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INFORME TECNICO DE JUSTIFICACION PARA DICTAMEN FAVORABLE DE
PLURIANUALIDAD DEL PROYECTO “IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE
INCLUSION SOCIAL EN EL DMQ”

1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO
Nombre del proyecto: Implementacion de politicas de inclusion social en el DMQ
Unidad Ejecutora: Direccion Metropolitana de Gestion de la Inclusion
Eje Estratégico: Social

OE 6: Asegurar una vida plena y justa, con igualdad de

Alineacién objetivo estratégico . -
] g oportunidades; y con acceso a salud, educacion, cultura y

PMDOT: seguridad.
Secretaria: Secretaria de Inclusién Social
2. ANTECEDENTE

Para el ejercicio fiscal 2022, la Direccion Metropolitana de Gestion de la Inclusion postuld y presentd el
proyecto de inversion “Implementacion de politicas de inclusién social en el DMQ”, instrumento que fue
aprobado por la instancia rectora de la planificacion municipal y que se encuentra actualmente en ejecucion.

El proyecto Implementacion de politicas de inclusién social en el DMQ, tiene como propdsito Implementar
las politicas de inclusién social mediante la formulacién, coordinacién y seguimiento de programas,
proyectos y servicios para los grupos de atencidn prioritaria, personas en situacion de vulnerabilidad v,
naturaleza y animales.

El proyecto cont6 inicialmente con un presupuesto de $ 83.000,00mismo que fue incrementado en el mes
de mayo de 2022, implicando una asignacion adicional de recursos especificamente para la
Implementacion de una Plataforma Informatica.

El proyecto abarca algunos componentes, uno de ellos es el de Instrumentacién para el fortalecimiento
socio-econémico de grupos de atencion prioritaria, en situacion de riesgo y/o condiciones de vulnerabilidad
con énfasis en jovenes, entre las actividades consideradas encontramos la suscripcion de convenios de
asignacion de fondos no reembolsables para proyectos sociales de jévenes a través de esta actividad se
genera en el afio 2022 un importante instrumento de politica publica para este grupo de atencién prioritaria
como es la Agenda de la Juventud 2023 2030 pero su implementacion se la debe implementar en el 2023,
adicionalmente en la linea de fortalecimiento socio econémico de otros grupos en condicion de
vulnerabilidad se plantea la actividad Fortalecimiento de capacidades de inclusion social y medios de vida
para grupos de atencién priopritaria en situacion de vulnerabilidad la misma que se genera con el fin de
lograr un fortalecimiento de capacidades de inclusién social y medios de vida para las personas que residen
en el sector de La Gasca y la Comuna que se encuentran en situacién de vulnerabilidad por el Aluvién del
31 de enero de 2022 asi como para integrantes de los grupos LGBTIQ+ que se encuentran en situacion e
vulnerabilidad por la falta de alternativas laborales generadas por su condicidn, por lo que esta actividad
permite continuar con la labor del MDMQ ha realizado desde el 2022 y le da continuidad para el afio 2023
en el que se celebrara un afio del desastre natural.

Por otra parte, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el Codigo Municipal en su Capitulo I1,
Seccidn |1, establece el Sistema de Proteccion Integral de Derechos; como un conjunto articulado,
coordinado y relacional de instituciones, politicas, normas, programas, servicios, recursos, que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos de poblacién, especialmente de los grupos de atencion
prioritaria, y de aquellos que se encuentran en condicion de vulnerabilidad ,y; dispone a la Secretaria de
Inclusidn Social - SIS- como el ente rector del Sistema de Proteccién Integral del Distrito Metropolitano de
Quito.

Para su implementacion, hay que considerar el ciclo de la politica publica y entender su dindmica, que
consta por al menos de cuatro etapas estrechamente relacionadas: planeacion, presupuesto, ejecucion,
seguimiento y evaluacion. La etapa de seguimiento y evaluacion cierra el ciclo de la gestién pablica al
proveer insumos tanto para la formulacion y ejecucion de las politicas y programas, como para la asignacion
de los recursos y establecer condiciones para el mejoramiento continuo de la gestion publica.
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En este orden de ideas, la SIS considera fundamental para una efectiva implementacion de este Sistema
Integral de Proteccion de Derechos, la construccion, el desarrollo e implementacién de un Sistema de
registro, gestion de informacion y seguimiento de casos; que registre, recopile y procese los datos
provenientes de los diferentes servicios que brinda la municipalidad relacionadas a las tematicas de género,
étnicas, generacionales, interculturales, discapacidades y movilidad humana, que facilite el seguimiento de
casos de vulneracion de derechos a través del reporte y monitoreo de los mismos; asi como genere alertas
sobre vulneraciones de derechos.

La Secretaria de Inclusion Social, con sus servicios en los Centros de Equidad y Justicia y, Juntas
Metropolitanas de Proteccion de Derechos especializadas en nifias, nifios, adolescentes, mujeres y personas
adultas mayores, registra los casos atendidos en bases de datos en formato excel sin interoperatividad ni
automatizacion entre las entidades que emiten las medidas administrativas de proteccion y las que atienden
los casos, por lo que se realiza notificaciones, remision de expedientes, informes y seguimiento de casos de
manera manual; esto imposibilita realizar una adecuada vigilancia ante la ejecucion de sus medidas de
proteccion.

Para que el Sistema de registro, gestién de informacién y seguimiento de casos, tenga efectos reales, es
necesario que el proyecto se programe de manera plurianual, debido a la politica de tecnologias de la
informacion, es necesario contar con el informe de factibilidad emitido por la Direccion Metropolitana de
Informatica, asi como su postulacion en el Ministerio de Telecomunicaciones-MINTEL para luego pasar a
su implementacion.

El proyecto implico la definicion de un Plan Operativo Anual 2022 que contiene todas las actividades y
tareas para el cumplimiento de sus objetivos, debiendo ser estas apalancadas en procesos sostenibles
plurianuales gue permitan, bajo los recursos y capacidades institucionales, un desarrollo social
tangible en la poblacién objetivo.

3. OBJETIVO DEL PROYECTO
Implementar las politicas de inclusion social mediante la formulacion, coordinacion

y seguimiento de programas, proyectos y servicios para los grupos de atencion
prioritaria, personas en situacion de vulnerabilidad y, naturaleza y animales.

4. BASE LEGAL

De acuerdo al articulo 11.5.4 del Cdédigo Municipal, los sujetos de derechos del
Sistema de Proteccion Integral son toda persona o grupo de personas que pertenece a
uno o mas de los enfoques de igualdad: generacional, género, interculturalidad,
movilidad humana, discapacidades y se encuentran en situacion de vulnerabilidad o
riesgo. Los subsistemas que se reconocen como parte del sistema son: subsistema de
proteccién Integral a la nifiez y adolescencia, subsistema de proteccion Integral a la
juventud, subsistema de proteccion al adulto mayor, subsistema de proteccion a
mujeres, subsistema de diversidades sexo genérico, subsistema de proteccion a
personas con discapacidad, subsistema de proteccién a personas en situacion de
movilidad humana, subsistema de proteccion a pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano, subsistema de proteccion para los animales y la naturaleza.
Y es que todavia trabajar la ciudad tiene varios retos como sociedad: el racismo, la
xenofobia, el sexismo, la homofobia, la transfobia, el capacitismo vy, todas aquellas
basadas en la opresion.

Los objetivos del Sistema de Proteccion Integral, de acuerdo al Articulo 11.5.12 del
Caodigo Municipal, son:
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a. Garantizar los derechos humanos, individuales y colectivos, de todos quienes
habitan en el Distrito Metropolitano de Quito, en especial de los grupos de atencion
prioritaria y en situacion de riesgos y/o vulnerabilidad, tal como los define la
Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de exclusion vy
vulnerabilidad.

b. Velar por la proteccion y tutela de los derechos de los animales y la naturaleza en
funcién de lo establecido en la Constitucion y en las leyes vigentes.

c. Promover la articulacién, coordinacion y corresponsabilidad entre las personas,
comunidad, instituciones y organismos que conforman el Sistema.

d. Articular los subsistemas para la proteccion integral de los grupos de atencién
prioritaria y en situacion de riesgos y/o vulnerabilidad, tal como los define la
Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y vulnerabilidad
en el Distrito Metropolitano de Quito.

e. Implementar la institucionalidad para la promocién, prevencion, atencion,
proteccidn y restitucion de derechos, que, de conformidad con la Constitucion y las
leyes, corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

f. Promover los espacios de participacion de todos los grupos de atencidn prioritaria
y en situacion de riesgos y/o vulnerabilidad, tal como los define la Constitucion; vy,
aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y vulnerabilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad a la normativa legal vigente.

Los principios del Sistema de Proteccion Integral del DMQ, de acuerdo al Articulo
I1. 5. 10 son respeto, igualdad y no discriminacion, equidad, relacion armonica,
participacion, pro homine, respeto a la orientacion sexual e identidad de género,
progresividad de derechos y prohibicion de regresividad, interés superior de la nifiez,
prioridad absoluta, ciudadania universal, atencion prioritaria y especializada,
integridad de las politicas, corresponsabilidad, subsidiaridad y concurrencia,
territorialidad y plurinacionalidad. Y, por otro lado, los enfoques del sistema de
acuerdo al Articulo I1. 5. 11 del Cédigo Municipal son sistémico, de derechos, de
género, de diversidad, de inclusion, generacional, interculturalidad, enfoque
diferencial, interdependencia.

La Constitucion de la Republica en su articulo 3, numeral 1, sefiala como deber
primordial del Estado “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales (...)”.

En el articulo 11 de la Carta Magna, numeral 1, por un lado, plantea “los derechos se
podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento”. Y, por otro, en el
numeral 2 “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
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diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El
Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”.

El articulo 35 de la Constitucion establece que las personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y
privado. Y que el Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad. Por su parte, el articulo 70 plantea que el Estado formulard y
ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres.

Asimismo, en el articulo 340 reconoce “el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad
Social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo.

El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los &mbitos de la educacién, salud, seguridad social, gestion
de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad
humana y transporte”.

El articulo 341 plantea que “el Estado generara las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y
la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion
o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad”.

El articulo 6 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que: “Igualdad y no
discriminacion. - Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no
seran discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia;
color, origen social, idioma, religion, filiacion, opinion politica, situacién econémica,
orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra
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condicion propia o de sus progenitores, representantes o familiares. // El Estado
adoptaré las medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacion”;

La Ley de la Juventud, en su articulo 6, determina que: “Titularidad de los derechos.
- Los y las jovenes son titulares de todos los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica de la Republica, en los instrumentos internacionales vigentes y en otras
normas legales, por lo que se reafirma su derecho al pleno goce y disfrute de los
derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, tanto a nivel
individual como colectivo™;

La Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 1, determina que:
“El objeto de esta Ley es promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusiony
ejercicio de los derechos especificos de las personas adultas mayores, en el marco del
principio de atencidn prioritaria y especializada expresados en la Constitucion de la
Republica, instrumentos internacionales de Derechos Humanos y leyes conexas, con
enfoque de género, de movilidad humana, generacional e intercultural”.

La Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 3, literales b) y h)
plantean: “b) Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promocion, asistencia,
exigibilidad, proteccion y restitucion de los derechos de las personas adultas mayores,
garantizando el derecho a la igualdad y no discriminacion; y, h) Impulsar el
cumplimiento de mecanismos de promocidn, asistencia, exigibilidad, proteccion y
restitucion de los derechos de las personas adultas mayores, garantizando el derecho
a la igualdad y no discriminacion”;

La Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 4, literales b) y e)
determinan que: “b) Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores
son iguales ante la ley y gozaran de su proteccién y beneficio sin discriminacién
alguna. Se garantizara el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y
disfrute de satisfacciones necesarias para el bienestar de las personas adultas mayores,
sin distincion de ninguna naturaleza, respetando los enfoques de género, generacional,
intercultural, movilidad humana, territorial y de integralidad de derechos”; y, e) No
discriminacion: Se prohibe toda discriminacion o distincion no razonable contra las
personas adultas mayores, ni debera estar sujeta a acciones u omisiones gue tengan
como efecto anular, excluir o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en
igualdad de condiciones de los derechos fundamentales en la esfera politica,
econOmica, social, cultural o en cualquier otra circunstancia de la vida publica o
privada”;

La Ley Organica de Discapacidades, en el articulo 4, numeral 4, determina que:
“Eliminar toda forma de abandono, discriminacion, odio, explotacion, violencia y
abuso de autoridad por razones de discapacidad y sancionar a quien incurriere en estas
acciones’;
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La Ley Organica de Discapacidades, en el articulo 86 sefiala que: “Las personas con
discapacidad tienen derecho a la proteccion y promocion social del Estado dirigidos
al maximo desarrollo de su personalidad, fomento de autonomia y la disminucién de
la dependencia”.

La Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
en su articulo 10, literales a), b), c), d), e), f); y, g) de define los tipos de violencia:
fisica, psicoldgica, sexual, econdémica y patrimonial, simbdlica, politica, gineco-
obstétrica.

El DMQ cuenta con el Plan de Accion contra la Discriminacién, el racismo y la
xenofobia (2019 — 2023) que establece las lineas de accion para lograr la inclusion
social de las personas de pueblos y nacionalidades, del cual fue reportado su
cumplimiento en el afio 2020, para el afio 2021 se preve informes de coordinacion y
seguimiento a la implementacion de las politicas ahi descritas, dentro de la
coordinacion con los organismos del Subsistema de Proteccion a Pueblos vy
Nacionalidades Indigenas, Pueblos Afro-Descendientes para la implementacion vy el
seguimiento de la politica.

Tanto la Ley Organica de Movilidad Humana (2017) como el Reglamento de la Ley
plantean a la movilidad humana bajo una vision integral y, la obligatoriedad de
proteccion internacional. Las condiciones de asilo, refugio y apéatrida son otorgadas
por el Estado, una vez realizada la calificacion correspondiente.

El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
establece en el articulo 84, literal b, que es una funcién del gobierno del Distrito
Autébnomo Metropolitano “disefiar e implementar politicas de promocion vy
construccion de equidad e inclusion en su territorio”. En tanto que el literal j del
precitado articulo sefala que es “implementar los sistemas de proteccion integral del
canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo que incluira la
conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencidn prioritaria y en situacién de riesgos y/o
vulnerabilidad. Para la atencion en las zonas rurales, coordinara con los gobiernos
auténomos parroquiales y provinciales”.

En el Cddigo Municipal, el articulo 11.5.1 plantea “impleméntese el Sistema de
Proteccion Integral en el Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de brindar
proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria consagrados por la
Constitucién y aquellos que se encuentran en situacion de exclusién y
vulnerabilidad”.

En el articulo 11.5.4, del Codigo Municipal se reconoce que “son sujetos de derechos
del Sistema de Proteccion Integral, toda persona o grupo de personas que,
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perteneciendo a uno o varios de los cinco enfoques transversales: generacional,
género, interculturalidad, movilidad humana, discapacidades, se encuentren en
situacion de vulneracion y riesgo, asi como la naturaleza y animales”.

En el articulo I1.5.9 del Codigo Municipal se reconoce que “el Sistema de Proteccion
Integral del Distrito Metropolitano de Quito (en adelante Sistema) es un conjunto
articulado y coordinado de organismos, entidades, servicios publicos, privados y
comunitarios, que definen, ejecutan, controlan y evaltan las politicas, planes,
programas y acciones, con el propdésito de garantizar la proteccion integral de las
personas en situacion de riesgo o vulneracion de derechos; define acciones, recursos,
medidas, procedimientos y gestiona la aplicacion de sanciones ante los 6rganos
competentes de acuerdo a la ley, en todos los &mbitos, para asegurar la vigencia,
gjercicio, exigibilidad y restitucion de derechos, establecidos en la Constitucion,
instrumentos juridicos internacionales y demas leyes del ordenamiento juridico
ecuatoriano”.

En noviembre de 2020 se aprobd la Ordenanza Metropolitana Nro. 016-2020
modificatoria al Codigo Municipal que afiade el Titulo “De la Prevencién y
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil en el DMQ”, misma que tiene por objeto
“garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el Distrito Metropolitano
de Quito y su proteccién contra el trabajo infantil, mediante la implementacion de
normas, politicas publicas, servicios, asignacion de recursos y demés acciones de
prevencion, atencién, proteccion y restitucion de derechos, que garanticen la
erradicacion progresiva del trabajo infantil asi como el trabajo normado y protegido
de adolescentes a partir de los 15 afios de edad”.

La Secretaria de Inclusion Social del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es
la instancia técnico - politica encargada de dirigir, planificar, organizar gestionar,
monitorear y evaluar las politicas, programas y proyectos para alcanzar la inclusion
social.

Como ente rector de la politica social, la Secretaria de Inclusion Social es la responsable
de velar por la inclusién social de los grupos de atencion prioritaria, personas en situacion
de vulnerabilidad y, animales y naturaleza en el Distrito Metropolitano de Quito y en
funcién de sus facultades y atribuciones ha desarrollado normativa y politicas que
permitan llevar a cabo el efectivo ejercicio de los derechos de las personas. Sin embargo,
es necesario crear herramientas y actualizar aquellas existentes para ofrecer respuestas
pertinentes a las circunstancias actuales.

5. MONTO ANUAL DEL PROYECTO
USD $ 203.000,00 (DOCIENTOS TRES MIL DOLARES 00/100), financiados por el Municipio de Quito,
de acuerdo al siguiente detalle:
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RECURSOS MUNICIPALES

RECURSOS

Xgﬁ@?gfgggs / 2022 MUNICIPALES 2023
DISPONIBLES REQUERIDOS

INSTRUMENTACION PARA EL

FORTALECIMIENTO  SOCIO-

ECONOMICO DE GRUPOS DE

ATENCION = PRIORITARIA, - EN USD 157.000,00 USD 37.000,00

SITUACION DE RIESGO Y/O
CONDICIONES

VULNERABILIDAD Y
COMERCIO AUTONOMO

DE
DE

MODELO DE GESTION DEL
SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL Y SISTEMAS
ESPECIALIZADOS

USD 46.000,00

USD 166.000,00

TOTAL

203.000

203.000

6. CRONOGRAMA VALORADO ANUAL POR COMPONENTE

Periodo fiscal 2022 y 2023

CRONOGRAMA VALORADO

FUENTE DE FINANCIAMIENTO- RECURSOS MUNICIPALES

COMPONE

ANO 2022

ANO 2023

NTE
1

1234567890

11

TOT

12 | AL 1] 2 [ 3 | 4 |5

7

TOT

8 |9 10 AL

INSTRUME
NTACION
PARA EL
FORTALE
CIMIENTO
DE LA
POLITICA
PUBLICA
DE
DESARRO
LLO
INFANTIL
PARA EL
DISTRITO
METROPO
LITANO
DE QUITO

Revision
bibliogréfica
para el
disefio de la
Politica
Publica de
Desarrollo
Infantil
Integral para
el Distrito
Metropolitan
0 de Quito

Formulaci
on de
documento
base-
borrador del
modelo de
gestion de
los servicios
de desarrollo
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infantil
integral

Taller de
validacion de
la Politica
Pdblica de
Desarrollo
Infantil
Integral para
el Distrito
Metropolitan
0 de Quito

Emision
de la
Resolucién
de la Politica
Publica de
Desarrollo
Infantil
Integral para
el Distrito
Metropolitan
0 de Quito

Instrumenta
cién parael
fortalecimie
nto socio-
econémico
de grupos de
atencion
prioritaria,
en situacion
de riesgo y/o
condiciones
de
vulnerabilid
ad con
énfasis en
jovenes.

Levantamien
to de
diagnéstico
de
condiciones
socio-
econdmicas
de los
jovenes en el
DMQ.

Ejecucion 1200
de estrategias 0,00
inclusivas de
derechos
para los
grupos de
atencion
prioritaria
con énfasis
en jovenes en
coordinacion
con otras
dependencias 1200 | 1200
municipales 0,00 {0,00

Formulaci
on de
€oncursos nNo
reembolsable
s para
formulacion
de
emprendimie
ntos

Suscripcio 2500
nde 2500 | 2500 0,00

convenios de 0,00 | 0,00
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asignacion de
fondos no
reembolsable
s para
proyectos
sociales de
jovenes

Suscripcion de
convenios de
asignacion de
fondos no
reembolsables
para el
fortalecimiento
de capacidades
de Inclusion
Social y medios
de vida para
grupos de
atencién
prioritaria en

situacion de 1200 1200
vulnerabilidad 00,00 00,00

ACTUALIZ
ACION DE
NORMATI
VA DEL
CcODIGO
MUNICIPA
L PARA LA
ACCESIBI
LIDAD
UNIVERSA
L DE
PERSONAS
AL MEDIO
FISICO EN
EL DMQ,
CON
ENFASIS
EN
DISCAPAC
IDAD.

Revision
con el equipo
técnico de la
SISy
Asesoria
Juridica del
borrador de
la propuesta
de
actualizacion
de la
normativa de
accesibilidad
Universal de
personas al
medio fisico
en el DMQ,
con énfasis
en
discapacidad.

Ejecucion
de reuniones
especificas
con los
integrantes
de la Mesa
Técnica: SIS,
CONADIS,
RED
DISCAPACI
DADES,
DEFENSOR
iA
PUBLICA,
SECRETARI

~
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A DE
TERRITORI
O HABITAD
Y
VIVIENDA,
RED DE
REDESy
sociedad
civil. parael
analisis,
revision,
recopilacion
de las
observacione
sala
propuesta y
elaboracion
del
documento
previo.

Elaboraci6
n del
documento
final de la
propuesta de
actualizacion
de la
normativa de
accesibilidad
Universal de
personas al
medio fisico
en el DMQ,
con énfasis
en
discapacidad.

Revision
del
documento
final por
parte de la
Comision de
Igualdad,
Género e
inclusion
Social para
revision y
tramite
pertinente
para su
aprobacion

Convocato
riaalas
organizacion
es civiles
para
aprobacion
del
documento

IMPLEME
NACION
DEL
ACUERDO
DE
CONVIVEN
CIA
PACIFICA
PARA EL
BUEN USO
DEL
ESPACIO
PUBLICO
EN EL
EJERCICI
ODE LA

~

Municipio Secretaria de
! deQuito  INCLUSION SOCIAL




GARANTIA
DE
DERECHO
SYLA
SEGURIDA
D
CIUDADAN
A

Levantami
ento de
Diagnéstico

Articulaci
6n de una
Mesa de
Trabajo con
Instituciones
publicas,
sociedad
civily
representante
sde
trabajadores/
as sexuales

Elaboracio
n de Acuerdo
de
Convivencia

Socializaci
6n y dialogo
con
instituciones
que puedan
brindar
servicios a
personas que
realizan
trabajo
sexual

SEGUIMIE
NTOY
MONITOR
EO DEL
PLAN DE
ACCION
CONTRA
LA
DISCRIMI
NACION,
RACISMO
Y
XENOFOBI
A

Socializaci
ony
Retroaliment
acion Plan de
Accion
contra la
Discriminaci
6n Racismo
y Xenofobia
con
organizacion
es sociales,
gobiernos
comunitarios,
Gads
Parroquiales
y sociedad
civil por
Administraci
6n Zonal

Conforma
cion de Mesa
Técnica

~
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Distrital con
participacion
ciudadana
para
seguimiento
del Plan de
Accién
contra la
Discriminaci
6n Racismo
y Xenofobia
con
instituciones
de sociedad
civil y del
Estado

Elaboraci6
n de Hoja de
ruta
consensuada
con entidades
responsables
y sociedad
civil

Seguimien
toy
elaboracion
de informes
de avance

Elaboracio
ny entrega
de informe
anual.

ELABORA
CION DEL
PLAN
DISTRITA
L DE
MOVILIDA
D
HUMANA

Levantami
ento de
Diagndstico

Articulaci
6n de Mesa
Técnica
Distrital de
Movilidad
Humana con
Instituciones
publicas,
sociedad
civily
representante
s de personas
en situacion
de movilidad
humana en el
DMQ

Socializaci
6n y dialogo
con
instituciones
que puedan
brindar
servicios a
personas en
situacion de
movilidad
humana para
formulacion
de Plan
Distrital

~
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Elaboracio
n de Modelo
de Plan
Distrital con
enfoque rural
y urbano

Socializaci
on de la
Propuesta de
Modelo de
Atencion con
la Mesa
Técnica
Distrital

Recoleccio
n de Aportes

Aprobacié
n de Modelo
de Servicios

IMPLEME
NTACION
DE
ESTRATEG
1AS DE
PROTECCI
ON
INTEGRAL
DE
DERECHO
SDE LAS
PERSONAS
DE LA
DIVERSID
AD SEXO
GENERICA
EN EL
DISTRITO
METROPO
LITANO
DE QUITO

Articulaci
6n de una
Mesa
Técnica
Distrital con
Instituciones
publicas,
sociedad
civily
colectivos de
diversidad
sexual

Elaboracio
nde
estrategias
para la
promocion
de derechos

Implement
acion de
estrategias

IMPLEME
NTACION
DEL
MODELO
DE
GESTION
DEL
SISTEMA
DE
PROTECCI
ON
INTEGRAL
Y SUS
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SUBSISTE
MAS

Levantami
ento de linea
base del
estado de las
organizacion
es parte del
Sistema de
Proteccién
Integral en el
DMQ.

Articulaci
6n con
instancias
nacionales
implicados
en el Sistema
de Proteccion
Integral de
Derechos del
DMQ

Coordinaci
6n con los
organismos
del sistema
de proteccion
integral de
derechos
para el
disefio del
modelo de
gestion del
sistema de
proteccion
integral de
derechos

Formulaci
6n del
Modelo de
Gestion del
Sistema de
Proteccion de 2500 | 2500
Derechos 0,00 | 0,00

Elaboraci6 1300 1300
n de los 0,00 0,00
mecanismos
para la
promocion
de los
espacios de
activacion
del Sistema
de Proteccion
Integral de
Derechos en 1300 1300
el DMQ 0,00 0,00

Generacio 8000 2500 3300
nde ,00 0,00 0,00
Instrumentos
educomunica
cionales
sobre la
aplicacion
del Sistema
de Proteccion
Integral de
Derechos en 8000 | 8000,
el DMQ ,00 |00

Socializaci
on del
Modelo de
Gestion del
SPD

~

Municipio Secretaria de
! deQuito  INCLUSION SOCIAL




Formulaci 12000 1200
6n de 0,00 00,00
Plataforma
Informatica
para el
manejo de
informacion
del SPI,
seguimiento
y control, y
manejo de
personas
victimas de
vulneracién
de derechos.

IMPLEME
NTACION
DEL
SISTEMA
DE
PROTECCI
ON
INTEGRAL
DE
DERECHO
SEN
CONTINUA
IMPLEME
NTACION

Coordinacién
para el
disefio y
elaboracion
del Plan
Distrital de
Erradicacion
del Trabajo
Infantil. (01-
01-2022 al
12-12-2022)

Coordinaci
6n con las
instancias
competentes
el
fortalecimien
to de los
servicios de
atencion a
personas
adultas
mayores
mediante la
revision de
normas
técnicas,
manuals de
procedimient
osy
estandares de
calidad.

Coordinaci
6n con los
organismos
del Sistema
Especializad
ode
Proteccién a
Pueblos y
Nacionalidad
es Indigenas,
Pueblo
Afroecuatori
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ano y Pueblo
Montuvio
para la
implementaci
6n de la
politica
Coordinaci
6n con los
organismos
del Sistema
de
Especializad
ode
Proteccion
para los
Animales y
Naturaleza
para
implementar
politicas a
favor de la
naturaleza y
animales

TOTAL

1330 | 7000 | 2030 2100 | 12000 5000 1200 2030
00,00 | 0,00 | 00,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 00,00

8. JUSTIFICACION DE LA PLURIANUALIDAD

Considerando que, los procesos de desarrollo y movilidad social ascendente no se logran en periodos cortos
de tiempo y que, su efectividad, dependera entre otros factores de, la sostenibilidad de los programas y
proyectos vinculados a la atencién de necesidades o generacién de capacidades de los Grupos de Atencion
Prioritaria y/o situacion de vulnerabilidad, es imperante para la Direccion Metropolitana de Gestion de la
Inclusion bajo los pardmetros legales y administrativos vigentes que sustentan la plurianualidad, como un
principio propio de la Planificacién y Finanzas Pablicas, contar con un dictamen favorable para la ejecucién
de su proyecto de inversion para el afio 2022 - 2023.

Asi mismo, para la suscripcién de los convenios de cooperacion interinstitucionales que estan relacionados
sus componentes, es indispensable que el proyecto cuente con un dictamen favorable plurianual que permita
su suscripcién y ejecucion en el plazo definido para el cumplimento de sus objetivos.

Desde la Secretaria de Inclusion Social se solicitd a la Secretaria General de Planificacion mediante
Memorando Nro. GADDMQ-SIS-2022-1448 de fecha 21 de octubre de 2022 la emision del informe de
prioridad para la suscripcion de un instrumento de cooperacién que para su cumplimiento requiere un plazo
que incluya actividades en el afio 2023.

En respuesta a dicha solicitud, desde la Secretaria General de Planificacion del MDQ, mediante Oficio Nro.
GADDMQ-SGP-2022-1753-0 de fecha 31 de octubre de 2022 se menciona lo siguiente:
“La Secretaria de Inclusion Social solicito a la Secretaria General de Planificacion el curso del
tramite pertinente para el informe de prioridad, con el objetivo de dar viabilidad a la suscripcion
del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de Inclusion Social y la Fundacion Sol
de Primavera, por un plazo de 2 afios, lo cual supera el Plazo de Ejecucion del proyecto.
Se requiere que la Secretaria de Inclusién Social, revise el plazo de ejecucién del convenio, en
este sentido, y de requerir se extienda el plazo de ejecucion del proyecto hasta el 2023, se solicita
se emita el perfil del proyecto actualizado conforme el nuevo plazo de ejecucion y el informe
técnico que sustente la plurianualidad.”

Acogiendo la recomendacion y una vez analizado integralmente el alcance y objetivos del proyecto de
inversion y tomando en cuenta que la situacién de varias actividades esta Direccion requeriran también
generar convenios de cooperacion con plazos de ejecucidn que vayan hasta el 2023, ha procedido con la
actualizacion del perfil y elaboracién del presente informe para la solicitud del dictamen plurianual de su
ejecucion.

~

Municipio Secretaria de
! deQuito  INCLUSION SOCIAL




9. CONCLUSIONES

= Los recursos del proyecto estan direccionados hacia la gestién de la inclusion social, por lo tanto,
deben ser considerados como gastos de inversion.

= Jos procesos de desarrollo y movilidad social ascendente no se logran en periodos cortos de tiempo
y su efectividad, dependera entre otros factores de, la sostenibilidad de los programas y proyectos
vinculados.

» Laplanificacion plurianual del proyecto de inversion permitira dar sostenibilidad a los procesos y
actividades contempladas en sus componentes.

=  Contar con un dictamen favorable de plurianualidad permitird a la Direccion Metropolitana de
Gestidn de la Inclusion, cumplir con los objetivos del proyecto y con la programacion operativa
respecto a la suscripcion de convenios de cooperacion interinstitucional que tengan como plazo
de ejecucion, un periodo mayor a la ejecucion vigente del proyecto.

= El dictamen favorable del proyecto, permitira, ademas, a la Direccion Metropolitana de Gestion
de la Inclusién, realizar los trdmites correspondientes que se estimen necesarios en su momento,
para la certificacion presupuestaria respectiva que asegure oportunamente los recursos econémicos
para la ejecucion de las actividades planteadas.

10.. RECOMENDACIONES

Considerar el presente informe, como un instrumento adicional a la propuesta de actualizacion del perfil
del proyecto de inversion “Implementacion de politicas de inclusién social en el DMQ” de la Direccién
Metropolitana de Gestion de la Inclusion para realizar el andlisis y tramite correspondiente que se estime
pertinente por la Secretaria General de Planificacion del MDQ para la aprobacion y calificacion de la
plurianualidad del mencionado Proyecto.

Elaborado por:

Elaborado por:

Firmado el ectr6ni canente por:

£9% JORGE ALEJANDRO
YT ALVAREZ PALACI 05

psc. JBIGPER ez Palacios
Director Metropolitano de Gestion de la
Inclusién (S)
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Informe Financiero de Plurianualidad del Proyecto “ Implementacion de

Politicas de Inclusion Social en el DMQ”

Datos del Proyecto:

Nombre del proyecto: Implementacidn de Politicas de Inclusidén Social en el
DMQ
Direccidon Metropolitana de Gestidn de la Inclusidn

Unidad Ejecutora:

Eje Estratégico: Social

OE 6: Asegurar una vida plenay justa, con
Alineacidn objetivo estratégico igualdad deoportunidades; y con acceso a salud,
PMDOT: educacidn, culturay

seguridad.
Secretaria: Secretaria de Inclusidn Social

El proyecto tiene incidencia en la poblacién del Distrito Metropolitano de Quito, proyectada por el
INEC para el afio 2020 en 2.781.641 de habitantes.

En referencia a la recuperacidn del Centro Histdrico de Quito y del Barrio La Mariscal previstos
dentro del Plan de Gobierno del Alcalde, se pondra énfasis en el Plan Piloto para habitantes de calle.

Sin embargo, es central el nimero de personas que forman parte de los grupos de atencion prioritaria
y que se encuentran en situacién de vulnerabilidad, que deben ser atendidos en el marco del Sistema
de Proteccion Integral establecido en el Cédigo Municipal (Libro I1.5. De la Igualdad, Género e Inclusion
Social. Titulo I. De la implementacion y regulacién del Sistema de Proteccion Integral en el Distrito
Metropolitano de Quito), articulo 11.5.60.- De los Subsistemas. - El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito promovera de manera participativa los siguientes  subsistemas
especializados de promocion, proteccidon vy restitucion de derechos:

a. Subsistema de proteccion Integral a la nifiez y adolescencia.

b. Subsistema de proteccién Integral a la juventud.

c. Subsistema de proteccidn al adulto mayor.

d. Subsistema de proteccién a mujeres.

e. Subsistema de diversidades sexo genérico.

f. Subsistema de proteccién a personas con discapacidad.

g. Subsistema de proteccidn a personas en situacion de movilidad humana.

h. Subsistema de proteccién a pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro-descendientes.
i. Subsistema de proteccion para los animales y la naturaleza.

j. Personas en conflicto con la ley o/y privadas de la libertad en el DMQ.

Por un
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Base Legal:

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el Cédigo Municipal en su Capitulo Il, Seccidn |,
establece el Sistema de Proteccién Integral de Derechos; como un conjunto articulado, coordinado y
relacional de instituciones, politicas, normas, programas, servicios, recursos, que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos de poblacion, especialmente de los grupos de atencién
prioritaria, y de aquellos que se encuentran en condicidn de vulnerabilidad.

Asimismo; dispone a la Secretaria de Inclusidn Social - SIS- como el ente rector del Sistema de Proteccién
Integral del Distrito Metropolitano de Quito, en este contexto, se considera necesario que, para una
efectiva implementacién de este Sistema, es fundamental la construccién, el desarrollo e
implementacién de un Sistema de registro, gestion de informacién y seguimiento de casos; que registre,
recopile y procese los datos provenientes de los diferentes servicios que brinda la municipalidad
relacionadas a las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, discapacidades vy
movilidad humana, que facilite el seguimiento de casos de vulneracion de derechos a través del reporte
y monitoreo de los mismos; asi como genere alertas sobre vulneraciones de derechos.

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

En el objetivo estratégico 6 sefiala: “Asegurar una vida plena y justa, con igualdad de oportunidades;
y con acceso a salud, educacién, cultura y seguridad”, establece como objetivos de desarrollo
“Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas” y “Afirmar la
interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas”, y sefiala en sus
estrategias operativas “Fortalecer los servicios educativos a grupos de atencion prioritaria, situacion
vulnerabilidad y /o riesgo”.

El cadigo de planificacion y finanzas indica:

Art. 58.- Temporalidad de los planes y su expresion financiera. - Los planes de inversidn serdn
cuatrianuales y anuales. La expresidn financiera de los planes cuatrianuales permite la certificacion
presupuestaria plurianual, la continuidad de la ejecucidn de la inversion publica, debera formularse
y actualizarse en concordancia con la programacion presupuestaria cuatrianual.

La expresidn financiera de cada plan anual de inversiones es el respectivo presupuesto anual de
inversion.

Art. 87.- Programacién fiscal plurianual y anual.- La programacion fiscal del Sector Publico no
Financiero sera plurianual y anual y servird como marco obligatorio para la formulacién y ejecucion
del Presupuesto General del Estado y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, y referencial para
otros presupuestos del Sector Publico.

Por un
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Analisis:

El proyecto de Implementacidon de Politicas de Inclusién Social en el DMQ cuenta con un
presupuesto asignado de USD $ 203.000,00 (DOCIENTOS TRES MIL DOLARES 00/100), financiados
por el Municipiode Quito, de acuerdo al siguiente detalle:

ANO 2022
COMPONENTES FUENTE FINANCIAMIENTO

RECURSOS PROPIOS RECURSOS MUNICIPALES TOTAL

INSTRUMENTACION PARA EL
FORTALECIMIENTO SOCIO-
ECONOMICO DE GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA, EN X UsD 157.000,00
SITUACION DE RIESGO Y/O
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD Y
DE COMERCIO AUTONOMO

MODELO DE GESTION DEL SISTEMA

DE PROTECCION INTEGRAL Y X USD 46.000,00
SISTEMAS ESPECIALIZADOS
TOTAL USD 203.000,00

El codigo de planificacidn y finanzas publicas sobre los Presupuestos prorrogados indica: Hasta que se
apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona el Presidente o Presidenta
de la Republica, regira el presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector
publico se aplicard esta misma norma.

En este caso al ser afio electoral con el cambio de la autoridad de la municipalidad se procedera con
la asignacidn del presupuesto en funcidn al ultimo codificado al mes de diciembre 2022.

Al ser necesario para la suscripcién de los convenios de cooperacidn interinstitucionales para el
desarrollo de las actividades del proyecto de Implementacién de Politicas de Inclusidn Social y que
estdn relacionados a suscomponentes, se requiere que el proyecto cuente con plurianualidad que
permita su suscripcidn y ejecucién en el plazo definido.

Conclusiones:

El proyecto cuenta con el presupuesto necesario para la ejecucion de los componentes, pero a fin
de dar continuidad a la ejecucién de los mismos por plazos se requiere que se emita la factibilidad
de la plurianulidad del mismo.
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. Secretariade | QUito
Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec INCLUSION SOCIAL Digno



Recomendaciones:
Se deberd solicitar a la Secretaria General de Planificacion la aprobacién de la plurianulidad del

proyecto a fin de que se pueda desarrollar los compromisos adquiridos.

Atentamente,

Firnado el ectr6ni canente por

£5% VERONI CA NATALI
= SANCHEZ GARZON

Ing. Verdnica Natali Sdnchez Garzén
Coordinadora Administrativa Financiera
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Quito, 9 de noviembre de 2022
Informe Juridico No. 022-AL-S1S-2022

SOBRE JUSTIFICACION PARA DICTAMEN FAVORABLE DE
PLURIANUALIDAD DEL PROYECTO “IMPLEMENTACION
DE POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL EN EL DMQ”

1.- ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Memorando GADDMQ-SIS-DMGI-2022-0136-M, de 09 de noviembre de 2022,
el Psic. Jorge Alejandro Alvarez Palacios, Director de la Direccion Metropolitana de
Gestién de la Inclusion (s), solicita informe legal, previo a la calificacion de proyecto
plurianual "Implementacion de politicas de inclusién social en el DMQ", en lo que
corresponde a la parte legal, emito el siguiente Informe Juridico.

1.2 Al memorando descrito en el parrafo precedente, el Director de la Direccion Metropolitana
de Gestion de la Inclusion (s), adjunta el INFORME TECNICO DE JUSTIFICACION PARA
DICTAMEN FAVORABLE DE  PLURIANUALIDAD DEL PROYECTO
“IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL EN EL DMQ”; vy, la
actualizacion del perfil del proyecto mencionado.

1.3 Del informe técnico, la unidad técnica, concluye:

= Los recursos del proyecto estan direccionados hacia la gestion de la inclusion social,
por lo tanto, deben ser considerados como gastos de inversion.

= |os procesos de desarrollo y movilidad social ascendente no se logran en periodos cortos
de tiempo y su efectividad, dependera entre otros factores de, la sostenibilidad de los
programas y proyectos vinculados.

= La planificacién plurianual del proyecto de inversion permitira dar sostenibilidad a los
procesos y actividades contempladas en sus componentes.

= Contar con un dictamen favorable de plurianualidad permitird a la Direccion
Metropolitana de Gestion de la Inclusién, cumplir con los objetivos del proyecto y con
la programacion operativa respecto a la suscripcién de convenios de cooperacion
interinstitucional que tengan como plazo de ejecucion, un periodo mayor a la ejecucion
vigente del proyecto.

= El dictamen favorable del proyecto, permitira, ademas, a la Direccion Metropolitana de
Gestion de la Inclusién, realizar los tramites correspondientes que se estimen necesarios
en su momento, para la certificacion presupuestaria respectiva que asegure
oportunamente los recursos econémicos para la ejecucion de las actividades planteadas.

1.4 EIl objetivo general del proyecto es: “Implementar las politicas de inclusion social
mediante la formulacidn, coordinacion y seguimiento de programas, proyectos y servicios
para los grupos de atencion prioritaria, personas en situacion de vulnerabilidad v,
naturaleza y animales”™.

1.5 Con Resolucion Administrativa No. A 089, literal a) del Art. 11, el Alcalde Metropolitano
de Quito, delega a los Secretarios del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, la suscribir
a nombre y representacion del GAD DMQ, previo cumplimiento de los requisitos previstos
en el régimen juridico aplicable, convenios interinstitucionales de cooperacion con
entidades publicas o privadas que implique o no erogacién de recursos publicos municipales
no reembolsables.
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1.6 Con Accion de Personal No. 0000017023, el Dr. Santiago Guardaras Izquierdo, Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, nombra al Mgs. Fernando Sanchez Cobo, en calidad de
Secretario de Inclusion Social, por lo tanto, su comparecencia para suscribir el convenio la
ejecuta en legal y debida forma.

2.- BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL. —
2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador:

El articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogenicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

El articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece las entidades que
constituyen el sector publico entre ellos los organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, legislativa, judicial, electoral y de transparencia y control social, las entidades que
integran el régimen autonomo descentralizado, los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; y, las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica, dispone: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica, determina: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion."

Art. 238.- “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana.”

Art. 241.- “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.”

Art. 264.- “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formularlos
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural [...].”

Art. 286.- “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos
permanentes se financiardn con ingresos permanentes. Los egresos permanentes para salud,
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educacion y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional, podran ser financiados con
ingresos no permanentes.”

Art. 340, ibidem, establece: “el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa; se guiard por los principios de universalidad, igualdad,
equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los
criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los &mbitos de la educacién, salud, seguridad social, gestion de riesgos,
cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion, disfrute del
tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte”.

El articulo 341 plantea que “el Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusidn, discriminacién o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud
o de discapacidad”.

2.2 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:

Art. 70.-Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP). - EI SINFIP comprende el conjunto de
normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades
y organismos del Sector Publico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada
los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a
las politicas publicas establecidas en esta Ley. Todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica se sujetaran al
SINFIP, en los términos previstos en este codigo, sin perjuicio de la facultad de gestion autébnoma
de orden administrativo, econdmico, financiero, presupuestario y organizativo que la
Constitucion o las leyes establecen para determinadas entidades. (énfasis afiadido)

Art. 73.-Principios del SINFIP.-Los principios del SINFIP son: legalidad, universalidad, unidad,
plurianualidad, integralidad, oportunidad, efectividad, sostenibilidad, centralizacion normativa,
desconcentracion y descentralizacion operativas, participacion, flexibilidad y transparencia.

El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece en el
articulo 84, literal b, que es una funcién del Gobierno del Distrito Autbnomo Metropolitano
(...)“disenar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio”. En tanto que el literal j del precitado articulo sefiala que es “implementar los sistemas
de proteccion integral del cantdn que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo que incluird la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de
los grupos de atenci6n prioritaria y en situacion de riesgos y/o vulnerabilidad. Para la atencion en
las zonas rurales, coordinara con los gobiernos autdnomos parroquiales y provinciales” (...)

Art. 87.-Programacion fiscal plurianual y anual. - La programacion fiscal del Sector Pablico no
Financiero y Seguridad Social consolidada y la programacion fiscal para cada sector referido en
la clasificacion del articulo innumerado a continuacion del articulo 8 de este Codigo, seré anual
y plurianual para un periodo no menor de cuatro afios. Todas las entidades del Sector Publico No
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Financiero y Seguridad Social deberan elaborar y remitir la programacion institucional al ente
rector de las finanzas publicas conforme se establezca en la normativa técnica correspondiente.

El ente rector de las finanzas publicas, en sujecion a los limites, metas y objetivos fiscales
determinados en el capitulo de las reglas fiscales, sera responsable de la compilacién y la
presentacion de la programacion fiscal del Sector Pdblico no Financiero y Seguridad Social
consolidada y la programacion fiscal sectorial, hasta el 30 de abril de cada ejercicio fiscal y servira
como marco obligatorio para la formulacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado y la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual, y referencial para otros presupuestos del Sector
Publico No Financiero y Seguridad Social.

Art. 88.-Fases de la programacion fiscal plurianual y anual. -La programacion fiscal tendra las
siguientes fases: (...) 7. Seguimiento, evaluacion y actualizacion. La programacion fiscal
plurianual y anual, conforme se determina en el articulo 87, en todas sus fases respetara las
competencias y autonomia definidas por la Constitucion y la ley.

2.3 EI Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD:

Art. 219 senala que, “Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion ambiental
y otros de caracter social seran considerados como gastos de inversion.”

Ar. 5 (...) La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones
los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi
como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en
la Constitucion y la ley. Su ejercicio no excluird la accion de los organismos nacionales de control
en uso de sus facultades constitucionales y legales.

Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. - Dentro de sus respectivas

circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados:
a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;
b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucion
de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales;
c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad,;
d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio
ambiente sostenible y sustentable;
e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
generacién e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social
y el patrimonio cultural,
f) La obtencidn de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su
derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;
g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso
de la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;
h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccién
integral de sus habitantes; e,
i) Los demaés establecidos en la Constitucion y la ley.

Art. 9.- Facultad ejecutiva. - La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades publicas
privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras
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regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes
o0 presidentas de juntas parroguiales rurales.

2.4 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el objetivo estratégico
6 instituye: Establecer acciones afirmativas para los grupos y personas que han sido
histéricamente discriminados debido a su pertenencia étnica, orientacion sexual, estética,
identidad de género, creencia religiosa, ubicacion geogréafica, nacionalidad, discapacidad,
situacion socioecondmica; a fin de reducir brechas de desigualdad y lograr su inclusién social
y econOmica. Lineas de Accion del OE6: Implementar procesos de sensibilizacion y
capacitacion sobre los derechos de los grupos de atencion prioritaria en el DMQ; Promocionar
los derechos de las personas en territorio, con estrategias comunicacionales y de
sensibilizacion en el DMQ con enfoque de derechos, género, interculturalidad,
intergeneracionalidad, y con las teméticas de discapacidad y movilidad humana.

2.5 Codigo Municipal para el DMQ:

Articulo 841.- Naturaleza. - Impleméntese el Sistema de Proteccion Integral en el Distrito
Metropolitano de Quito, con la finalidad de brindar proteccién integral a los grupos de atencion
prioritaria consagrados por la Constitucién y aquellos que se encuentran en situacion de exclusién
y/o vulnerabilidad.

Acrticulo 844.- Sujetos de Derechos. - Son sujetos de derechos del Sistema de Proteccion Integral,
toda persona o grupo de personas que, perteneciendo a uno o varios de los cinco enfoques
transversales: generacional, género, interculturalidad, movilidad humana, discapacidades, se
encuentren en situacion de vulneracién y/o riesgo; asi como la naturaleza y animales.

Articulo 845.- EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito asegurara el funcionamiento de
los servicios municipales del Sistema, a través de espacios fisicos adecuados y de bienes,
suministros y materiales suficientes.

Articulo 849.- Definicion.- El Sistema de Proteccion Integral del Distrito Metropolitano de Quito
(en adelante Sistema) es un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades, servicios
publicos, privados y comunitarios, que definen, ejecutan, controlan y evalGan las politicas, planes,
programas y acciones, con el proposito de garantizar la proteccion integral de las personas en
situacion de riesgo o vulneracion de derechos; define acciones, recursos, medidas, procedimientos
y gestiona la aplicacién de sanciones ante los rganos competentes de acuerdo a la ley, en todos
los ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de derechos,
establecidos en la Constitucion, instrumentos juridicos internacionales y demés leyes del
ordenamiento juridico ecuatoriano.

El articulo 850, establece que sin perjuicio de otros principios contemplados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, derechos de los animales y la
naturaleza; los organismos que componen el Sistema se guiaran por los principios establecidos
en ese articulo.

El articulo 851, establece los enfoques por los que se guiaré el Sistema de Proteccion Integral del
Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 852, Objetivos del Sistema. - EI Sistema tendré los siguientes objetivos:

a. Garantizar los derechos humanos, individuales y colectivos, de todos quienes habitan en el
Distrito Metropolitano de Quito, en especial de los grupos de atencién prioritaria, tal como los
define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad.
b. Velar por la proteccion y tutela de los derechos de los animales y la naturaleza en funcion de
lo establecido en la Constitucion y en las leyes vigentes.
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¢. Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre las personas, comunidad,
instituciones y organismos que conforman el Sistema.
d. Articular los subsistemas para la proteccion integral de los grupos de atencién prioritaria, tal
como los define la Constitucidn; y, aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o
vulnerabilidad en el Distrito Metropolitano de Quito.
e. Implementar la institucionalidad para la promocion, prevencion, atencién, proteccion y
restitucion de derechos, que de conformidad con la Constitucion y las leyes, corresponden al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
f. Promover los espacios de participacion de todos los grupos de atencion prioritaria, tal como los
define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad
en el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad a la normativa legal vigente.

Articulo 854, ibidem, “Rectoria. - ElI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es el
gobierno autdnomo descentralizado que ejerce la rectoria del Sistema, a través de la Secretaria
rectora y responsable de las politicas sociales, que ademas tendra competencias especificas de
formulacion de las politicas sociales y de inclusion, lineamientos técnicos para el monitoreo de
programas, proyectos y servicios que efectivicen las politicas publicas para el ejercicio de los
derechos”.

El articulo 855, ibidem, entre otras, son funciones especificas de la Secretaria de Inclusion Social
las siguientes: (...) a. Definir directrices, enfoques y modelos para la organizacion y
funcionamiento del Sistema y los subsistemas. (...)c. Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento
de sus funciones de conformidad con la normativa legal vigente, esta normativa y los reglamentos
que se expidan para el efecto por parte de la Secretaria rectora y responsable de las politicas
sociales; d. Promover la articulacion y coordinacion entre los organismos del Sistema, de los
subsistemas, de los grupos de atencion prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, que se
encuentren en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo en el Distrito Metropolitano de
Quito, a fin de aumentar el grado de efectividad en las respuestas del Sistema a las demandas y
necesidades sociales en el Distrito Metropolitano de Quito. (...) f. Brindar apoyo técnico a las
diferentes secretarias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, administraciones
zonales y otras dependencias municipales en la implementacién de normas, principios y
enfoques, en las acciones municipales, en especial en lo referente a politicas publicas sociales y
de inclusion. (...).

2.6 Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas:

“2.2. PRESUPUESTACION POR RESULTADOS.- Los presupuestos plblicos se programaran
y ejecutaran en el marco metodoldgico de la presupuestacion por resultados, sobre la base de
programas identificados en estrecha vinculacion a los objetivos definidos por la planificacion y
en un horizonte plurianual, con el objetivo de mejorar la eficiencia asignativa y productiva del
gasto publico y promover la consecucion de los resultados esperados.”

3.- ANALISIS Y CRITERIO JURIDICO. -

En consideracion de los antecedentes y sobre la base constitucional y legal expuesta,
ademas con referencia al informe técnico de la Unidad Técnica, es preciso sefialar que la
plurianualidad constituye en un principio propio de la Planificacion y de las Finanzas
Publicas, su ejecucion debe darse en funcién de presupuestos reales capaces y propios de
los programas y proyectos que dentro de su estructuracién se determine de manera
indiscutible la existencia de los recursos, en relacion especifica a los proyectos y
programas que opera la Secretaria de Inclusion Social, dentro sus competencias y
atribuciones como ente rector del Sistema de Proteccién Integral del Distrito
Metropolitano de Quito.
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Por lo expuesto, es criterio juridico de esta Asesoria juridica, que existe la pertinencia y
viabilidad de la propuesta de actualizacion del perfil del proyecto de inversion
“IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL EN EL DMQ”, para
realizar el tramite ante la Secretaria General de Planificacién del MDQ sobre la
aprobacion y certificacion de la plurianualidad del mencionado Proyecto.

El criterio de esta Unidad es Unicamente sobre la legalidad, no corresponde a lo

relacionado a las consideraciones técnica que debe ser observado por las unidades
competentes dentro del ordenamiento juridico aplicable en todos los casos.

Atentamente,

E -
Ab. Renan Moyano Jaramillo
Asesor Legal, Funcionario Directivo 6
MDMQ - SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

Por
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INFORME DE PLANIFICACION
CALIFICACION DE PLURIANUALIDAD DEL PROYECTO DE INVERSION
IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL EN EL DMQ

Antecedentes:

Para el ejercicio fiscal 2022, la Direccion Metropolitana de Gestion de la Inclusion postuld y presenté el
proyecto de inversion “Implementacidn de politicas de inclusién social en el DMQ”, instrumento que fue
aprobado por la instancia rectora de la planificacién municipal y que se encuentra actualmente en ejecucion.

El proyecto Implementacion de politicas de inclusién social en el DMQ, tiene como propdsito Implementar
las politicas de inclusion social mediante la formulacion, coordinacidon y seguimiento de programas,
proyectos y servicios para los grupos de atencion prioritaria, personas en situacidén de vulnerabilidad v,
naturaleza y animales.

El proyecto contd inicialmente con un presupuesto de S 83.000,00 mismo que fue incrementado en el mes
de mayo de 2022, implicando una asignacidn adicional de recursos especificamente para la Implementacion
de una Plataforma Informatica.

El proyecto abarca algunos componentes, uno de ellos es el de Instrumentacidn para el fortalecimiento
socio-econdmico de grupos de atencion prioritaria, en situacidn de riesgo y/o condiciones de vulnerabilidad
con énfasis en jovenes, entre las actividades consideradas encontramos la suscripcion de convenios de
asignacion de fondos no reembolsables para proyectos sociales de jévenes a través de esta actividad se
genera en el afio 2022 un importante instrumento de politica publica para este grupo de atencién prioritaria
como es la Agenda de la Juventud 2023 2030 pero su implementacién se la debe implementar en el 2023,
adicionalmente en la linea de fortalecimiento socio econdmico de otros grupos en condicion de
vulnerabilidad se plantea la actividad Fortalecimiento de capacidades de inclusién social y medios de vida
para grupos de atencion priopritaria en situacion de vulnerabilidad la misma que se genera con el fin de
lograr un fortalecimiento de capacidades de inclusion social y medios de vida para las personas que residen
en el sector de La Gasca y la Comuna que se encuentran en situacion de vulnerabilidad por el Aluvion del 31
de enero de 2022 asi como para integrantes de los grupos LGBTIQ+ que se encuentran en situacién e
vulnerabilidad por la falta de alternativas laborales generadas por su condicion, por lo que esta actividad
permite continuar con la labor del MDMQ ha realizado desde el 2022 y le da continuidad para el afio 2023
en el que se celebrara un afio del desastre natural.

Por otra parte, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el Cédigo Municipal en su Capitulo II,
Seccidn |, establece el Sistema de Proteccidn Integral de Derechos; como un conjunto articulado, coordinado
y relacional de instituciones, politicas, normas, programas, servicios, recursos, que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos de poblaciéon, especialmente de los grupos de atencidn prioritaria, y
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de aquellos que se encuentran en condicion de vulnerabilidad ,y; dispone a la Secretaria de Inclusién Social -
SIS- como el ente rector del Sistema de Proteccién Integral del Distrito Metropolitano de Quito.

Para su implementacidn, hay que considerar el ciclo de la politica publica y entender su dindmica, que
consta por al menos de cuatro etapas estrechamente relacionadas: planeacién, presupuesto, ejecucion,
seguimiento y evaluacidn. La etapa de seguimiento y evaluacidn cierra el ciclo de la gestidn publica al
proveer insumos tanto para la formulacion y ejecucion de las politicas y programas, como para la asignacion
de los recursos y establecer condiciones para el mejoramiento continuo de la gestidn publica.

En este orden de ideas, la SIS considera fundamental para una efectiva implementacién de este Sistema
Integral de Proteccién de Derechos, la construccidn, el desarrollo e implementacion de un Sistema de
registro, gestion de informacidon y seguimiento de casos; que registre, recopile y procese los datos
provenientes de los diferentes servicios que brinda la municipalidad relacionadas a las tematicas de género,
étnicas, generacionales, interculturales, discapacidades y movilidad humana, que facilite el seguimiento de
casos de vulneracién de derechos a través del reporte y monitoreo de los mismos; asi como genere alertas
sobre vulneraciones de derechos.

La Secretaria de Inclusion Social, con sus servicios en los Centros de Equidad y Justicia y, Juntas
Metropolitanas de Proteccion de Derechos especializadas en nifias, nifios, adolescentes, mujeres y personas
adultas mayores, registra los casos atendidos en bases de datos en formato excel sin interoperatividad ni
automatizacidn entre las entidades que emiten las medidas administrativas de proteccion y las que atienden
los casos, por lo que se realiza notificaciones, remision de expedientes, informes y seguimiento de casos de
manera manual; esto imposibilita realizar una adecuada vigilancia ante la ejecucién de sus medidas de
proteccidn.

Para que el Sistema de registro, gestion de informacién y seguimiento de casos, tenga efectos reales, es
necesario que el proyecto se programe de manera plurianual, debido a la politica de tecnologias de la
informacion, es necesario contar con el informe de factibilidad emitido por la Direccion Metropolitana de
Informatica, asi como su postulacion en el Ministerio de Telecomunicaciones-MINTEL para luego pasar a su
implementacion.

El proyecto implicd la definicién de un Plan Operativo Anual 2022 que contiene todas las actividades y tareas
para el cumplimiento de sus objetivos, debiendo ser estas apalancadas en procesos sostenibles

plurianuales que permitan, bajo los recursos y capacidades institucionales, un desarrollo social tangible en

la poblacidn objetivo.

Con memorando N° GADDMQ-SIS-DMGI-2022-0139-M de fecha 9 de noviembre de 2022 la Direccidon
Metropolitana de Gestidn de la Inclusion solicita la autorizacién a la maxima autoridad para que se tramite
la plurianualidad al proyecto de inversion denominado Implementacion de politicas de Inclusidn Social en el
DMQ.
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BASE LEGAL Y NORMATIVA:

De acuerdo al articulo I1.5.4 del Codigo Municipal, los sujetos de derechos del Sistema de Proteccidn
Integral son toda persona o grupo de personas que pertenece a uno o mas de los enfoques de igualdad:
generacional, género, interculturalidad, movilidad humana, discapacidades y se encuentran en situacion de
vulnerabilidad o riesgo. Los subsistemas que se reconocen como parte del sistema son: subsistema de
proteccion Integral a la nifiez y adolescencia, subsistema de proteccion Integral a la juventud, subsistema de
proteccidn al adulto mayor, subsistema de proteccion a mujeres, subsistema de diversidades sexo genérico,
subsistema de proteccién a personas con discapacidad, subsistema de proteccién a personas en situacion
de movilidad humana, subsistema de protecciébn a pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano, subsistema de proteccion para los animales y la naturaleza. Y es que todavia trabajar la
ciudad tiene varios retos como sociedad: el racismo, la xenofobia, el sexismo, la homofobia, la transfobia, el
capacitismo y, todas aquellas basadas en la opresion.

Los objetivos del Sistema de Proteccidn Integral, de acuerdo al Articulo 11.5.12 del Cédigo Municipal, son:

a. Garantizar los derechos humanos, individuales y colectivos, de todos quienes habitan en el Distrito
Metropolitano de Quito, en especial de los grupos de atencidon prioritaria y en situacion de riesgos y/o
vulnerabilidad, tal como los define la Constitucidn; y, aquellos que se encuentran en situacion de exclusién
y vulnerabilidad.

b. Velar por la proteccién y tutela de los derechos de los animales y la naturaleza en funcién de lo
establecido en la Constitucidn y en las leyes vigentes.

¢. Promover la articulacidn, coordinacidn y corresponsabilidad entre las personas, comunidad, instituciones
y organismos que conforman el Sistema.

d. Articular los subsistemas para la proteccidn integral de los grupos de atencién prioritaria y en situacion
de riesgos y/o vulnerabilidad, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en
situacidn de exclusion y vulnerabilidad en el Distrito Metropolitano de Quito.

e. Implementar la institucionalidad para la promocidn, prevencién, atencion, proteccidn y restituciéon de
derechos, que, de conformidad con la Constitucion y las leyes, corresponden al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

f. Promover los espacios de participacidon de todos los grupos de atencidn prioritaria y en situacién de
riesgos y/o vulnerabilidad, tal como los define la Constitucidn; y, aquellos que se encuentran en situacion
de exclusién y vulnerabilidad en el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad a la normativa legal
vigente.

Los principios del Sistema de Proteccion Integral del DMQ, de acuerdo al Articulo Il. 5. 10 son respeto,
igualdad y no discriminacion, equidad, relacién armodnica, participacién, pro homine, respeto a la
orientacion sexual e identidad de género, progresividad de derechos y prohibicidn de regresividad, interés
superior de la nifiez, prioridad absoluta, ciudadania universal, atencién prioritaria y especializada,
integridad de las politicas, corresponsabilidad, subsidiaridad y concurrencia, territorialidad vy
plurinacionalidad. Y, por otro lado, los enfoques del sistema de acuerdo al Articulo Il. 5. 11 del Cddigo
Municipal son sistémico, de derechos, de género, de diversidad, de inclusidén, generacional,
interculturalidad, enfoque diferencial, interdependencia.
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La Constitucion de la Republica en su articulo 3, numeral 1, sefiala como deber primordial del Estado
“garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales (...)".

En el articulo 11 de la Carta Magna, numeral 1, por un lado, plantea “los derechos se podran ejercer,
promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento”. Y, por otro, en el numeral 2 “todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religidn, ideologia,
filiaciéon politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincidn, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacién. El Estado
adoptara medidas de accidn afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacién de desigualdad”.

El articulo 35 de la Constitucion establece que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. Y que el Estado prestara especial protecciéon a las personas en condicidon de
doble vulnerabilidad. Por su parte, el articulo 70 plantea que el Estado formulard y ejecutara politicas para
alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres.

Asimismo, en el articulo 340 reconoce “el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa; se guiard por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y participacidn.

El sistema se compone de los dmbitos de la educacidn, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura
fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacidn, disfrute del tiempo libre, ciencia y
tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte”.

El articulo 341 plantea que “el Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes
a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucidn, en particular
la igualdad en la diversidad y la no discriminacidn, y priorizard su accidon hacia aquellos grupos que
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requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacidn o violencia,
o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad”.

El articulo 6 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que: “Igualdad y no discriminacién. - Todos los
nifios, nifas y adolescentes son iguales ante la ley y no serdn discriminados por causa de su nacimiento,
nacionalidad, edad, sexo, etnia; color, origen social, idioma, religidn, filiacién, opinidn politica, situacidn
econdémica, orientacién sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra
condicién propia o de sus progenitores, representantes o familiares. // El Estado adoptard las medidas
necesarias para eliminar toda forma de discriminacion”;

La Ley de la Juventud, en su articulo 6, determina que: “Titularidad de los derechos. - Los y las jovenes son
titulares de todos los derechos reconocidos en la Constitucidn Politica de la Republica, en los instrumentos
internacionales vigentes y en otras normas legales, por lo que se reafirma su derecho al pleno goce y
disfrute de los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, tanto a nivel
individual como colectivo”;

La Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 1, determina que: “El objeto de esta Ley es
promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusidon y ejercicio de los derechos especificos de las
personas adultas mayores, en el marco del principio de atencion prioritaria y especializada expresados en la
Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales de Derechos Humanos y leyes conexas, con
enfoque de género, de movilidad humana, generacional e intercultural”.

La Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 3, literales b) y h) plantean: “b) Impulsar el
cumplimiento de mecanismos de promocidn, asistencia, exigibilidad, proteccion y restitucion de los
derechos de las personas adultas mayores, garantizando el derecho a la igualdad y no discriminacion; vy, h)
Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promocidn, asistencia, exigibilidad, proteccidn y restitucién de
los derechos de las personas adultas mayores, garantizando el derecho a la igualdad y no discriminacion”;

La Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 4, literales b) y e) determinan que: “b)
Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales ante la ley y gozaran de su
proteccidon y beneficio sin discriminacién alguna. Se garantizard el trato justo y proporcional en las
condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones necesarias para el bienestar de las personas adultas
mayores, sin distincién de ninguna naturaleza, respetando los enfoques de género, generacional,
intercultural, movilidad humana, territorial y de integralidad de derechos”; y, e) No discriminacién: Se
prohibe toda discriminacion o distincién no razonable contra las personas adultas mayores, ni debera estar
sujeta a acciones u omisiones que tengan como efecto anular, excluir o restringir el reconocimiento, goce o
ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos fundamentales en la esfera politica, econémica, social,
cultural o en cualquier otra circunstancia de la vida publica o privada”;

La Ley Orgénica de Discapacidades, en el articulo 4, numeral 4, determina que: “Eliminar toda forma de
abandono, discriminacion, odio, explotacion, violencia y abuso de autoridad por razones de discapacidad y
sancionar a quien incurriere en estas acciones”;
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La Ley Orgdnica de Discapacidades, en el articulo 86 sefiala que: “Las personas con discapacidad tienen
derecho a la proteccion y promocion social del Estado dirigidos al maximo desarrollo de su personalidad,
fomento de autonomia y la disminucidn de la dependencia”.

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en su articulo 10, literales
a), b), ¢), d), e), f); y, g) de define los tipos de violencia: fisica, psicoldgica, sexual, econdmica y patrimonial,
simbodlica, politica, gineco-obstétrica.

El DMQ cuenta con el Plan de Accidn contra la Discriminacion, el racismo y la xenofobia (2019 — 2023) que
establece las lineas de accidn para lograr la inclusién social de las personas de pueblos y nacionalidades, del
cual fue reportado su cumplimiento en el afio 2020, para el afio 2021 se prevé informes de coordinacion y
seguimiento a la implementacion de las politicas ahi descritas, dentro de la coordinacién con los organismos
del Subsistema de Proteccidén a Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Pueblos Afro-Descendientes para la
implementacion y el seguimiento de la politica.

Tanto la Ley Organica de Movilidad Humana (2017) como el Reglamento de la Ley plantean a la movilidad
humana bajo una visidn integral y, la obligatoriedad de proteccién internacional. Las condiciones de asilo,
refugio y apatrida son otorgadas por el Estado, una vez realizada la calificacién correspondiente.

El Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece en el articulo 84,
literal b, que es una funcion del gobierno del Distrito Autdnomo Metropolitano “disefiar e implementar
politicas de promocién y construccién de equidad e inclusion en su territorio”. En tanto que el literal j del
precitado articulo sefiala que es “implementar los sistemas de proteccion integral del cantdn que aseguren
el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo que incluird la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccién de derechos de los grupos de atencion prioritaria y en situacién de riesgos y/o vulnerabilidad.
Para la atencion en las zonas rurales, coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales”.

En el Cédigo Municipal, el articulo I1.5.1 plantea “impleméntese el Sistema de Proteccién Integral en el
Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de brindar proteccién integral a los grupos de atencién
prioritaria consagrados por la Constitucién y aquellos que se encuentran en situacion de exclusion vy
vulnerabilidad”.

En el articulo 11.5.4, del Cédigo Municipal se reconoce que “son sujetos de derechos del Sistema de
Proteccion Integral, toda persona o grupo de personas que, perteneciendo a uno o varios de los cinco
enfoques transversales: generacional, género, interculturalidad, movilidad humana, discapacidades, se
encuentren en situacion de vulneracion y riesgo; asi como la naturaleza y animales”.

En el articulo 11.5.9 del Codigo Municipal se reconoce que “el Sistema de Proteccion Integral del Distrito
Metropolitano de Quito (en adelante Sistema) es un conjunto articulado y coordinado de organismos,
entidades, servicios publicos, privados y comunitarios, que definen, ejecutan, controlan y evallan las
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politicas, planes, programas y acciones, con el propdsito de garantizar la proteccidn integral de las personas
en situacion de riesgo o vulneracién de derechos; define acciones, recursos, medidas, procedimientos y
gestiona la aplicacién de sanciones ante los 6rganos competentes de acuerdo a la ley, en todos los ambitos,
para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucién de derechos, establecidos en la Constitucion,
instrumentos juridicos internacionales y demas leyes del ordenamiento juridico ecuatoriano”.

En noviembre de 2020 se aprobd la Ordenanza Metropolitana Nro. 016-2020 modificatoria al Cédigo
Municipal que anade el Titulo “De la Prevencién y Erradicacidn Progresiva del Trabajo Infantil en el DMQ”,
misma que tiene por objeto “garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el Distrito
Metropolitano de Quito y su proteccidn contra el trabajo infantil, mediante la implementacién de normas,
politicas publicas, servicios, asignacién de recursos y demas acciones de prevencion, atencidn, proteccidon y
restitucion de derechos, que garanticen la erradicacién progresiva del trabajo infantil asi como el trabajo
normado y protegido de adolescentes a partir de los 15 afos de edad”.

La Secretaria de Inclusién Social del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es la instancia técnico -
politica encargada de dirigir, planificar, organizar gestionar, monitorear y evaluar las politicas, programas y
proyectos para alcanzar la inclusion social.

Como ente rector de la politica social, la Secretaria de Inclusion Social es la responsable de velar por la
inclusion social de los grupos de atencidn prioritaria, personas en situaciéon de vulnerabilidad y, animales y
naturaleza en el Distrito Metropolitano de Quito y en funcidn de sus facultades y atribuciones ha
desarrollado normativa y politicas que permitan llevar a cabo el efectivo ejercicio de los derechos de las
personas. Sin embargo, es necesario crear herramientas y actualizar aquellas existentes para ofrecer
respuestas pertinentes a las circunstancias actuales.

Analisis de calificacion

En primera instancia es necesario sefialar que la plurianualidad per se, se constituye en un principio propio
de la Planificacién y de las Finanzas Publicas, su ejecucién debe darse en funcién de presupuestos facticos
capaces y propios de los programas y proyectos para que dentro de su estructuracién se determine de
manera inequivoca la existencia de este particular.

En relacion especifica a los proyectos y programas que maneja esta institucion los mismos son un reflejo
propio de la ejecucidén de las competencias y atribuciones otorgadas de manera legal y reglamentaria; al
efecto es necesario puntualizar que la Secretaria de Inclusidn Social no es un ente Unico y que es parte del
Sistema de Proteccidn Integral del Distrito Metropolitano de Quito en el segmento de definicion y se le
atribuyen diferentes competencias como son:

Art. 855 del Cédigo Municipal

a. Definir directrices, enfoques y modelos para la organizacion y funcionamiento del Sistema y los
subsistemas.
b. Coordinar la gestion de las Secretarias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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competentes, especialmente en el dmbito de la salud y educacién.

c. Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de sus funciones de conformidad con la normativa legal
vigente, esta normativa y los reglamentos que se expidan para el efecto por parte de la Secretaria
rectora y responsable de las politicas sociales.

d. Promover la articulacion y coordinacidn entre los organismos del Sistema, de los subsistemas, de
los grupos de atencion prioritaria, tal como los define la Constitucidn; y, aquellos que se
encuentren en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo en el Distrito Metropolitano de
Quito, a fin de aumentar el grado de efectividad en las respuestas del Sistema a las demandas y
necesidades sociales en el Distrito Metropolitano de Quito.

e. Promover, conjuntamente con la Secretaria encargada de la coordinacion territorial y participacion
ciudadana, el fortalecimiento de la participacion de los grupos sociales en los diferentes barrios,
comunas y parroquias en cada administracién zonal, para la conformacién y fortalecimiento de los
Consejos Consultivos de Derechos, asambleas u otros mecanismos de participacién zonal de cada
uno de los grupos de atencién prioritaria.

f.  Brindar apoyo técnico a las diferentes secretarias del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, administraciones zonales y otras dependencias municipales en la implementacion de
normas, principios y enfoques, en las acciones municipales, en especial en lo referente a politicas
publicas sociales y de inclusién.

g. Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales para el fortalecimiento
de los 6rganos del Sistema.

h. Las demas establecidas en su organico funcional para el cumplimiento de objetivos institucionales.

Los elementos inherentes a los derechos humanos inciden directamente a la ejecucién de programas y
proyectos de esta institucion por lo que los mismos pueden ser ejecutados de manera plurianual
considerando que los mismos tienen la transversalidad apropiada como su estudio y resultados no pueden
estar restringidos.

La Plurianualidad no puede limitarse a los componentes conceptuales que si bien es cierto presenta el
asidero para su ejecucion deben ser complementados y articulados a las normas de planificacidn, asi como
a la instrumentalizacion por parte de la Secretaria General de Planificacion del DMQ, y el contar con los
elementos técnicos apropiados que justifiquen este contenido es de vital importancia.

La necesidad de plurianualizar un proyecto es una realidad en toda administracion publica, y su consecucion
depende de la justificacion técnica que se dé al caso, asi como contar con los informes pertinentes y el
acatamiento al tramite propio de este caso.

Los informes Técnico, Legal y financiero avalan y brindan la seguridad para la calificacion de proyecto
plurianual por cuanto se analiza la consistencia técnica, legal y financiera del proyecto actual y garantiza su
consecucion al cambiar su temporalidad.

Conclusiones

e LaPlurianualidad es un principio propio de la Planificacién y Finanzas Publicas
e Los componentes generales de derechos humanos, asi como las atribuciones y competencias dadas a la
Secretaria de Inclusién Social dan un asidero para la consecuciéon de plurianualidad.

Por un

Secretaria de Qu|to
INCLUSIONSOCIAL| ~Digno

Jorge Washington E4-54 y Av. Amazonas - PBX: 395 2300 - www.quito.gob.ec
.S -



BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

e Es requisito indispensable para la plurianualizacién las justificaciones técnicas apropiadas y validadas
por las instancias pertinentes.

e Existe consistencia en la informacidn analizada y constante en los insumos presentados para este
proceso.

Recomendaciones

Considerando los insumos existentes como el caso de informes técnicos, juridicos y financieros se
recomienda proceder a presentar ante la Secretaria General de Planificacién la solicitud para la calificacion
de proyecto Plurianual de Inversién al proyecto institucional denominado IMPLEMENTACION DE POLITICAS
DE INCLUSION SOCIAL EN EL DMQ.
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Perfil de proyecto 2022-2023
1. DEFINICION DEL PROYECTO
1.1.Nombre del proyecto:
IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL EN EL DMQ

1.1.1. Categoria:
Proyecto de inversion.

1.1.2. Subcategoria:
Generacion de capacidad social.

1.2.Alineacion estratégica:

EJE DE DESARROLLO OBJETIVO PLANES MAESTROS PROGRAMA
Eje Social OE 6: Asegurar una Planes de Desarrollo Promocién de
vida plenay justa, con Social del DMQ Derechos

igualdad de
oportunidades; y con
acceso a salud,
educacion, culturay
seguridad.

Estrategias Operativas del OES.

e Establecer acciones afirmativas para los grupos y personas que han sido histéricamente
discriminados debido a su pertenencia étnica, orientacion sexual, estética, identidad de género,
creencia religiosa, ubicacién geografica, nacionalidad, discapacidad, situacidn socioecondmica; a
fin de reducir brechas de desigualdad y lograr su inclusién social y econdmica.

e Lineas de Accion del OE6

e Implementar procesos de sensibilizacién y capacitacion sobre los derechos de los grupos de
atencion prioritaria en el DMQ.

e Promocionar los derechos de las personas en territorio, con estrategias comunicacionales y de
sensibilizacion en el DMQ con enfoque de derechos, género, interculturalidad,
intergeneracionalidad, y con las tematicas de discapacidad y movilidad humana.
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educacion,
cultura,
recreacion,
seguridad,
igualdad y
equidad.

Gobernabilidad;
Inclusién Social;
Salud; Educacion,
Recreacion y
Deportes; Cultura;
Coordinacién
Territorial y
participacion
ciudadana; Cuerpo
de Agentes
Metropolitano de
Control; Cuerpo de
Bomberos; Unidad
Patronato San
José; Instituto
Metropolitano de
Patrimonio;
Consejo y Juntas
de Proteccién de
derechos; y
Unidad de
bienestar animal.

ESTRATEGICO LINEAS DE ESCENARIOS GESTORES OoDS
ACCION MUNICIPALES

SOCIAL Proteccion e Quito para Secretaria de 1,2,3,4,5,6,10,11,1
integracion social, | compartir Seguridad y 6

Fuente: Plan de Gobierno 2021 — 2023 Santiago Guarderas Izquierdo. Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

1.3.Cobertura y localizacién
Distrital: Este proyecto tiene incidencia en la poblacion del Distrito Metropolitano de Quito,
proyectada por el INEC para el afio 2020 en 2.781.641 de habitantes.

En referencia a la recuperacion del Centro Historico de Quito y del Barrio La Mariscal previstos
dentro del Plan de Gobierno del Alcalde, se pondra énfasis en el Plan Piloto para habitantes de

calle.

Sin embargo, es central el nimero de personas que forman parte de los grupos de atencion
prioritaria y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, que deben ser atendidos en el marco
del Sistema de Proteccion Integral establecido en el Codigo Municipal (Libro 11.5. De la Igualdad,
Género e Inclusion Social. Titulo 1. De la implementacion y regulacion del Sistema de Proteccion
Integral en el Distrito Metropolitano de Quito), articulo 11.5.60.- De los Subsistemas. - El
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito promovera de manera participativa los siguientes
subsistemas especializados de promocion, proteccidon vy restitucion de derechos:
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a. Subsistema de proteccion Integral a la nifiez y adolescencia.

b. Subsistema de proteccion Integral a la juventud.

c. Subsistema de proteccion al adulto mayor.

d. Subsistema de proteccion a mujeres.

e. Subsistema de diversidades sexo genérico.

f. Subsistema de proteccidn a personas con discapacidad.

g. Subsistema de proteccion a personas en situacion de movilidad humana.

h. Subsistema de proteccion a pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro-descendientes.
i. Subsistema de proteccidn para los animales y la naturaleza.

j. Personas en conflicto con la ley o/y privadas de la libertad en el DMQ.

1.3.1. Georreferenciacion.
N/A Al tratarse de la elaboracién de instrumentos de politica social, su incidencia no se focaliza
en el territorio, sino en la poblacion en general.

1.4.Monto
Este proyecto requiere de asignacion presupuestaria de 203.000.00 dolares anuales, es decir
406.000.00 dolares hasta el afio 2023.

1.5.Plazo de ejecucion
24 meses (enero 2022 — diciembre 2023)

1.6.Diagnostico y planteamiento del problema
Ecuador cuenta con un marco normativo nacional y ha ratificado varios instrumentos
internacionales para la garantia de los derechos humanos, especialmente de los grupos de atencion
prioritaria y aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. En ese sentido, el Estado
ecuatoriano en todos los niveles de gobierno es garante de derechos mediante la implementacion
de planes, programas, proyectos y acciones de politica publica (CRE. Titulo 1, capitulo 2).

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de Inclusién Social de
acuerdo a sus atribuciones y, en el marco del Sistema de Proteccion Integral tiene entre sus
funciones el disefio y fortalecimiento de la politica pablica de Inclusion Social, que contiene
acciones para su definicién, implementacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion, que permitan
medir su efectivo cumplimiento, ejecucion e impacto.

En ese sentido, la gestion de la Secretaria de Inclusion Social, para el disefio, implementacion y
fortalecimiento de la politica publica debe responder a las siguientes problematicas de los grupos
de atencion prioritaria, segun las necesidades priorizadas:
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Nifas, Jovenes Personas Mujeres Personas en | Personas con | Pueblos y | Personas de | Animales y
nifios y adultas Movilidad discapacidad | nacionalidade | diversidad Naturaleza
adolescente mayores Humana s Sexo-
S genéricas
Brecha Brecha Limitacion | Violencias Vulnerabilid | Limitaciones | Brecha Homofobia y | Soberania
educativa educativa es en el ad de | enelaccesoa | educativa discriminacié | alimentaria
acceso  a personas educacion n
servicios de retornadas
salud con
énfasis en
salud
mental.
Pobreza Desempleo | Limitacion | Empleo Vulnerabilid | Empleo Pobreza Poca calidady | Deterioro
extrema y es en el | inadecuado | ad de | inadecuado y | extrema esperanza de | ambiental
trabajo acceso a |y personas desempleo vida de
infantil seguridad desempleo inmigrantes personas
social transfemenina
S
Embarazo Mortalidad | Insuficient | Débil Limitacion Limitaciones | Falta de | Limitaciones Falta de
en y es ingresos | acceso a | enelaccesoa | en la | espacios de | en el acceso a | preocupaci
adolescente | morbilidad | econémico | Salud servicios accesibilidad | participacion servicios de | 6n por el
S para | Sexual vy | sociales en el salud bienestar
satisfacer Reproducti transporte y adecuados de | animal
necesidade | va espacio personas
s bésicas publico transgénero
Falta de | Falta de | Falta de | Pocoacceso | Regularizaci | Violencia Limitaciéon en | Empleo Falta de
espacios de | espacios de | espacios de | alajusticia | 6n migratoria | sexual el acceso a | inadecuado y | conciencia
participaci organizacié | participaci servicios desempleo ambiental
on para | n y | 6n
nifias, participaci
nifios y | 6n juvenil
adolescente
S
Violencias | Violencias Violencias | Limitacion | Xenofobia Discriminaci Discriminaci Violencias Violencias
es en el on on
acceso  a
seguridad
social

Fuente: DMGI

Las agendas de proteccion de derechos del Distrito Metropolitano de Quito, son instrumentos
programaticos que delimitan los ejes de las politicas publicas de inclusion social en cada una de
ellas se establecen tematicas a ser abordadas de manera integral e intersectorial, entre entidades

del nivel nacional y territorial.

1.7.Linea base del proyecto
Poblacion por grupo (Subsistema)

Indigena* 91.478
Afro ecuatoriana/o Afrodescendiente* 70.394
Discapacidad (Fuente: MSP, 2020) 67.947
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Jovenes* 508.729
Mujeres* 1.150.380
Diversidades sexo- genéricas™ Sin estimacion
Personas Adultas Mayores* 141.516
Nifas, nifios y adolescentes* 736.349
Movi!idad humana: personas extranjeras 138.306
atendidas en el DMQ (Fuente: Plataforma R4V)

(*) Fuente: INEC, Censo 2010

Con respecto al subsistema de proteccion para los animales y naturaleza se cuenta con informacion
de que en el DMQ existen problematicas relacionadas a la degradacion de los ecosistemas,
contaminacion ambiental, falta de conciencia ambiental, entre otros. Sobre la fauna urbana, por
cada 22 personas existe un perro abandonado frente a uno que se tiene por cada 4 personas; ademas,
se estima que desde el afio 2013 hasta el afio 2018 se ha duplicado la poblacion de perros
abandonados.

Por otro lado estan los instrumentos normativos y programaticos que orientan la definicion de las
politicas, entre ellas el Plan Distrital de Movilidad Humana (Art. 11.5.138 del Codigo Municipal):
plantea “el Municipio declara como politica publica la promocion, proteccion y garantia de los
derechos humanos de las personas y familias que viven diferentes situaciones de movilidad, ya
sea como emigrantes, inmigrantes, desplazados a causa de cualquier tipo de violencia, personas
en transito y otros que fueren reconocidos por la legislacién ecuatoriana y los Tratados y
Convenios ratificados por el Estado Ecuatoriano”, (...) se establece la elaboracion del Plan
Distrital de la Movilidad Humana implementado por la Secretaria responsable de la inclusion
social como instrumento de planificacion en permanente retroalimentacion, y que considera a la
movilidad humana como un proceso social en el que confluyen personas, valores culturales,
informacidn, recursos economicos, entre otros. Todos los procesos de formulacion de politicas, de
planificacién, de gestion, de informacion y de control social llevados a cabo en el Distrito
Metropolitano de Quito, deberan ser congruentes con el Plan Distrital de la Movilidad Humana”.
Toma en consideracion la migracion de personas con otro origen nacional y el retorno de
ecuatorianos residentes en el exterior, con énfasis en el combate a la xenofobia y la consolidacion
de comunidades de acogida. Asimismo, y de acuerdo al INEC para el afio 2018, un total de 597
056 corresponde a ecuatorianos retornados en Quito.

Ecuador es el pais de América Latina y el Caribe con mayor numero de refugiados reconocidos.
Un total de 68 708 personas de mas de 70 paises. Colombia representa el 97.14% en condicion de
refugio (MREMH 2019).

- Por un
‘ Secretariade | QUito
Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec INCLUSION SOCIAL Digno



22

;[]; Municipio

&Y;] deQuito
Con respecto a algunos datos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (2019)
a nivel nacional existen 155.000 personas de nacionalidad venezolana, 150.000 personas de

nacionalidad colombiana y, 95.000 personas de otras nacionalidades.

Ademas, en 2020 se construyd la Ruta de Proteccion y restitucion de derechos de las personas en
situacion de Movilidad Humana, trabajada en conjunto con el Consejo de Proteccion de Derechos
y ONU-ACNUR.

En noviembre de 2020 se aprobé la Ordenanza Metropolitana Nro. 016-2020 modificatoria al

Codigo Municipal que afiade el Titulo “De la Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo
Infantil en el DMQ”.

1.8.Analisis de Oferta y Demanda

1.8.1. Demanda
La poblacién de referencia del proyecto corresponde a la indicada en el Sistema de Proteccion
Integral y sus subsistemas del Distrito Metropolitano de Quito, es decir a las nifias, nifios y
adolescentes, jovenes, personas adultas mayores, mujeres, personas de las diversidades sexo
geneéricas, personas de pueblos y nacionalidades, personas afrodescendientes, personas con
discapacidad, personas en situacion de movilidad humana y, naturaleza y animales, que requieren
de politicas publicas de inclusion social para la disminucidn de brechas que permita la garantia de
sus derechos sin discriminacion, con énfasis en quienes requieren proteccion especial por
encontrarse en situacion de vulnerabilidad.

1.8.2. Oferta
El Sistema de Proteccion Integral se compone de diversos tipos de organismos, entre ellos constan
los relacionados con la atencidn y prestacion de servicios, que pueden ser de naturaleza publica,
privada o comunitaria, para los grupos de atencién prioritaria, personas en situacion de
vulnerabilidad y, naturaleza y animales. EI Cddigo Municipal dispone a la Secretaria de Inclusién
Social del MDMQ la rectoria del Sistema (Art. 11.5.14), que tiene competencias especificas en la
formulacién de politicas y monitoreo de los programas, proyectos y servicios.

1.8.3. Estimacion de Déficit o Demanda Insatisfecha
Constan los grupos de atencidn prioritaria, personas en situacion de vulnerabilidad y, naturaleza y
animales del Distrito Metropolitano de Quito, para lograr su inclusion social, garantia de derechos
y no discriminacion, con énfasis en la poblacion que se encuentra en situacion de vulnerabilidad.
Para lograr mayor eficacia y eficiencia en las intervenciones se pretende la implementacion de las
politicas de inclusion social en el DMQ.

1.9.0bjetivos del proyecto
1.9.1. Objetivo general
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Implementar las politicas de inclusion social mediante la formulacion, coordinacion y seguimiento
de programas, proyectos y servicios para los grupos de atencidn prioritaria, personas en situacion

de vulnerabilidad y, naturaleza y animales.

1.9.2. Objetivos especificos

e Elaborar propuestas de aplicacion y fortalecimiento politicas publicas de inclusion social
en el DMQ.

e Elaborar Proyectos para la inclusion y fortalecimiento socio econémico de personas en
situacién de vulneracion de derechos y/o conflictos con la ley.

e Elaborar las propuestas de actualizacion de la normativa del Codigo Municipal para la
accesibilidad universal de personas al medio fisico en el DMQ, con énfasis en
discapacidad.

e Elaborar propuesta estrategia distrital para la atencion y proteccion de Derechos de las
Personas que realizan Trabajo Sexual en el DMQ

e Elaborar una propuesta de Estrategia distrital para Pueblos y Nacionalidades Indigenas y
Afrodescendientes para el Distrito Metropolitano de Quito.

e Elaborar una propuesta de estrategia distrital atencion y proteccion de Derechos de mujeres
y personas pertenecientes a las Diversidades Sexo Genéricas en el Distrito Metropolitano
de Quito.

e Elaborar un Plan Distrital de Movilidad Humana con enfoque rural y urbano.

e Coordinara acciones para el disefio y elaboracion de una propuesta del Plan Distrital de
Erradicacion del Trabajo Infantil en el Distrito Metropolitano de Quito.

e Seguimiento a la implementacion al Plan de accidn contra el racismo, la discriminacion y
la xenofobia de la municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito.

e Seguimiento a la implementacién de la Agenda Distrital para jévenes del Distrito
Metropolitano de Quito.

e Seguimiento a la implementacion a la Estrategia Distrital para Adultos Mayores del
Distrito Metropolitano de Quito.

e Seguimiento del avance a la implementaciéon de Ordenanza Municipal Nro. 016-2020.

e Coordinar acciones para la implementacion de la politica publica de Inclusion Social en el
DMQ en el marco del Sistema de Proteccion Integral y sus Subsistemas.

e Suscribir convenios de asignacion de fondos no reembolsables para el fortalecimiento
de capacidades de Inclusién Social y medios de vida para grupos de atencién prioritaria
en situacion de vulnerabilidad.

1.10. Indicadores de Resultado
e Numero de propuestas generadas para la aplicacion de politicas pablicas de inclusion social
dirigida a grupos de atencién prioritaria
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e Porcentaje de implementacion de los procesos relacionados a los actores de cada
subsistema de proteccion.

1.11. Matriz de Marco Ldgico
RESUMEN NARRATIVO DE INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION

OBJETIVEMENTE

Fin: Fortalecimiento del Sistema de
Proteccion Integral a través de la
generacion  de  propuestas  de
instrumento para la aplicacion y
acciones de seguimiento de la
implementacion de politicas publicas
de inclusién social dirigido a los
grupos de atencidén prioritaria y en
situacion de riesgos y/o vulnerabilidad
en el DMQ.

Instrumentos para la aplicacion y
fortalecimiento de politicas publicas
de inclusién social dirigido a los
grupos de atencion prioritaria y en
situacion de riesgos ylo
vulnerabilidad en el DMQ.

Documentos de politica
publica aprobados por la
maxima autoridad
institucional.

Acciones para el seguimiento a la
implementacion de politicas
publicas de inclusidn social dirigido
a los grupos de atencion prioritaria 'y
en situacion de riesgos y/o
vulnerabilidad en el DMQ.

Documentos de Informes de
Seguimiento.

Sistema de Proteccion Integral en
continua Implementacion

Documentos de
coordinacion, ayudas
memorias de reuniones,
informes  de  acciones

realizadas y de seguimiento
a la implementacién de la
politica por subsistema de
proteccion.

Cambio de enfoque
de las autoridades de
turno

Propésito:

Incrementar la  generacion  de
instrumento para la aplicacion y
acciones de seguimiento de la
implementacion de politicas publicas
de inclusién social dirigida a los
grupos de atencién prioritaria y en
situacion de riesgos y/o vulnerabilidad
en el DMQ.

5 Instrumentos para la aplicacion y
fortalecimiento de politicas publicas
de inclusion social dirigido a los
grupos de atencion prioritaria y en
situacion de riesgos ylo
vulnerabilidad en el DMQ.

Documentos de politica
publica aprobados por la
méxima autoridad

4 Procesos de seguimiento de la
aplicacion de politicas publicas de
inclusidn social dirigida a los grupos
de atencidn prioritaria y en situacion
de riesgos y/o vulnerabilidad en el
DMQ.

Documentos de seguimiento
de la  aplicacion a
disposicion de la maxima
autoridad

Sistema de Proteccion Integral en
continua Implementacion respecto
del planificado

Documentos de
coordinacion, ayudas
memorias de reuniones, e
informes  de  acciones
realizadas, informes de
seguimiento relacionados a
la implementacion de la
politica por subsistema de
proteccidn.

Cambio de enfoque
de las autoridades de
turno

Componente: (1)
Instrumentacién para el

fortalecimiento de la Politica Publica

Propuesta de politica pulblica de
Desarrollo Infantil Integral para el
Distrito Metropolitano de Quito .

Documento politica publica
de  Desarrollo Infantil
Integral para el Distrito
Metropolitano de Quito .

Cambio de enfoque de
las autoridades de
turno
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVEMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

de Desarrollo Infantil Integral para el
Distrito Metropolitano de Quito .

Revisidon bibliografica para el disefio
de la Politica Publica de Desarrollo
Distrito

Infantil Integral para el

Metropolitano de Quito.

Formulacion de documento base-
borrador del modelo de gestién de
los servicios de desarrollo infantil
integral.

Taller de validacion de la Politica
Publica de Desarrollo Infantil Integral
para el Distrito Metropolitano de
Quito.

Emisién de la Resolucidn de la Politica
Publica de Desarrollo Infantil Integral
para el Distrito Metropolitano de
Quito.

Componente: (2)

Instrumentacion para el
fortalecimiento socio- econémico de
grupos de atencion prioritaria, en
situacion de riesgo y/o condiciones de
vulnerabilidad con énfasis en jovenes

Propuesta de agenda para juventudes
2023 2030 en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Documento que contiene la
propuesta Agenda Distrital
de Juventudes 2023 2030

Cambio de enfoque
de las autoridades de
turno

Levantamiento de diagnédstico de
condiciones socio-econémicas de los
jovenes en el DMQ.

Ejecucion de estrategias inclusivas de
derechos para los grupos de atencién
prioritaria con énfasis en jévenes en
coordinacion con otras dependencias
municipales.

24.000,00

Acta de
Productos

Entrega de

Ejecucion de estrategias inclusivas de
derechos para los grupos de atencién
prioritaria con énfasis en jovenes en
coordinacion con otras dependencias
municipales.

Suscripcién de convenios de
asignacién de fondos no
reembolsables para proyectos
sociales de jovenes.

50.000,00

Acta de
Productos

Entrega de
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVEMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Suscripcion  de  convenios  de
asignacion de fondos no
reembolsables para el fortalecimiento
de capacidades de Inclusién Social y
medios de vida para grupos de
atencion prioritaria en situacion de
vulnerabilidad

120.000

Convenios suscritos

Componente: (3)
ACTUALIZACION
NORMATIVA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA LA
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE
PERSONAS AL MEDIO FiSICO EN
EL DMQ, CON ENFASIS EN
DISCAPACIDAD.

DE

Propuesta de actualizacion de la
normativa del Cddigo Municipal
para la accesibilidad universal de
personas al medio fisico en el DMQ,
con énfasis en discapacidad..

Documento que contiene
propuesta de actualizacién
de la normativa del Codigo
Municipal para la
accesibilidad universal de
personas al medio fisico en
el DMQ, con énfasis en
discapacidad.

Cambio de enfoque
de las autoridades de
turno

Revision con el equipo técnico de la
SIS y Asesoria Juridica del borrador
de la propuesta de actualizacion de la
normativa de accesibilidad Universal
de personas al medio fisico en el
DMQ, con énfasis en discapacidad.

Ejecucion de reuniones especificas
con los integrantes de la Mesa
Técnica: SIS, CONADIS, RED
DISCAPACIDADES, DEFENSORIA
PUBLICA, SECRETARIA DE
TERRITORIO HABITAD Y
VIVIENDA, RED DE REDES vy
sociedad civil. Para el anélisis,
revision,  recopilacion  de las
observaciones a la propuesta y
elaboracién del documento previo.

Elaboracion del documento final de la
propuesta de actualizacion de la
normativa de accesibilidad Universal
de personas al medio fisico en el
DMQ, con énfasis en discapacidad.

Revision del documento final por
parte de la Comision de Igualdad,
Género e inclusion Social para
revision y tramite pertinente para su
aprobacion

Convocatoria a las organizaciones
civiles para la aprobacién

Componente (4)

Implementacién del Acuerdo de
Convivencia Pacifica para el Buen
Uso del Espacio Publico en el
Ejercicio de la Garantia de Derechos
y la Seguridad Ciudadana

Propuesta de Acuerdo de
Convivencia Pacifica para el Buen
Uso del Espacio Publico en el
Ejercicio de la Garantia de
Derechos y la Seguridad Ciudadana

Documento con Acuerdo de
Convivencia Pacifica para
el Buen Uso del Espacio
Publico en el Ejercicio de la
Garantia de Derechos y la
Seguridad Ciudadana

Cambio de enfoque de
las autoridades de
turno
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RESUMEN NARRATIVO DE INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION

OBJETIVEMENTE

Levantamiento de Diagnéstico
Articulacion de una Mesa de Trabajo
con Instituciones publicas, sociedad
civil y representantes de
trabajadores/as sexuales

Elaboracion de Acuerdo de
Convivencia

Socializacion y didlogo con
instituciones que puedan brindar
servicios a personas que realizan
trabajo sexual

Componente: (5) Propuesta de seguimiento y | Documento que contiene el | Cambio de enfoque
monitoreo del Plan de accién contra | reporte acciones de | de las autoridades de
Seguimiento y monitoreo del Plan de | 1a  discriminacion, — racismo 'y | seguimiento al plan de | turno

accién contra la discriminacion, xenofobia accion contra la
racismo y xenofobia discrimacién, racismo 'y
xenofobia en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Socializacion y Retroalimentacion
Plan de Accion contra la
Discriminacién Racismo y Xenofobia
con organizaciones sociales,
gobiernos comunitarios, Gads
Parroquiales y sociedad civil por
Administracion Zonal

Conformacion de Mesa Técnica
Distrital con participacion ciudadana
para seguimiento del Plan de Accion
contra la Discriminacion Racismo y
Xenofobia con instituciones de
sociedad civil y del Estado
Elaboracion de Hoja de ruta
consensuada con entidades
responsables y sociedad civil
Seguimiento y elaboracion de
informes de avance

Elaboracion y entrega de informe

anual.
Componente: (6) Propuesta del plan distrital de | Documento que contiene | Cambio de enfoque
PLAN DISTRITAL DE | movilidad humana Distrito | propuesta de plan distrital de | de las autoridades de
MOVILIDAD HUMANA Metropolitano de Quito. movilidad humana para el | turno

Distrito Metropolitano de

Quito.

Articulacion de Mesa Técnica
Distrital de Movilidad Humana con
Instituciones publicas, sociedad civil
y representantes de personas en
situacion de movilidad humana en el
DMQ

Socializacion y dialogo con
instituciones que puedan brindar
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVEMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

servicios a personas en situacion de
movilidad humana para formulacién
de Plan Distrital

Elaboraciéon de Modelo de Plan
Distrital con enfoque rural y urbano

Socializacion de la Propuesta de
Modelo de Atencion con la Mesa
Técnica Distrital

Recoleccion de Aportes

Aprobacién de Modelo de Servicios

Componente: (7)
Implementacion de estrategias de
promocion de derechos de las
personas de la diversidad sexo
genérica Distrito Metropolitano de
Quito

Propuesta de estrategias de
promocién de derechos de las
personas de la diversidad sexo
genérica Distrito Metropolitano de
Quito

Documento de estrategias
de promocion de derechos
de las personas de la
diversidad sexo genérica
Distrito Metropolitano de
Quito

Cambio de enfoque de
las autoridades de
turno

Avrticulacion de una Mesa Técnica
Distrital con Instituciones publicas,
sociedad civil y colectivos de
diversidad sexual

Elaboracion de estrategias para la
promocion de derechos

Implementacion de estrategias

Componente: (8)

CREACION E IMPLEMENTACION
DEL MODELO DE GESTION DEL
SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL Y SUS SUBSISTEMAS

Propuesta de modelo de gestion del
sistema de proteccion integral y sus
subsistemas en el DMQ.

Documento de de modelo de
gestion del sistema de
proteccién integral y sus
subsistemas en el DMQ.

Cambio de enfoque de
las autoridades de
turno

Levantamiento de linea base del
estado de las organizaciones parte del
Sistema de Proteccidn Integral en el
DMQ.

Articulacion con instancias
nacionales implicados en el Sistema
de Proteccion Integral de Derechos
del DMQ

Coordinacion con los organismos del
sistema de proteccion integral de
derechos para el disefio del modelo
de gestion del sistema de proteccion
integral de derechos
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RESUMEN NARRATIVO DE

INDICADORES

MEDIOS DE

SUPUESTOS

OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION
OBJETIVEMENTE
Acta de Entrega de
Formulacion del Modelo de Gestion Productos
del Sistema de Proteccion de
Derechos
25.000,00
y . Acta de Entrega de
Elaboramo'n de los mecan|§mos para Productos
la promocién de los espacios de
activacion del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos en el DMQ
26.000,00
» Acta de Entrega de
Generacmrf de .Instrumentos Productos
Educomunicacionales sobre la
aplicacion del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos en el DMQ
41.000,00
Socializacion del Modelo de Gestion
del SPD
Acta de Entrega de
Formulacion de Plataforma Productos
Informética para el manejo de
informacion del SPI, seguimiento y
control, y manejo de personas
victimas de vulneracion de derechos. 120.000,00

Componente: (9)

SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS EN
CONTINUA IMPLEMENTACION

Informe de seguimiento acciones
para la implementacion de la politica
publica de Inclusién Social en el
DMQ en el marco del Sistema de
Proteccion Integral y  sus
Subsistemas

Documento con el informe
de seguimiento acciones
para la implementacion de la
politica publica de Inclusion
Social en el DMQ en el
marco del Sistema de
Proteccion Integral y sus
Subsistemas

Cambio de enfoque
las autoridades
turno

de
de

Coordinacién para el disefio y
elaboracion del Plan Distrital de
Erradicacion del Trabajo Infantil. (01-
01-2022 al 12-12-2022)

Coordinacién con las instancias
competentes el fortalecimiento de los
servicios de atencion a personas
adultas mayores mediante la revision
de normas técnicas, manuales de
procedimientos 'y estandares de
calidad.
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RESUMEN NARRATIVO DE INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION
OBJETIVEMENTE

Coordinacién con los organismos del
Sistema Especializado de Proteccion a
Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo
Montuvio para la implementacion de
la politica

Coordinacién con los organismos del
Sistema de  Especializado de
Proteccion para los Animales vy
Naturaleza para implementar politicas
a favor de la naturaleza y animales

1.12. Viabilidad del Proyecto

1.12.1. Justificacion del Proyecto
De acuerdo al articulo 11.5.4 del Codigo Municipal, los sujetos de derechos del Sistema de
Proteccion Integral son toda persona o grupo de personas que pertenece a uno o mas de los
enfoques de igualdad: generacional, género, interculturalidad, movilidad humana, discapacidades
y se encuentran en situacion de vulnerabilidad o riesgo. Los subsistemas que se reconocen como
parte del sistema son: subsistema de proteccion Integral a la nifiez y adolescencia, subsistema de
proteccion Integral a la juventud, subsistema de proteccion al adulto mayor, subsistema de
proteccion a mujeres, subsistema de diversidades sexo genérico, subsistema de proteccién a
personas con discapacidad, subsistema de proteccion a personas en situacion de movilidad
humana, subsistema de proteccion a pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano,
subsistema de proteccién para los animales y la naturaleza. Y es que todavia trabajar la ciudad
tiene varios retos como sociedad: el racismo, la xenofobia, el sexismo, la homofobia, la transfobia,
el capacitismo y, todas aquellas basadas en la opresion.

Los objetivos del Sistema de Proteccion Integral, de acuerdo al Articulo 11.5.12 del Cédigo
Municipal, son:
a. Garantizar los derechos humanos, individuales y colectivos, de todos quienes habitan en
el Distrito Metropolitano de Quito, en especial de los grupos de atencidn prioritaria y en
situacidn de riesgos y/o vulnerabilidad, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que
se encuentran en situacion de exclusién y vulnerabilidad.
b. Velar por la proteccion y tutela de los derechos de los animales y la naturaleza en funcion
de lo establecido en la Constitucion y en las leyes vigentes.
c. Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre las personas,
comunidad, instituciones y organismos que conforman el Sistema.
d. Articular los subsistemas para la proteccion integral de los grupos de atencidn prioritaria
y en situacion de riesgos y/o vulnerabilidad, tal como los define la Constitucion; y, aquellos
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gue se encuentran en situacion de exclusion y vulnerabilidad en el Distrito Metropolitano
de Quito.
e. Implementar la institucionalidad para la promocién, prevencion, atencion, proteccion y
restitucion de derechos, que, de conformidad con la Constitucion y las leyes, corresponden
al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
f. Promover los espacios de participacion de todos los grupos de atencion prioritaria y en
situacion de riesgos y/o vulnerabilidad, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que
se encuentran en situacion de exclusion y vulnerabilidad en el Distrito Metropolitano de
Quito, de conformidad a la normativa legal vigente.

Los principios del Sistema de Proteccion Integral del DMQ, de acuerdo al Articulo 11. 5. 10 son
respeto, igualdad y no discriminacion, equidad, relacién arménica, participacion, pro homine,
respeto a la orientacion sexual e identidad de género, progresividad de derechos y prohibicion de
regresividad, interés superior de la nifiez, prioridad absoluta, ciudadania universal, atencion
prioritaria y especializada, integridad de las politicas, corresponsabilidad, subsidiaridad y
concurrencia, territorialidad y plurinacionalidad. Y, por otro lado, los enfoques del sistema de
acuerdo al Articulo Il. 5. 11 del Codigo Municipal son sistémico, de derechos, de género, de
diversidad, de inclusion, generacional, interculturalidad, enfoque diferencial, interdependencia.

La Constitucion de la Republica en su articulo 3, numeral 1, sefiala como deber primordial del
Estado “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales (...)".

En el articulo 11 de la Carta Magna, numeral 1, por un lado, plantea “los derechos se podran
ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento”. Y, por otro, en el numeral 2 “todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-
econOmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacion de desigualdad”.

El articulo 35 de la Constitucion establece que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. Y que el Estado prestara especial
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proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. Por su parte, el articulo 70 plantea
que el Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres.
Asimismo, en el articulo 340 reconoce “el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de
calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los &ambitos de la educacién, salud, seguridad social, gestion de riesgos,
cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion, disfrute del
tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte”.

El articulo 341 plantea que “el Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud
o de discapacidad”.

El articulo 6 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que: “Igualdad y no discriminacion.
- Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no seran discriminados por causa
de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia; color, origen social, idioma, religion, filiacion,
opinion politica, situacion econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o
diversidad cultural o cualquier otra condicién propia o de sus progenitores, representantes o
familiares. // El Estado adoptara las medidas necesarias para eliminar toda forma de
discriminacion’;

La Ley de la Juventud, en su articulo 6, determina que: “Titularidad de los derechos. - Los y las
jévenes son titulares de todos los derechos reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica,
en los instrumentos internacionales vigentes y en otras normas legales, por lo que se reafirma su
derecho al pleno goce y disfrute de los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales, tanto a nivel individual como colectivo”;

La Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 1, determina que: “El objeto de
esta Ley es promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos
especificos de las personas adultas mayores, en el marco del principio de atencion prioritaria y
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especializada expresados en la Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales de
Derechos Humanos y leyes conexas, con enfoque de género, de movilidad humana, generacional

e intercultural”.

La Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 3, literales b) y h) plantean: “b)
Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promocion, asistencia, exigibilidad, proteccion y
restitucion de los derechos de las personas adultas mayores, garantizando el derecho a la igualdad
y no discriminacion; y, h) Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promocion, asistencia,
exigibilidad, proteccion y restitucion de los derechos de las personas adultas mayores,
garantizando el derecho a la igualdad y no discriminacion”;

La Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 4, literales b) y ) determinan
que: “b) Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales ante la ley y
gozaran de su proteccion y beneficio sin discriminacion alguna. Se garantizara el trato justo y
proporcional en las condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones necesarias para el bienestar
de las personas adultas mayores, sin distincion de ninguna naturaleza, respetando los enfoques de
género, generacional, intercultural, movilidad humana, territorial y de integralidad de derechos”;
y, €) No discriminacién: Se prohibe toda discriminacién o distincion no razonable contra las
personas adultas mayores, ni debera estar sujeta a acciones u omisiones que tengan como efecto
anular, excluir o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los
derechos fundamentales en la esfera politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
circunstancia de la vida publica o privada”;

La Ley Organica de Discapacidades, en el articulo 4, numeral 4, determina que: “Eliminar toda
forma de abandono, discriminacion, odio, explotacion, violencia y abuso de autoridad por razones
de discapacidad y sancionar a quien incurriere en estas acciones”;

La Ley Orgéanica de Discapacidades, en el articulo 86 sefala que: “Las personas con discapacidad
tienen derecho a la proteccion y promocion social del Estado dirigidos al méximo desarrollo de su
personalidad, fomento de autonomia y la disminucién de la dependencia”.

La Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en su articulo
10, literales a), b), c), d), e), f); y, g) de define los tipos de violencia: fisica, psicoldgica, sexual,
econdmica y patrimonial, simbolica, politica, gineco-obstétrica.

El DMQ cuenta con el Plan de Accidn contra la Discriminacién, el racismo y la xenofobia (2019
—2023) que establece las lineas de accion para lograr la inclusion social de las personas de pueblos
y nacionalidades, del cual fue reportado su cumplimiento en el afio 2020, para el afio 2021 se prevé
informes de coordinacion y seguimiento a la implementacion de las politicas ahi descritas, dentro
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de la coordinacion con los organismos del Subsistema de Proteccion a Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Pueblos Afro-Descendientes para la implementacion y el seguimiento de la politica.

Tanto la Ley Orgéanica de Movilidad Humana (2017) como el Reglamento de la Ley plantean a la
movilidad humana bajo una vision integral y, la obligatoriedad de proteccion internacional. Las
condiciones de asilo, refugio y apatrida son otorgadas por el Estado, una vez realizada la
calificacion correspondiente.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece en el
articulo 84, literal b, que es una funcion del gobierno del Distrito Autonomo Metropolitano
“disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio”. En tanto que el literal j del precitado articulo sefala que es “implementar los sistemas
de proteccion integral del cantdn que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo que incluird la
conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de
los grupos de atencidn prioritaria y en situacion de riesgos y/o vulnerabilidad. Para la atencion
en las zonas rurales, coordinara con los gobiernos autonomos parroquiales y provinciales”.

En el Codigo Municipal, el articulo 11.5.1 plantea “impleméntese el Sistema de Proteccién Integral
en el Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de brindar proteccion integral a los grupos
de atencion prioritaria consagrados por la Constitucion y aquellos que se encuentran en situacion
de exclusion y vulnerabilidad”.

En el articulo I1.5.4, del Codigo Municipal se reconoce que “son sujetos de derechos del Sistema
de Proteccion Integral, toda persona o grupo de personas que, perteneciendo a uno o varios de
los cinco enfoques transversales: generacional, género, interculturalidad, movilidad humana,
discapacidades, se encuentren en situacion de vulneracién y riesgo; asi como la naturaleza y
animales”.

En el articulo I1.5.9 del Codigo Municipal se reconoce que “el Sistema de Proteccion Integral del
Distrito Metropolitano de Quito (en adelante Sistema) es un conjunto articulado y coordinado de
organismos, entidades, servicios publicos, privados y comunitarios, que definen, ejecutan,
controlan y evaltan las politicas, planes, programas y acciones, con el propdsito de garantizar la
proteccion integral de las personas en situacién de riesgo o vulneracion de derechos; define
acciones, recursos, medidas, procedimientos y gestiona la aplicacion de sanciones ante los
organos competentes de acuerdo a la ley, en todos los ambitos, para asegurar la vigencia,
ejercicio, exigibilidad y restitucion de derechos, establecidos en la Constitucion, instrumentos
juridicos internacionales y demas leyes del ordenamiento juridico ecuatoriano”.
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En noviembre de 2020 se aprobo la Ordenanza Metropolitana Nro. 016-2020 modificatoria al
Codigo Municipal que afiade el Titulo “De la Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo
Infantil en el DMQ”, misma que tiene por objeto “garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en el Distrito Metropolitano de Quito y su proteccion contra el trabajo infantil,
mediante la implementacion de normas, politicas publicas, servicios, asignaciéon de recursos y
demas acciones de prevencion, atencion, proteccion y restitucion de derechos, que garanticen la
erradicacion progresiva del trabajo infantil asi como el trabajo normado y protegido de
adolescentes a partir de los 15 anios de edad”.

2 2y
i
i

La Secretaria de Inclusion Social del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es la instancia
técnico - politica encargada de dirigir, planificar, organizar gestionar, monitorear y evaluar las
politicas, programas y proyectos para alcanzar la inclusion social.

Como ente rector de la politica social, la Secretaria de Inclusion Social es la responsable de velar
por la inclusion social de los grupos de atencion prioritaria, personas en situacion de vulnerabilidad
y, animales y naturaleza en el Distrito Metropolitano de Quito y en funcién de sus facultades y
atribuciones ha desarrollado normativa y politicas que permitan llevar a cabo el efectivo ejercicio
de los derechos de las personas. Sin embargo, es necesario crear herramientas y actualizar aquellas
existentes para ofrecer respuestas pertinentes a las circunstancias actuales.

1.12.2. Viabilidad econ6mica

RESUMEN DE PARAMETROS
CONSIDERADOS PARA EL

PARAMETROS DE CALCULO (VIABILIDAD ECONOMICA Descripcion
Poblacion real atendida (2021 - 2022)
Tasa de crecimiento poblacién

BENEFICIOS
Sociales y Econdmicos (detallar)

Costo Evitado implementacién de politicas para el Estado uss 203.000,00

EGRESOS

INVERSION 2022
Gastos de Capital (productos)
uss
FASE PREVIA SISTEMA DE INDICADORES DE LOS GRUPOS DE ATENCION

PRIORITARIA DEL DMQ_E IMPLEMENTACION POLITICAS EN EL DMQ us$ 203.000,00
INVERSION Afio 0(2021)
VALOR PREDIOS (SI NO TUVIESE EL INMUEBLE EL MDMQ) uss$ 200.000,00
MENAJE E INSTALACIONES uss$ 30.000,00
CODIFICADO 1379,84
231.379,84
INVERSION a partir 2023
SISTEMA DE INDICADORES DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL DMQ, | US$ 193.000,00
MANTENIMIENTO SISTEMA DE DATOS uss$ 10.000,00
203.000,00
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PLANIFICACION FLUJO ECONGMICO

ggggggggggggggg - 203.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00 149.000,00
icos (espacio en funcionamiento) 20300000  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.00000  149.000,00  149.000,00  143.000,00  149.000,00 149.000,00

EGRESOS (b)

INVERSION

Gastos de Capital (pro

FASE PREVIA SISTEMA DE INDICADORES DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DELDMQ E
IMPLEMENTACION POLITICAS EN ELDMQ

FLUJO DE CAJA (a-b)

PARAMETROS

Afio 0 Afio 1 Afio2 Ao 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio9  Afio 10... (horizonte de vida)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

sto Evitado implementacién de politicas para el Estado 20300000  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00 149.000,00

231.379,84 203.000,00

231.379,84 203.000,00
ductos)
231379,84 20300000  203.000,00  203.000,00 20300000 20300000  203.000,00  203.000,00  203.000,00 203.000,00

203.000,00

(231.379,84) 149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00  149.000,00 149.000,00

[Tasa de descuento

12%)
477.467,68

VAN

TR

43%)|

B/C

2,16]

1.12.3. Productos (Entregables)

10.

INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

PROPUESTA AGENDA DISTRITAL DE JUVENTUDES 2023-2030

ACTUALIZACION DE NORMATIVA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA LA ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL DE PERSONAS AL MEDIO FiSICO EN EL DMQ, CON ENFASIS EN DISCAPACIDAD.
ACUERDO DE CONVIVENCIA PACIFICA PARA EL BUEN USO DEL ESPACIO PUBLICO EN EL
EJERCICIO DE LA GARANTIA DE DERECHOS Y LA SEGURIDAD CIUDADANA.

REPORTE ACCIONES DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION CONTRA LA DISCRIMACION,
RACISMO Y XENOFOBIA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

PLAN DISTRITAL DE MOVILIDAD HUMANA.

ESTRATEGIAS DE PROMOCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXO
GENERICA DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

MODELO DE GESTION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL Y SISTEMAS
ESPECIALIZADOS.

PLATAFORMA INFORMATICA PARA EL MANEJO DE INFORMACION DEL SPI, SEGUIMIENTO Y CONTROL, Y
MANEJO DE PERSONAS VICTIMAS DE VULNERACION DE DERECHOS.

SUSCRIPCION DE CONVENIOS DE ASIGNACION DE FONDOS NO REEMBOLSABLES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE INCLUSION SOCIAL Y MEDIOS DE VIDA PARA
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

1.12.3.1. Principales Productos — Hitos.

Matriz de Hitos / Productos

NO. HITO FECHA DE
CUMPLIMIENTO
20
) Secretaria de
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22

. Municipio
i [P
f.‘,ﬁ de Quito

1

INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA DE
DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

31/06/2022

PROPUESTA AGENDA DISTRITAL DE JUVENTUDES
2023 2030

31/01/2022

ACTUALIZACION DE NORMATIVA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE
PERSONAS AL MEDIO FISICO EN EL DMQ, CON ENFASIS
EN DISCAPACIDAD.

30/7/2022

ACUERDO DE CONVIVENCIA PACIFICA PARA EL BUEN
USO DEL ESPACIO PUBLICO EN EL EJERCICIO DE LA
GARANTIA DE DERECHOS Y LA SEGURIDAD
CIUDADANA

30/12/2022

REPORTE ACCIONES DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE
ACCION CONTRA LA DISCRIMACION, RACISMO Y
XENOFOBIA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.

30/04/2022

PLAN DISTRITAL DE MOVILIDAD HUMANA

30/7/2022

ESTRATEGIAS DE PROMOCION DE DERECHOS DE
LAS PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXO
GENERICA DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

30/12/2022

MODELO DE GESTION DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL Y SISTEMAS ESPECIALIZADOS

30/12/2022

SUSCRIPCION DE CONVENIOS DE ASIGNACION DE FONDOS
NO REEMBOLSABLES PARA EL FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES DE INCLUSION SOCIAL Y MEDIOS DE VIDA
PARA GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD

24/11/2022

10

PLATAFORMA INFORMATICA PARA EL MANEJO DE
INFORMACION DEL SPI, SEGUIMIENTO Y CONTROL, Y
MANEJO DE PERSONAS VICTIMAS DE VULNERACION DE
DERECHOQOS.

30/04/2023

1.12.3.2. Exclusiones

N/A.

2. CRONOGRAMA
2.1. Cronograma de Actividades

ACTIVIDAD /
PRODUCTO

TAREA / ACTIVIDAD F. INICIO F.FIN CRONOGRAMA

21
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L

8l Municipio

%‘ &y, deQuito

]
2022 2023
1]11)1
1] 2 5]6 11 516]7]8]9 ol1l2
Revision bibliografica para el disefio
de la Politica Publica de Desarrollo
Infantil Integral para el Distrito 1/4/22 30/4/22 X
Metropolitano de Quito
INSTRUMENT | Formulacién de documento base-
ACION PARA | borrador del modelo de gestion de
EL los servicios de desarrollo infantil 1/5/22 30/5/22
FORTALECIMI | integral
ENTO DE LA
POLITICA
PUBLICA DE
DESARROLLO
INFANTIL
PARA EL
DISTRITO
METROPOLIT Tallle_r de validacién de la Po_ll'tica
ANO DE IPubllcalde Deslag.ollz? Infantil 1/6/22 30/6/22 X
Quito ntegral para el Distrito
Metropolitano de Quito
Emisidn de la Resolucién de la
Politica Publica de Desarrollo Infantil
o 1/7/22 31/7/22
Integral para el Distrito 11/ 17/
Metropolitano de Quito
Levantamiento de diagnodstico de
condiciones socio-econdmicas de los 1/2/22 30/5/22
joévenes en el DMQ.
Instrumentaci
6n para el
fortalecimient
0 socio-
econdmico de
grupos de Ejecucion de estrategias inclusivas de
atencion derechos para los grupos de atencién
prioritaria, en | prioritaria con énfasis en jovenes en 1/10/22 31/10/22 X
situacién de | coordinacién con otras dependencias
riesgo y/o municipales
condiciones
de
vulnerabilidad
con énfasis en
jovenes.
Formulacién de concursos no
reembolsables para formulacion de 1/6/22 30/7/22 X X | X
emprendimientos
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2 2y

;[]; Municipio
&Y;] deQuito

]
Suscripcion  de  convenios  de
asignaciéon de fondos no
reembolsables para proyectos 1/6/22 31/12/22 XXX XX X
sociales de jovenes
Suscripcion  de  convenios  de
asignacion de fondos no
reembolsables para el
fortalecimiento de capacidades de | 24/11/22 | 31/04/23 XEX X X]X] x| X)X
Inclusidn Social y medios de vida para
grupos de atencion prioritaria en
situacion de vulnerabilidad
Revisidn con el equipo técnico de la
SIS y Asesoria Juridica del borrador
de la propuesta de actualizacion de la
normativa de accesibilidad Universal 3/1/22 28/2/22 X
de personas al medio fisico en el
DMQ, con énfasis en discapacidad.
ACTUALIZACI
ON DE
NORMATIVA
DEL CODIGO
MUNICIPAL
PARA LA
ACCESIBILIDA
D UNIVERSAL
DE PERSONAS
AL MEDIO
FISICO EN EL
DMQ, CON
ENFASIS EN Ejecucion de reuniones especificas
DISCAPACIDA | 5 jos integrantes de la Mesa
D. Técnica: SIS, CONADIS,  RED
DISCAPACIDADES, DEFENSORIA
PUBLICA, SECRETARIA DE
TERRITORIO HABITAD Y VIVIENDA, 1/3/22 1/4/22
RED DE REDES y sociedad civil. para
el anadlisis, revision, recopilacién de
las observaciones a la propuesta y
elaboracién del documento previo.
23
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;[]; Municipio
&Y;] deQuito

]
Elaboracién del documento final de
la propuesta de actualizacién de la
normativa de accesibilidad Universal 1/5/22 30/5/22
de personas al medio fisico en el
DMQ, con énfasis en discapacidad.
Revisién del documento final por
parte de la Comisién de Igualdad,
Género e inclusion Social para 1/6/22 30/6/22
revision y tramite pertinente para su
aprobacién
Convocatoria a las organizaciones
civiles para aprobacién del 1/6/22 30/6/22
documento
Levantamiento de Diagndstico 2/2/22 30/5/22 X
erC)UIE\INIIDiTAC Articulacion de una Mesa de Trabajo
con Instituciones publicas, sociedad
L 2/1/22 31/10/22 X
ACUERDO DE civil y representantes de 11/ 110/
CONVIYENCIA trabajadores/as sexuales
PACIFICA
PARA EL
BUEN USO
DEL ESPACIO
PUBLICO EN
ELEJERCICIO | Elaboracion  de  Acuerdo  de
DELA Convivencia 1/6/22 | 30/11/22
GARANTIA DE
DERECHOS Y
LA
SEGURIDAD
CIUDADANA Socializacion y  didlogo  con
|nst|Fl{C|ones que puedan brerdar 1/2/22 30/12/22 X
servicios a personas que realizan
trabajo sexual
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;[]; Municipio
&Y;] deQuito

]
Socializacién y Retroalimentacion
Plan de Accién contra la
Discriminacion Racismo y Xenofobia
con organizaciones sociales, 15/0212//20 30/3/22 X
gobiernos comunitarios, Gads
Parroquiales y sociedad civil por
Administracién Zonal
SEGUIMIENT
oy
MONITOREO L, L
DEL PLAN DE Conformacién de Mesa Técnica
ACCION Distrital con participacion ciudadana
CONTRA LA | paraseguimiento del Plan de Accion 1/7/22 3/7/22
DISCRIMINACI | contra la Discriminacién Racismo y
AN, RACISMO Xenofobia con instituciones de
v X‘ENOFOBIA sociedad civil y del Estado
Elaboracion de Hoja de ruta
consensuada con entidades 1/7/22 3/7/22
responsables y sociedad civil
§egwm|entoye|aboracmn de 1/7/22 31/12/23 x| xl s x | x| x
informes de avance
Elaboracion y entrega de informe 1/11/22 30/11/22 X
anual.
Levantamiento de Diagnéstico 1/2/22 30/5/22 X
ELABORACIO
N DEL PLAN | Articulacién de Mesa Técnica
DISTRITAL DE | Distrital de Movilidad Humana con
MOVILIDAD | Instituciones publicas, sociedad civil
2/1/22 28/2/22
HUMANA y representantes de personas en 1/ 8/2/ X
situacién de movilidad humana en el
bDMQ
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;[]; Municipio
&Y;] deQuito

s
Socializacién y dialogo con
instituciones que puedan brindar
servicios a personas en situacion de 1/2/22 28/2/22 X
movilidad humana para formulacién
de Plan Distrital
Elaboracién de Modelo de Plan
Distrital con enfoque rural y urbano 1/3/22 30/4/22
Socializacién de la Propuesta de
Modelo de Atencion con la Mesa 1/5/22 30/5/22
Técnica Distrital
Recoleccion de Aportes 1/6/22 30/7/22
Aprobacién de Modelo de Servicios 1/8/22 30/8/22
IMPLEMENTA
CION DE
ESTRATEGIAS | Articulacién de una Mesa Técnica
DE ) Distrital con Instituciones publicas, 1/7/22 30/10202
PROTECCION | sociedad civil y colectivos de 2
INTEGRAL DE | diversidad sexual
DERECHOS DE
LAS
PERSONAS DE
LA
DIVERSIDAD
SEXO Elaboracidn de estrategias para la
. . 1/10/22 30/11/22
GENERICA EN | promocion de derechos 110/ /11/
EL DISTRITO
METROPOLIT
ANO DE
QuITO Implementacion de estrategias 1/11/22 30/7/23 X| X | X
Levantamiento de linea base del
estado de las organizaciones parte
del Sistema de Proteccidn Integral 1/2/22 30/5/22 X
IMPLEMENTA | en el DMQ.
CION DEL
MODELO DE
GESTION DEL
SISTEMA DE
PROTECCION
INTEGRAL Y
Sus . L. . .
sussstouss | Ml s
de Proteccion Integral de Derechos 2/1/22 28/2/22 X
del DMQ
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8l Municipio

%‘ &y, deQuito

o

IMPLEMENTA
CION DEL
SISTEMA DE
PROTECCION
INTEGRAL DE
DERECHOS EN
CONTINUA
IMPLEMENTA
CION

Coordinacién con los organismos del
sistema de proteccidn integral de
derechos para el disefio del modelo
de gestion del sistema de proteccidn
integral de derechos

2/1/22

30/7/22

Formulacién del Modelo de Gestién
del Sistema de Proteccion de
Derechos

1/6/22

30/9/22

Elaboracién de los mecanismos para
la promocidn de los espacios de
activacion del Sistema de Proteccién
Integral de Derechos en el DMQ

1/10/22

31/12/22

Generacion de Instrumentos
educomunicacionales sobre la
aplicacion del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos en el DMQ

1/10/22

31/8/23

Socializacién del Modelo de Gestién
del SPD

1/10/22

30/11/22

Formulacién de Plataforma
Informatica para el manejo de
informacion del SPI, seguimiento y
control, y manejo de personas
victimas de vulneracién de
derechos.

1/10/22

30/12/22

Coordinacion para el disefio y
elaboracion del Plan Distrital de
Erradicacion del Trabajo Infantil. (01-
01-2022 al 12-12-2022)

27
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i[I?Y]s Municipio
&Y;] deQuito

o

Coordinacién con las instancias
competentes el fortalecimiento de
los servicios de atencién a personas
adultas mayores mediante la revision 1/1/22 | 31/12/22 | X | X | X | X
de normas técnicas, manuals de
procedimientos y estdndares de
calidad.

Coordinacidn con los organismos del
Sistema Especializado de Proteccion
a Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y
Pueblo Montuvio para la
implementacidn de la politica

1/1/22 | 31722722 | x | x | x |x

Coordinacidn con los organismos del
Sistema de Especializado de

Proteccion para los Animales y 22 | sz | x Ix x| x

Naturaleza para implementar
politicas a favor de la naturaleza y
animales

28
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2.1.1. Cronograma Valorado

CRONOGRAMA VALORADO
FUENTE DE FINANCIAMIENTO- RECURSOS MUNICIPALES
COMPONEN ANO 2022 ANO 2023
TE TOT TOT

1234567891 11 12 AL |1 2 3 |4 |5/6|7] 8 [9] 10 AL

0 1

N =

INSTRUMEN
TACION
PARA EL
FORTALECI
MIENTO DE
LA
POLITICA
PUBLICA DE
DESARROLL
O INFANTIL
PARA EL
DISTRITO
METROPOLI
TANO DE
QUITO
Revision
bibliografica
para el disefio
de la Politica
Publica de
Desarrollo
Infantil Integral
para el Distrito
Metropolitano
de Quito
Formulacion
de documento
base-borrador
del modelo de
gestion de los
servicios de
desarrollo
infantil integral
Taller de
validacion de la
Politica Publica
de Desarrollo
Infantil Integral
para el Distrito
Metropolitano
de Quito
Emision de la
Resolucion de
la Politica
Publica de
Desarrollo
Infantil Integral
para el Distrito
Metropolitano
de Quito
Instrumentaci
6n paracel
fortalecimiento
socio-
econdémico de
grupos de
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]
y Municipio
,; de Quito

o

atencion
prioritaria, en
situacion de
riesgo y/o
condiciones de
vulnerabilidad
con énfasis en
jovenes.
Levantamiento
de diagnéstico
de condiciones
socio-
econémicas de
los jovenes en

el DMQ.

Ejecucion de 1200
estrategias 0,00
inclusivas de

derechos para
los grupos de
atencién
prioritaria con
énfasis en
jovenes en
coordinacioén
con otras
dependencias 1200 | 12000,
municipales 0,00 |00
Formulacién
de concursos no
reembolsables
para
formulacién de
emprendimient

0s

Suscripcion 2500
de convenios de 0,00
asignacion de
fondos no

reembolsables
para proyectos
sociales de 2500 | 25000,
jovenes 0,00 |00
Suscripcién de
convenios de
asignacion de
fondos no
reembolsables para
el fortalecimiento
de capacidades de
Inclusion Social y
medios de vida
para grupos de
atencidn prioritaria

en situacion de 12000 12000
vulnerabilidad 0,00 0,00
ACTUALIZA
CION DE
NORMATIVA
DEL CODIGO
MUNICIPAL
PARA LA
ACCESIBILI
DAD
UNIVERSAL
DE
PERSONAS
AL MEDIO
FISICO EN
EL DMQ,
CON

30
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ENFASIS EN
DISCAPACID
AD.

Revision con
el equipo
técnico de la
SIS y Asesoria
Juridica del
borrador de la
propuesta de
actualizacion de
la normativa de
accesibilidad
Universal de
personas al
medio fisico en
el DMQ, con
énfasis en
discapacidad.

Ejecucion de
reuniones
especificas con
los integrantes
de la Mesa
Técnica: SIS,
CONADIS,
RED
DISCAPACID
ADES,
DEFENSORIA
PUBLICA,
SECRETARIA
DE
TERRITORIO
HABITAD Y
VIVIENDA,
RED DE
REDES y
sociedad civil.
para el anélisis,
revision,
recopilacion de
las
observaciones a
la propuesta y
elaboracion del
documento
previo.

Elaboracion
del documento
final de la
propuesta de
actualizacion de
la normativa de
accesibilidad
Universal de
personas al
medio fisico en
el DMQ, con
énfasis en
discapacidad.

Revision del
documento final
por parte de la
Comision de
Igualdad,
Género e
inclusion Social
para revision y
tramite
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’.
y Municipio
,; de Quito

pertinente para
su aprobacion
Convocatoria
alas
organizaciones
civiles para
aprobacion del
documento
IMPLEMENA
CION DEL
ACUERDO
DE
CONVIVENC
IA PACIFICA
PARA EL
BUEN USO
DEL
ESPACIO
PUBLICO EN
EL
EJERCICIO
DE LA
GARANTIA
DE
DERECHOS
Y LA
SEGURIDAD
CIUDADANA
Levantamient
ode
Diagnostico
Articulacién
de una Mesa de
Trabajo con
Instituciones
publicas,
sociedad civil y
representantes
de
trabajadores/as
sexuales
Elaboracion
de Acuerdo de
Convivencia
Socializacion
y didlogo con
instituciones
que puedan
brindar
servicios a
personas que
realizan trabajo
sexual
SEGUIMIENT
ovY
MONITOREO
DEL PLAN
DE ACCION
CONTRA LA
DISCRIMINA
CION,
RACISMO Y
XENOFOBIA
Socializacién
y
Retroalimentaci
on Plan de
Accion contra
la
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’.
y Municipio
,; de Quito

o

Discriminacion
Racismo y
Xenofobia con
organizaciones
sociales,
gobiernos
comunitarios,
Gads
Parroquiales y
sociedad civil
por
Administracion
Zonal
Conformacio
n de Mesa
Técnica
Distrital con
participacion
ciudadana para
seguimiento del
Plan de Accién
contra la
Discriminacion
Racismoy
Xenofobia con
instituciones de
sociedad civil y
del Estado
Elaboracion
de Hoja de ruta
consensuada
con entidades
responsables y
sociedad civil
Seguimiento
y elaboracién
de informes de
avance
Elaboracion
y entrega de
informe anual.
ELABORACI
ON DEL
PLAN
DISTRITAL
DE
MOVILIDAD
HUMANA
Levantamient
ode
Diagnostico
Avrticulacion
de Mesa
Técnica
Distrital de
Movilidad
Humana con
Instituciones
publicas,
sociedad civil y
representantes
de personas en
situacion de
movilidad
humana en el
DMQ
Socializacién
y dialogo con
instituciones
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que puedan
brindar
servicios a

personas en
situacion de
movilidad
humana para
formulacién de
Plan Distrital
Elaboracion
de Modelo de
Plan Distrital
con enfoque
rural y urbano
Socializacion
de la Propuesta
de Modelo de
Atencion con la
Mesa Técnica
Distrital
Recoleccién
de Aportes
Aprobacion
de Modelo de
Servicios
IMPLEMENT
ACION DE
ESTRATEGI
AS DE
PROTECCIO
N INTEGRAL
DE
DERECHOS
DE LAS
PERSONAS
DE LA
DIVERSIDAD
SEXO
GENERICA
EN EL
DISTRITO
METROPOLI
TANO DE
QUITO
Avrticulacion
de una Mesa
Técnica
Distrital con
Instituciones
publicas,
sociedad civil y
colectivos de
diversidad
sexual
Elaboracion
de estrategias
para la
promocion de
derechos
Implementaci
on de
estrategias
IMPLEMENT
ACION DEL
MODELO DE
GESTION
DEL
SISTEMA DE
PROTECCIO
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]
y Municipio
,; de Quito

N INTEGRAL
Y SUS
SUBSISTEMA
S

Levantamient
o de linea base
del estado de
las
organizaciones
parte del
Sistema de
Proteccion
Integral en el
DMQ.
Avrticulacién
con instancias
nacionales
implicados en
el Sistema de
Proteccién
Integral de
Derechos del
DMQ
Coordinacion
con los
organismos del
sistema de
proteccion
integral de
derechos para el
disefio del
modelo de
gestion del
sistema de
proteccion
integral de
derechos
Formulacion
del Modelo de
Gestion del
Sistema de
Proteccién de 2500 | 25000,
Derechos 0,00 |00
Elaboracion 1300 13000,
de los 0,00 00
mecanismos
para la
promocion de
los espacios de
activacion del
Sistema de
Proteccion
Integral de
Derechos en el 13000, 13000,
DMQ 00 00
Generacion 8000, 2500 33000,
de Instrumentos 00 0,00 00
educomunicaci
onales sobre la
aplicacion del
Sistema de
Proteccién
Integral de
Derechos en el 8000, | 8000,0
DMQ 00 0
Socializacion
del Modelo de
Gestion del
SPD
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’.
y Municipio
,; de Quito

Formulacion 120000 12000
de Plataforma ,00 0,00
Informatica

para el manejo
de informacion
del SPI,
seguimiento y
control, y
manejo de
personas
victimas de
vulneracién de
derechos.

IMPLEMENT
ACION DEL
SISTEMA DE
PROTECCIO
N INTEGRAL
DE
DERECHOS
EN
CONTINUA
IMPLEMENT
ACION

Coordinacion
para el disefio y
elaboracion del
Plan Distrital de
Erradicacion
del Trabajo
Infantil. (01-01-
2022 al 12-12-
2022)

Coordinacién
con las
instancias
competentes el
fortalecimiento
de los servicios
de atencion a
personas
adultas mayores
mediante la
revision de
normas
técnicas,
manuals de
procedimientos
y estandares de
calidad.

Coordinacién
con los
organismos del
Sistema
Especializado
de Proteccion a
Pueblos y
Nacionalidades
Indigenas,
Pueblo
Afroecuatorian
0y Pueblo
Montuvio para
la
implementacion
de la politica

Coordinacién
con los
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organismos del
Sistema de
Especializado
de Proteccion
para los
Animales y
Naturaleza para
implementar
politicas a favor
de la naturaleza
y animales

TOTAL 13300 | 7000 | 20300 2100 | 120000 5000 1200 20300
0,00 0,00 |0,00 0,00 |,00 0,00 0,00 0,00

2.2.Presupuesto

PRESUPUESTO

ARNO 2022 ANO 2023

COMPONENTES FUENTE FINANCIAMIENTO FUENTE FINANCIAMIENTO

RECURSOS | RECURSOS RECURSOS | RECURSOS
PROPIOS | MuUNICIPALES|  TOTAL PROPIOS | MUNICIPALES |  TOTAL

INSTRUMENTACIO
N PARA EL
FORTALECIMIENTO
SOCIO-ECONOMICO
DE GRUPOS DE
ATENCION
PRIORITARIA, EN X USD 157.000,00 X USD 37.000,00
SITUACION DE
RIESGO Y/O
CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD
Y DE COMERCIO
AUTONOMO

MODELO DE
GESTION DEL
SISTEMA DE
PROTECCION X USD 46.000,00 X USD 166.000,00
INTEGRAL Y

SISTEMAS

ESPECIALIZADOS

TOTAL USD 203.000,00 USD 203.000,00

3. PLAN DE IMPLEMENTACION
3.1.0rganizacién del Proyecto
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La unidad a cargo de la implementacion del Proyecto es la Direccion Metropolitana de Gestion de
la Inclusion de la Secretaria de Inclusidn Social, la ejecucion de las actividades estara a cargo de
un equipo técnico 7 personas, de las cuales 1 se encargaran de la coordinacion de los procesos, 6
proveeran capacidades técnico - operativas para el cumplimiento de los productos.
La autoridad de la Direccion revisara la calidad de los productos, presentara la informacion a las

autoridades institucionales e impulsara espacios de coordinacion con otras entidades para la toma
de decisiones, para los aspectos administrativos contara con un servidor/a que le asista.

3.1.1. Organigrama del Proyecto

DIRECTOR/A
METROPOLITANA DE
GESTION DE LA INCLUSION

ASISTENTE }

[ COORDINADOR/A ]

N

[ TECNICO/ ][ TECNICO/ ][ TECNICO/ ][ TECNICO/ ][ TECNICO/ ][ TECNICO/ ]

3.2.Estrategias de Seguimiento y Evaluacion

3.2.1. Monitoreo de la ejecucion
Los insumos a proveer para el monitoreo de la ejecucion corresponden a informes de coordinacién
y de seguimiento a la implementacién de la politica, debidamente registrados en el Archivo de la
Direccion a cargo. Asi como reportes periédicos de cumplimiento cargados al Sistema “Mi
Ciudad”.

3.2.2. Evaluacion de resultados
Una vez finalizado el proyecto se prevé la evaluacién de resultados mediante todos los insumos
generados para el monitoreo de la ejecucion y contraste con la informacion diagnostica.

3.3. Plan de Analisis de Riesgos
Al ser un proyecto de implementacion de politicas de inclusion social en el DMQ, el principal
riesgo al que se podria ver enfrentado es de tipo politico por dos razones: la primera por cambios
en la normativa nacional aprobada por la Asamblea Nacional; la segunda por cambio de
autoridades, que deviene en cambio de personal y retraso en el cumplimiento de fechas para los
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avances de los procesos. La categoria es de tipo externo, la probabilidad de ocurrencia es moderada
y el impacto podria ser grave.

La valoracién del riesgo es medio por lo que no se necesita un plan de contingencia.

Campo Detalle
Tipo Politico: cambio de autoridades y personal
Categoria Externo

Probabilidad de ocurrencia | Moderado

Impacto Marginal
Valoracién del riesgo Bajo

Aceptar

Detalle de la respuesta al riesgo: Considerar los cambios
Respuesta al riesgo que se produzca en la normativa nacional y que afecta

en las politicas a nivel local para ser incluidos y
gestionados.

Bibliografia

Consejo Nacional de Planificacion (2017) Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida
(2017 — 2021)

Secretaria Técnica Planifica Ecuador. (2016). Normas para la inclusién de programas y
proyectos en los planes de inversion publica.

Secretaria de Derechos Humanos. (2020). Plan Nacional de Erradicacion de Violencia
contra las Mujeres

Agendas de proteccion de derechos. (2017). Consejo de Proteccion de Derechos. Quito
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (2017) Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional. (2017 — 2021)

Consejo Nacional para la Igualdad de Mujeres y Personas LGBTI (2017) Agenda Nacional
para la Igualdad de Mujeres y Personas LGBTI. (2018 — 2021)
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e Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (2017) Agenda Nacional para la
Igualdad de Discapacidades. (2017 — 2021)
e Consejo Nacional para la Pueblos y Nacionalidades (2017) Agenda Nacional para la
Igualdad de Pueblos y Nacionalidades. (2017 — 2021)

Elaborado por: Aprobado por:

Jorge Alvarez Palacios Francisco Fernando S&nchez Cobo
Director de Gestion de la Inclusion Social Secretario de Inclusion Social
Secretaria de Inclusion Social (s) del Municipo del Distrito Metropolitano de
Quito
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Memor ando Nro. GADDM Q-S| S-DM GI-2022-0139-M
Quito, D.M., 09 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Mgs. Francisco Fernando Sanchez Cobo
Secretario de Inclusion Social
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

ASUNTO: Pedido de autorizar la solicitud hacia la Secretaria General de Planificacion
para la calificacién de plurianualidad del proyecto Implementacién de
Politicas de Inclusion Social en el DMQ y simultaneamente el traspaso de
crédito.

De mi consideracion:

Mediante informe técnico de la Direccion de Gestidn de la Inclusion a cargo del proyecto
Implementacion de Politicas de Inclusion Social en el DMQ, se justifica la necesidad de
convertirlo en plurianual debido a las particularidades de gestién, y que considerando
gue, los procesos de desarrollo y movilidad social ascendente no se logran en periodos
cortos de tiempo y que, su efectividad, dependerd entre otros factores de, la sostenibilidad
de los programas y proyectos vinculados a la atencion de necesidades o generacion de
capacidades de los Grupos de Atencién Prioritaria y/o situacion de vulnerabilidad, es
imperante para la Direccion Metropolitana de Gestion de la Inclusion bajo los parametros
legales y administrativos vigentes que sustentan la plurianualidad, como un principio
propio de la Planificacion y Finanzas Publicas, contar con un dictamen favorable para la
ejecucion de su proyecto de inversion para el afio 2022 - 2023.

Asi mismo, para la suscripcion de los convenios de cooperacion interinstitucionales que
estan relacionados sus componentes, es indispensable que el proyecto cuente con un
dictamen favorable plurianual que permita su suscripcion y ejecucion en el plazo definido
para el cumplimento de sus objetivos.

En este contexto,le pido autorizar la solicitud hacia la Secretaria General de Planificacion
para la calificacion de plurianualidad del proyecto Implementacién de Politicas de

Inclusion Social en el DMQ y simultaneamente se tramite el informe favorable para
traspasos de crédito conforme el informe técnico SIS-DMGI-2022-002 adjunto al

presente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
‘ Secretariade = QUIito
Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec INCLUSION SOCIAL DidfZo



Memor ando Nro. GADDM Q-S| S-DM GI-2022-0139-M
Quito, D.M., 09 de noviembre de 2022

Documento firmado electronicamente

Psic. Jorge Alejandro Alvarez Palacios

DIRECTORA FUNCIONARIO DIRECTIVO 5, SUBROGANTE

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL-DIRECCION METROPOLITANA DE
GESTION DE LA INCLUSION

Anexos:
- Perfil proyecto Plurianual
- Informe técnico de justificacion Plurianaulidad
- Informe financiero de plurianualidad
- Informe legal plurianualidad
- Informe técnico traspaso

Copia:
Srta. Ing. Veronica Natali Sanchez Garzon
Coordinadora, Funcionario Directivo 7
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL-COORDINACION  ADMINISTRATIVA
FINANCIERA

g Firmdo el ectroni canente por
g JORGE ALEJANDRO
ALVAREZ PALACI OS
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INFORME TECNICO PARA TRASPASOS
DE CREDITOS DE PROYECTOS DE INVERSION

Secretaria General de

PLANIFICACION | Tuito

Digno

SIS-INF-2022-009

VERSION: 01

FECHA: 9/11/2022

Nro. 009

1.  INFORMACION GENERAL

1.1 Dependencia: SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

1.2 Tipo de Dependencia

2. Naturaleza del Traspaso de Crédito:

X Administracion Central

| Entidades Dependientes

TIPO DE TRASPASO

Dentro de la misma Dependencia

Traspaso entre distintas Dependencias del mismo Sector

Traspaso de Sector a Sector dentro de la misma area

Modificacion Programatica (casos excepcionales)

Cambio de techos entre proyectos de un mismo programa

mismo Sector

Cambio de techos entre proyectos de diferentes programas del

Cambio entre partidas de un mismo proyecto

Movimiento sin afectacion presupuestaria

SI | NO
X

X

X
X

X

X
X

X

3. BASE LEGAL

e  Constitucién de la Republica Art. 286, Las Finanzas Publicas.

e COOTAD Art. 256 Traspasos, Art. 257 Prohibiciones: Literales 1, 2, 3, 4.
Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas Arts. 178 y 179.
e Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publica, numeral 2.3.4.3 Modificaciones al

Presupuesto - NTP 18. Modificaciones Presupuestarias Generales.

e Normas para el Cierre del Ejercicio Econémico 2021 y Apertura del Ejercicio Econémico2022,
emitidas con oficio No. GADDMQ-AG-2021-1387-0 de 11 de noviembre de 2021.

e Presupuesto 2022, aprobado mediante Ordenanza PMU No. 006-2021 de 09 de diciembre de2021.

e Resolucion No. A 003- 2021 de 15 de enero de 2021 - Lineamientos para la Planificacion y
Ejecucion Presupuestaria, Optimizacion del Gasto y, Programacion de Caja y Fondos para afrontar
las circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia del Covid-19.

e Lineamientos para Traspasos de Crédito de Proyectos de Inversion-POA 2022, emitidas con circular

No. GADDMQ-SGP-2022-0003-C de 09 de enero de 2022.

e Normas Técnicas para la Ejecucion y Traspasos Presupuestarios Ejercicio Econémico 2022 defecha

13 de abril de 2022.

¢ Normas de Cierre del 2022 —Apertura 2023

e Reforma PMU- 007-2022.

1. ANALISIS Y JUSTIFICACION:
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ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 3 numeral 1 establece que: “(...) uno de los
deberes primordiales del Estado es garantizar sin discriminacién alguna, el goce de los derechos
establecidos en la constitucion y en los instrumentos internacionales (...) ”.

El numeral 3 del articulo 11 de la Carta Suprema establece que: “(...) los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticién de parte (...)”.

El articulo 35 de la Constitucion determina lo siguiente:

“(...) Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién
a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. (...)”

El articulo 38 numeral 4 de la citada norma establece que el Estado adoptara medidas de Proteccién y
atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o
negligencia que provoque tales situaciones.

El articulo 66 numeral 3, literales a y b) ibidem, reconoce y garantiza a las personas: “(...) El derecho a
la integridad personal, que incluye: (...) b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado.

El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,
en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad (...)”.

El articulo 84, literal b del Cddigo Organico determina entre las funciones del Distrito Auténomo
Metropolitano la de “(...) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus componentes constitucionales y legales (...)”.

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito establece lo siguiente:

Articulo 854.- Rectoria. - EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es el gobierno auténomo
descentralizado que ejerce la rectoria del Sistema, a través de la Secretaria rectora y responsable de las
politicas sociales, que ademas tendra competencias especificas de formulacién de las politicas sociales y
de inclusion, lineamientos técnicos para el monitoreo de programas, proyectos y servicios que efectivicen
las politicas publicas para el ejercicio de los derechos.

Ademas, respecto a las funciones especificas de la secretaria rectora y responsable de las politicas sociales
establece lo siguiente:
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a. Definir directrices, enfoques y modelos para la organizacién y funcionamiento del Sistema y los
subsistemas.

b. Coordinar la gestién de las Secretarias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito competentes,
especialmente en el &mbito de la salud y educacién.

c. Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de sus funciones de conformidad con la normativa legal
vigente, esta normativa y los reglamentos que se expidan para el efecto por parte de la Secretaria rectora
y responsable de las politicas sociales.

d. Promover la articulacion y coordinacién entre los organismos del Sistema, de los subsistemas, de los
grupos de atencion prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentren en
situacion de exclusién, vulnerabilidad y/o riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito, a fin de aumentar
el grado de efectividad en las respuestas del Sistema a las demandas y necesidades sociales en el Distrito
Metropolitano de Quito.

e. Promover, conjuntamente con la Secretaria encargada de la coordinacién territorial y participacion
ciudadana, el fortalecimiento de la participacion de los grupos sociales en los diferentes barrios, comunas
y parroquias en cada administracién zonal, para la conformacién y fortalecimiento de los Consejos
Consultivos de Derechos, asambleas u otros mecanismos de participacion zonal de cada uno de los grupos
de atencion prioritaria.

f. Brindar apoyo técnico a las diferentes secretarias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
administraciones zonales y otras dependencias municipales en la implementacién de normas, principios
y enfoques, en las acciones municipales, en especial en lo referente a politicas publicas sociales y de
inclusién.

g. Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales para el fortalecimiento de
los 6rganos del Sistema.

h. Las demas establecidas en su organico funcional para el cumplimiento de objetivos institucionales.

El Municipio Metropolitano de Quito, es una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera.

Mediante resolucidn administrativa N° A 0010 de 31 de marzo de 2011, se establece a la Secretaria de
Inclusion Social como drgano de decision sectorial de las politicas publicas en el ambito de la inclusion
social en el Distrito Metropolitano de Quito.

La Secretaria de Inclusién Social es la instancia sectorial del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito encargada de avanzar hacia una ciudad mas incluyente, a través de la formulacién, programacion,
gjecucion, gestion, control y evaluacion de las politicas, planes, programas, proyectos y acciones, con el
propdsito de garantizar la inclusion social de los grupos en condiciones de exclusion.

La Secretaria de Inclusion como parte de los acuerdos logrados propende al fortalecimiento de
capacidades de inclusion social y medios de vida para las personas que residen en el sector de La Gasca
y la Comuna que se encuentran en situacion de vulnerabilidad por el Aluvién del 31 de enero de 2022,
asi como para integrantes de los grupos LGBTIQ+ que se encuentran en situacion de vulnerabilidad por
la falta de alternativas laborales generadas por su condicion.

Con memorando N° GADDMQ-SIS-DMGI-2022-0139-M de fecha 9 de noviembre de 2022 la Direccién
Metropolitana de Gestion de la Inclusién solicita la autorizacion a la méaxima autoridad para que se tramite
la plurianualidad al proyecto de inversién denominado Implementacion de politicas de Inclusion Social
en el DMQ.
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JUSTIFICACION PROGRAMATICA

El presente traspaso de créditos NO afecta el techo presupuestario del Proyecto “IMPLEMENTACION
DE POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL EN EL DMQ” sin embargo, existe el movimiento de (+)
(-) el 20% de su techo lo cual requiere actualizacion de perfil del proyecto, ademas se prevé la necesidad
del cambio de la temporalidad del proyecto a PLURIANUAL razén por la cual se adjunta al presente el
perfil actualizado con caracter de plurianual y ademas los informes que validan y sustentan el cambio.

El movimiento presupuestario requerido se lo realizara dentro del mismo proyecto el cual es ejecutado
por la Secretaria de Inclusion Social y, tal como ya se explicé en el parrafo anterior no existe afectacion
al techo presupuestario.

El cumplimiento de la meta establecida, el alcance y objetivos del proyecto no se vera afectado en este
traspaso de créditos propuesto.

JUSTIFICACION TECNICA

PROGRAMA: PROTECCION DE DERECHOS

PROYECTO: IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL EN EL
DMQ

META: GENERAR 9 INSTRUMENTOS PARA LA APLICACION DE POLITICAS
PUBLICAS DE INCLUSION SOCIAL

ACTIVIDAD: Instrumentacién para el fortalecimiento socio-econémico de grupos de

atencion prioritaria, en situacién de riesgo y/o condiciones de vulnerabilidad
con énfasis en jovenes.

TAREA NUEVA: Suscripcién de convenios de asignacién de fondos no reembolsables para el
fortalecimiento de capacidades de Inclusion Social y medios de vida para
grupos de atencion prioritaria en situacion de vulnerabilidad

El 31 de enero de 2022, aproximadamente a las 18:00, debido a altas precipitaciones se registré el
desbordamiento de la quebrada El Tejado que provoco un aluvién, cuyo arrastre de vegetacion, lodo,
piedras afecté a viviendas, bienes publicos y privados, postes de energia eléctrica, entre otros; dejando
personas desaparecidas, heridas y fallecidas, asi como el cierre de vias y otras consecuencias en los sectores
de La Comuna y La Gasca.

La ciudad registré un récord de lluvia, que sobrepaso los 75 litros por metro cuadrado, siendo el mas alto
desde el 2003; producto de este evento natural se produjo el represamiento del depdsito que se encontraba
limpio en la quebrada El Tejado.

La intensa precipitacion ocasioné que un embalse de la quebrada El Tejado colapse y provoque el
deslizamiento de rocas y lodo desde el sector de El Teleférico. Los materiales y escombros sobrepasaron
las estructuras de captacion.

El 4 de febrero de 2022, a través de la Resolucion Nro. RAQ 006-2022, el Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo, Alcalde Metropolitano, declar6 en estado de emergencia grave a la quebrada Guanga Huayco
(El Tejado), y al sector de la parroquia Belisario Quevedo de La Comuna y La Gasca; con la finalidad que
los 6rganos competentes del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
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con la celeridad que se requiere adopten las medidas necesarias tendientes a mitigar la problematica que
se presenta en el sector, enmarcando sus acciones en la disminucidn del nivel de riesgo a las personas, los
bienes y el ambiente.

Con fecha 05 de febrero de 2022, el Mgs. Jaime Bucheli Alban, Gerente General de la EP
EMSEGURIDAD, emitié la RESOLUCION No. EMS-GG-2022-004, la misma que dispone:

Art 1. “Declarar la emergencia para atender la situacion referida en el Art. 1 de la Resolucién RAQ 006-
2022 de 04 de febrero de 2022 emitida por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, como
consecuencia del aluvion suscitado el 31 de enero de 2022 (...)

Art. 3.- El plazo de la presente declaratoria de emergencia sera de 60 dias improrrogables, contados a partir
de la suscripcién de esta Resolucion”.

Desde el 04 de febrero hasta el 10 de junio de 2022 se ejecuto6 el Plan de Rehabilitacidon, Reactivacion y
Recuperacion por el aluvién ocurrido el 31 de enero de 2022, en el sector de La Comuna — La Gasca.

Con Oficio Nro. GADDMQ-AM-2022-1003-0F, de 23 de junio de 2022, al Alcalde Metropolitano, en su
calidad de presidente del Comité de Operaciones de Emergencia del Distrito Metropolitano de Quito
(COE-DMQ), y de acuerdo con el Acta Nro. 015-2022-COEM, de 10 de junio de 2022, puso en
conocimiento de las diferentes entidades estatales y locales la resolucion adoptada por el referido Comité:

Resolucion 1: “Una vez conocidos los informes de las Mesas Técnicas y Grupos de Trabajo respecto al
Plan de Rehabilitacion, Reactivacién y Recuperacién por el aluvién ocurrido el 31 de enero de 2022, en el
sector de La Comuna — La Gasca, se resuelve, dar por finalizada la emergencia, asi como la etapa de
recuperacion.

Por lo que, las estrategias planteadas para mediano y largo plazo se deberan incluir en la Planificacion
Operativa Anual (POA) de cada institucién de acuerdo con el ambito de sus competencias, para su

ejecucion.”

Las cifras de afectaciones a consecuencia del aluvion son las siguientes:

SITUACION FAMILIAS PERSONAS
FALLECIDOS 29
HUERFANOS 18
DAMNIFICADOS
. 46 145
AFECTADOS** 95 357

Fuente: COE-M

Dentro de las personas afectadas y damnificadas se encuentran quienes fueron atendidas y, en algunos
casos, aun requieren seguimiento en temas de salud, empleo, educacidn, reconstruccion y relocalizacion
de viviendas, reembolso de gastos, recuperacion de documentos, reposicion de herramientas de trabajo,
reparacion de infraestructura y electrodomésticos, entre otros.
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En este contexto, la Secretaria de Inclusion Social, dentro de sus funciones como ente coordinador de la
Mesa Técnica de Trabajo 4 (MTT-4) y en conjunto con otras entidades del estado central, municipales,
empresa privada, ONGs y organizaciones de la sociedad civil atendieron, en el marco de sus competencias
y capacidades, a las familias, personas y bienes que fueron afectados por el aluvion; y, en varios casos,
esta atencion se extendi6 posterior a la finalizacion de la declaratoria de cierre de la emergencia.

Posterior al aluvién, la municipalidad de Quito, a través de sus diversas instancias atendio a las personas,
familias, bienes publicos y privados que resultaron afectados; continuando la atencién varios meses
después, en especial con las personas en situacion de vulnerabilidad y quienes requeriran de seguimiento
de casos particulares.

Una de las preocupaciones y necesidades persistentes mas grandes de las personas y familias afectadas y
damnificadas por el aluvién es la falta de empleo; puesto que, en varios casos, estas personas perdieron
sus fuentes de ingresos (empleos, emprendimientos, negocios) o que, por complicaciones de salud ya no
les fue posible que continuar ejerciendo las actividades que realizaban antes del desastre natural.

Es asi que, la Secretaria de Inclusion Social desarroll6 varias mesas de trabajo con los moradores de los
sectores afectados para encaminar las necesidades a las instancias pertinentes, en el marco del ejercicio
pleno de sus derechos; siendo el acceso a fuentes de ingreso una preocupacion esencial y dadas las
condiciones de las personas afectadas se presentd la propuesta de fortalecer la capacidad de resiliencia de
las personas afectadas por el aluvién, mediante la alternativa de asignar plazas de comercio autbnomo en
sectores aledafios a sus viviendas, con la caracteristica de mobiliario fijo; es decir, quioscos de comercio,
cumpliendo las exigencias y requisitos estipulados en la normativa municipal.

De otro lado, se han identificado grupos LGBTIQ+ que se encuentran en situacién de vulnerabilidad dentro
del DMQ, provocada por la pandemia y otras acciones de discriminacion y xenofobia, asi como la falta de
opciones para el acceso a plazas laborales y garantia en la proteccion de sus derechos en los mismos y en
otros espacios han provocado que muchos de los integrantes de este grupo se encuentren vulnerables, lo
que agrava su situacién socioecondmica.

La Secretaria de Inclusion Social ha implementado varias acciones que promueven la creacion de mesas
técnicas de trabajo con representantes de diferentes colectivos en el DMQ, asi como espacios de apoyos
para la conmemoracién de sus dias y otras acciones que promueven la garantia de sus derechos.

En este marco se justifica plenamente la necesidad de iniciar un proceso de convocatoria a concurso
publico de propuestas técnico metodoldgicas que tiene por objeto determinar una entidad ejecutora de un
proyecto para el FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE INCLUSION SOCIAL Y MEDIOS DE
VIDA PARA GRUPOS DE ATENCION PRIOPRITARIA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD;
el mismo que se desarrollara a través de la suscripcion de un convenio de asignacion no reembolsable de
recursos en materia social entre el GAD del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de
Inclusion Social y la persona purpurada sin fines de lucro que resulte ganadora y adjudicada del concurso.

Se desprende el requerimiento de crear una nueva tarea que permita realizar el proceso propuesto y atender
de manera oportuna las necesidades de los grupos de atencion mencionados.

La tarea “Suscripcion de convenios de asignacion de fondos no reembolsables para el fortalecimiento de
capacidades de Inclusion Social y medios de vida para grupos de atencion prioritaria en situacion de
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vulnerabilidad” se financia de la siguiente manera: Un valor total de USD. 120.000,00 tomado desde la
partida presupuestaria N° 730701 “Desarrollo, Actualizacion, Asistencia Técnica y Soporte de Sistemas
Informaticos” correspondiente a la tarea “Formulacion de Plataforma Informatica para el manejo de
informacién del SPI, seguimiento y control, y manejo de personas victimas de vulneracién de derechos” y
se crea y financia la partida

ACTIVIDAD: IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL Y SUS SUBSISTEMAS

TAREA: Formulacion de Plataforma Informética para el manejo de informacion del SPI,
seguimiento y control, y manejo de personas victimas de vulneracion de derechos.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el Cédigo Municipal en su Capitulo 1, Seccion |,
establece el Sistema de Proteccion Integral de Derechos; como un conjunto articulado, coordinado y
relacional de instituciones, politicas, normas, programas, Servicios, recursos, que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos de poblacién, especialmente de los grupos de atencidn prioritaria,
y de aquellos que se encuentran en condicion de vulnerabilidad ,y; dispone a la Secretaria de Inclusion
Social - SIS- como el ente rector del Sistema de Proteccion Integral del Distrito Metropolitano de Quito.

Para su implementacion, hay que considerar el ciclo de la politica publica y entender su dindmica, que
consta por al menos de cuatro etapas estrechamente relacionadas: planeacién, presupuesto, ejecucion,
seguimiento y evaluacion. La etapa de seguimiento y evaluacion cierra el ciclo de la gestion pablica al
proveer insumos tanto para la formulacidn y ejecucién de las politicas y programas, como para la
asignacion de los recursos y establecer condiciones para el mejoramiento continuo de la gestion publica.

En este orden de ideas, la SIS considera fundamental para una efectiva implementacién de este Sistema
Integral de Proteccion de Derechos, la construccién, el desarrollo e implementacién de un Sistema de
registro, gestion de informacién y seguimiento de casos; que registre, recopile y procese los datos
provenientes de los diferentes servicios que brinda la municipalidad relacionadas a las tematicas de género,
étnicas, generacionales, interculturales, discapacidades y movilidad humana, que facilite el seguimiento de
casos de vulneracion de derechos a través del reporte y monitoreo de los mismos; asi como genere alertas
sobre vulneraciones de derechos.

La Secretaria de Inclusién Social, con sus servicios en los Centros de Equidad y Justicia y, Juntas
Metropolitanas de Proteccion de Derechos especializadas en nifias, nifios, adolescentes, mujeres y personas
adultas mayores, registra los casos atendidos en bases de datos en formato xlIsx., sin inter operatividad ni
automatizacion entre las entidades que emiten las medidas administrativas de proteccion y las que atienden
los casos, por lo que se realiza notificaciones, remisién de expedientes, informes y seguimiento de casos
de manera manual; esto imposibilita realizar una adecuada vigilancia ante la ejecucion de sus medidas de
proteccion.

Para que el Sistema de registro, gestién de informacion y seguimiento de casos, tenga efectos reales, es
necesario que el proyecto se programe de manera plurianual, debido a la politica de tecnologias de la
informacién, es necesario contar con el informe de factibilidad emitido por la Direccién Metropolitana de
Informatica, asi como su postulacion en el Ministerio de Telecomunicaciones-MINTEL.

Por el contexto anotado y con el fin de optimizar los recursos institucionales se genera la reduccion del
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presupuesto asignado a esta tarea en la partida presupuestaria N° 730701 “Desarrollo, Actualizacion,
Asistencia Técnica y Soporte de Sistemas Informaticos, por el monto de $120.000,00, aclarando que esta
reduccién no genera dificultades para el cumplimiento de la tarea, en razén de la reprogramacién plurianual
que paralelamente se tramita ante la dependencia competente.

Breve resumen de acciones:

Mediante memorando No. GADDMQ-SIS-2022-1097 de 23 de agosto de 2022, se remite el anteproyecto
“Desarrollo, diseflo e implementacién de la Plataforma Informatica para el manejo de informacioén del
Sistema de Proteccién Integral de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito”, elaborado por la
Direccion Metropolitana de Gestién de la Inclusion de esta Secretaria, el mismo que contd con el
asesoramiento técnico de las ingenieras; Monica Alomoto y Elizabeth Layedra, funcionarias de la
Direccion a su cargo.

Mediante oficio No. GADDMQ-DMI-2022-01394-O de 7 de septiembre de 2022, en respuesta al
memorando No. GADDMQ-SIS-2022-1097, se indica: “En este contexto, remito el Informe técnico
consolidado, denominado (Informe de factibilidad_consolidado_SI1S.pdf), en este informe, se recopila las
recomendaciones y lineamientos de las jefaturas de las Unidades Técnicas que conforman DMI, a fin de
que el proyecto sea viable técnicamente.

La Direccién Metropolitana de Informatica ha brindado asesoria técnica, conforme a sus competencias,
sin embargo, hay parametros que ain no constan en el anteproyecto remitido.”

Mediante memorando No. GADDMQ-SIS-2022-1230 de 13 de septiembre de 2022, se solicita: “(...) con
la finalidad de acoger las observaciones realizadas se sirva remitir los documentos mencionados en el
oficio de "las Metodologias de Desarrollo y de Aseguramiento de Calidad, asi como los "Estandares de
desarrollo y de disefio de base de datos (...)”

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMI-2022-01467-O de 19 de septiembre de 2022, se remite la
documentacion:

= Metodologias de Desarrollo y de Aseguramiento de Calidad,
= Estandares de desarrollo y de disefio de base de datos

Mediante memorando No. GADDMQ-SIS-2022-1541 de 7 de noviembre se remite el anteproyecto para
el “Desarrollo, disenio e implementacion de la Plataforma Informatica para el manejo de informacion del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito” con la incorporacion de
las recomendaciones y lineamientos referidos por las diferentes jefaturas de las Unidades Técnicas de la
Direccion Metropolitana Informatica, para que este anteproyecto sea técnicamente factible.

Del contexto anotado se evidencia que la tarea “Formulacion de Plataforma Informatica para el manejo de
informacion del SPI, seguimiento y control, y manejo de personas victimas de vulneracion de derechos”
de la cual se reasigna el presupuesto para el financiamiento de la nueva tarea “Suscripcion de convenios
de asignacion de fondos no reembolsables para el fortalecimiento de capacidades de Inclusion Social y
medios de vida para grupos de atencion prioritaria en situacion de vulnerabilidad” continua en ejecucion
como asi lo confirma el Perfil del proyecto actualizado, el cual requiere ademas la calificacion de proyecto
plurianual conforme los documentos habilitantes que se presentaran ante la Secretaria General de
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Planificacion.
7.  JUSTIFICACION FINANCIERA

Con el fin de atender el requerimiento solicitado mediante memorando N® GADDMQ-SIS-DMGI-2022-0139-M,
de fecha 09 de noviembre de 2022, por la Direccidn Metropolitana de Gestion de la Inclusién y con sumilla inserta
“Autorizado, favor prceder” dependiente de la Secretaria de Inclusion Social y luego de analizar la Cédula
Presupuestaria, se puede evidenciar que los movimientos presupuestarios cumplen con las condiciones mencionadas
en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), mismo que cita:

“Art. 256.- Traspasos. - El ejecutivo del gobierno autdnomo descentralizado, de oficio o previo informe dela persona
responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en el programa,subprograma o
partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestrecon el respectivo informe que
existe excedente de disponibilidades (...)”

Ademas, el traspaso referido, cumple con lo dispuesto en la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas
2021, numerales: 2. Normativa del componente de presupuesto, 2.3.4.3 Modificaciones al presupuesto y NTP18.
Modificaciones presupuestarias generales.

Cabe mencionar que este requerimiento se halla en concordancia con el Informe Técnico de solicitud de traspasos
de crédito de proyectos de inversion N° SIS-INF-2022-009.

Existe movimiento Presupuestario dentro del Proyecto:
G122J40300001D IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE INCLUSION EN EL DMQ

De acuerdo al siguiente detalle:

MATRIZ DE TRASPASOS DE CREDITOS POR CENTRO GESTOR Y POSICION PRESUPUESTARIA

FUENTE DE CENTRO POSICION DETALLEDELA CODIFICADO 4 NUEVO
FINANCIAMIENTO GESTOR PRESUPUESTARIA PARTIDA SIPARI R e CODIFICADO DESC. PROYECTO
Desarrollo,
Actualizacion,
QuITo Asistencia %ZPZE:&?;)-?:;%N
FONDO 001 CIUDAD ZA01J000 G/730701/41J403 | Técnicay 120.000,00 120.000,00 120.000,00 } a DE POLITICAS DE
SOLIDARIA Soporte de .
¢ INCLUSION
Sistemas
Informéticos
QuITo Transferencias GI22J40300001D
o Donaciones IMPLEMENTACION
FONDO 001 ggL:_?[;-\ADRIA ZA01J000 | G/780204/4))403 al Sector } } } 120.000,00 120.000,00 DE POLITICAS DE
Privado no F INCLUSION %
*PARTIDAS A CREARSE, PREVIA AUTORIZACION DE LA DMF TOTAL: | 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00

Desarrollo, Actualizacién,
La partida Presupuestaria Asistencia Técnicay
G/730701/43J3403 Soporte de Sistemas
Informaticos

Tiene un saldo de la cédula
presupuestaria actual 120.000,00
disponible de:



Qiiito

Digno

INFORME TECNICO PARA TRASPASOS Secretaria General de
DE CREDITOS DE PROYECTOS DE INVERSION PLANIFICACION

SIS-INF-2022-009 VERSION: 01 FECHA: 9/11/2022

Como se evidencia el Presupuesto de la Secretaria de Inclusién Social, cuenta con los recursos necesarios para realizar
la disminucion de la partida G/730701/4JJ403por el monto de $120.000,00 e incrementar a:

Creacion de nueva partida,
La partida Presupuestaria ~ Transferencias o Donaciones previa aprobacion de la DMF e

G/780204/433403 al Sector Privado no F incremento por: 120.000,00

Por lo expuesto, solicito se dé el tramite legal correspondiente para la aprobacion del traspaso de crédito.

Cabe sefialar que es de exclusiva responsabilidad de las dependencias requirentes el control previo y la ejecucion de los
procesos, en base a la normativa legal vigente.

Se establece que existe disponibilidad de recursos y no se afecta el techo presupuestario de la Secretaria.

El traspaso de crédito solicitado, no interfiere de ninguna manera en la ejecucion presupuestaria planificada porla Secretaria
de Inclusién Social para el afio 2022.

Los valores descritos en el presente documento son de entera responsabilidad de la dependencia requirente,en base a los
documentos de soporte que han presentado para cada uno de los procesos y demés normativa legal vigente.

8. MATRICES DE TRASPASO DE CREDITOS

Se adjuntan al presente informe técnico las siguientes matrices:

1. Matriz de afectacién de traspaso de crédito, la cual contiene la estructura programatica y
presupuestaria a ser modificada, conforme informacion ingresada en el sistema Mi Ciudad.

2. Matriz de nueva programacién, la cual contiene la nueva ejecucion de recursos acorde al nuevo
codificado y que servira para la actualizacién del flujo de caja en el sistema Mi Ciudad.

9. CONCLUSIONES

En virtud de que los requerimientos de traspasos de crédito de proyectos de inversion, solicitados, guardan
concordancia con los objetivos institucionales y contribuyen al cumplimiento de los objetivos, metas y
actividades en los distintos proyectos de inversion, incluidos en el POA 2022, emito mi criterio favorable
en mi calidad de Secretario de Inclusion Social del MDMQ y autorizo los traspasos de créditos conforme
a la informacién y anexos presentados en este Informe.

5 FRANCISCO
FERNANDO SANCHEZ
#! COBO

Mgs. Fernando Sanchez
SECRETARIO DE INCLUSION SOCIAL DEL MDMQ
Fecha: 9/11/2022



INFORME TECNICO PARA TRASPASOS Secretaria General de

de | QUito
DE CREDITOS DE PROYECTOS DE INVERSION PLANIRCACION

Digno

SIS-INF-2022-009 VERSION: 01 FECHA: 9/11/2022

10. CRITERIO FAVORABLE DE LA SECRETARIA RECTORA

Luego de la revisién y andlisis de la informacidn detallada en el presente documento, se concluye que
los traspasos de créditos solicitados, contribuyen al cumplimiento de los objetivos, metas y actividades
en los distintos proyectos de inversion, incluidos en el POA 2022, por lo que, en mi calidad de Secretario
del Sector Inclusion Social, emito mi criterio favorable y apruebo el traspaso de crédito de los proyectos
de inversion solicitados en el presente documento.

Mgs. Fernando Sanchez
SECRETARIO DE INCLUSION SOCIAL DEL MDMQ
Fecha: 09/11/2022
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DEPENDENCIA: ISECRETARM DE INCLUSION SOCIAL

MATRIZ DE TRASPASO DE CREDITO

ESTRUCTURA PROGRAMATICA PRESUPUESTO
Acvono oo area
AREA SECTOR DEPENDENCIA PROGRAMA PROYECTO META FUENTE DE PARTION CODIFICADO SisT. Mt INCREMENTO REDUCCION NUEVO CODIFICADO
e/ e/ MANTEN/ | cancavenTo | presvruesTama | GuoRD
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TOTAL:|  120.000,00] _ 120.000,00]  -120.000,00  120.000,00
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o eneRo FeBReR0 MARZO. AsmiL mAYO o o AcosTo sermEmsRe ocruBre ovievsRe orciemere coiricabo
Trstrumenacon para o
fonaecimient soio Suscripeion e converios
econdmico de grupos e e signacion de fondos
sencionprortais,en o reemboliabes para e
swacionderesgoy/o fortslecimento de
condiconesde A capacdades dencusen [ 001 70200 12000000 120000 o000 | 12000000
2 enjovenes, paragruposde atencion
prioitari e stuacin de
wewsousoqw, | secemiaoe | proreccion oe winerabiidad
INELUSION sOCAL DERECHOS eneLoma D INCLUSION SOCIAL
Fomuicion de
Plataforma nformatca
IMPLEMENTACION DEL lorma nformat
MODELO D GESTION OEL # P
SISTEMA DE PROTECCION A informacin del o0t 70701 000) o o0
o De PR segimientoy control,y
o
o e personss
SUSSISTENAS vetimas de ineracén
e derech
ToTT T200000] o] em| o] oo 050 ) 050 [ 250000 1) ) |
APROBADO POR
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* CRI STI AN DAVI D
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el ectr6ni camente por:

ONI CA NATALI
CHEZ GARZON




MATRIZ DE TRASPASOS DE CREDITOS POR CENTRO GESTOR Y POSICION PRESUPUESTARIA

FUENTE DE CENTRO POSICION DETALLE DE LA PARTIDA CODIFICADO DISPONIBLE DISMINUCION INCREMENTO NUEVO DESC. PROYECTO
FINANCIAMIENTO GESTOR PRESUPUESTARIA SIPARI CODIFICADO
UITO CIUDAD Desarrollo, Actualizacion, Asistencia Técnica G122J40300001D IMPLEMENTACION DE
FONDO 001 Q ZA01J000 G/730701/4)1403 . (L. y 120.000,00 120.000,00 120.000,00 - - . .
SOLIDARIA Soporte de Sistemas Informaticos POLITICAS DE INCLUSION
QUITO CIUDAD . . . G122J40300001D IMPLEMENTACION DE
D 1 ZA01 2 Transferencias o Donaciones al Sector Privado no F - - - 120.000, 120.000, . .
FONDO 00 SOLIDARIA A01J000 G/780204/4))403 0.000,00 0.000,00 POLITICAS DE INCLUSION
TOTAL: 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00

* PARTIDAS A CREARSE, PREVIA AUTORIZACION DE LA DMF

ELABORADO POR

A Firnado el ectr6ni camente por:
¢ DANNY PATRI Cl O
. GRANDA ALVAREZ

GESTOR PRESUPUESTARIO

APROBADO POR

COORDINADORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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Nro. 002

1. INFORMACION GENERAL

1.1 Dependencia: Direccion Metropolitana de Gestidn de la Inclusidn

1.2 Tipo de Dependencia

|:| Secretaria Rectora X Direccién Metropolitana

2. Naturaleza del Ajuste:

TIPO DE AJUSTE SI | NO
Dentro de la misma Dependencia X
Traspaso entre distintas Dependencias del mismo Sector X
Traspaso de Sector a Sector dentro de la misma area X
Modificacién Programdtica (casos excepcionales) X
Cambio de techos entre proyectos de un mismo programa X
Cambio de techos entre proyectos de diferentes programas X
del mismo Sector
Cambio entre partidas de un mismo proyecto X
Movimiento sin afectacion presupuestaria X

3. BASE LEGAL

Constitucion de la Republica: Articulo 286.- Las finanzas Publicas.

Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD:
Articulo 256.- Traspasos y Articulo 257.-Prohibiciones.

Normas Técnicas de Presupuesto para el Sector Publico: 2.4.3 Reformas Presupuestarias;
2.4.3.1 Definicién; 2.4.3.2.3 Traspasos de Créditos.

Resolucién No. A 003- 2021 de 15 de enero de 2021 - Lineamientos para la Planificacién y
Ejecucidn Presupuestaria, Optimizacién del Gasto y, Programacién de Caja y Fondos para
afrontar las circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia del Covid-19.
Presupuesto 2022, aprobado mediante Ordenanza Nro. PMU No. 006-2021, sancionada
el 07 de diciembre de 2021.

Reforma Programatica y presupuestaria aprobada mediante Ordenanza N° PMU-007-
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ANTECEDENTES

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito establece lo siguiente:

Articulo 854.- Rectoria. - EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es el gobierno
auténomo descentralizado que ejerce la rectoria del Sistema, a través de la Secretaria
rectora y responsable de las politicas sociales, que ademas tendrd competencias
especificas de formulacién de las politicas sociales y de inclusidn, lineamientos técnicos
para el monitoreo de programas, proyectos y servicios que efectivicen las politicas
publicas para el ejercicio de los derechos.

Ademas, respecto a las funciones especificas de la secretaria rectora y responsable de las
politicas sociales establece lo siguiente:

a. Definir directrices, enfoques y modelos para la organizacién y funcionamiento del
Sistema y los subsistemas.

b. Coordinar la gestidon de las Secretarias del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito competentes, especialmente en el ambito de la salud y educacién.

c. Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de sus funciones de conformidad con la
normativa legal vigente, esta normativa y los reglamentos que se expidan para el efecto
por parte de la Secretaria rectora y responsable de las politicas sociales.

d. Promover la articulacién y coordinacién entre los organismos del Sistema, de los
subsistemas, de los grupos de atencidn prioritaria, tal como los define la Constitucién; vy,
aquellos que se encuentren en situacién de exclusién, vulnerabilidad y/o riesgo en el
Distrito Metropolitano de Quito, a fin de aumentar el grado de efectividad en las
respuestas del Sistema a las demandas y necesidades sociales en el Distrito
Metropolitano de Quito.

e. Promover, conjuntamente con la Secretaria encargada de la coordinacién territorial y
participacién ciudadana, el fortalecimiento de la participacién de los grupos sociales en
los diferentes barrios, comunas y parroquias en cada administracion zonal, para la
conformacion y fortalecimiento de los Consejos Consultivos de Derechos, asambleas u
otros mecanismos de participacion zonal de cada uno de los grupos de atencién
prioritaria.

f. Brindar apoyo técnico a las diferentes secretarias del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, administraciones zonales y otras dependencias municipales en
la implementacién de normas, principios y enfoques, en las acciones municipales, en
especial en lo referente a politicas publicas sociales y de inclusién.

g. Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales para el
fortalecimiento de los 6rganos del Sistema.

h. Las demas establecidas en su organico funcional para el cumplimiento de objetivos
institucionales.
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El Municipio Metropolitano de Quito, es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera.

Mediante resoluciéon administrativa N° A 0010 de 31 de marzo de 2011, se establece
a la Secretaria de Inclusion Social como drgano de decisidn sectorial de las politicas
publicas en el ambito de la inclusidn social en el Distrito Metropolitano de Quito.

La Secretaria de Inclusidn Social es la instancia sectorial del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito encargada de avanzar hacia una ciudad mas incluyente, a
través de la formulacion, programacién, ejecucion, gestion, control y evaluacion de
las politicas, planes, programas, proyectos y acciones, con el propdsito de garantizar
la inclusion social de los grupos en condiciones de exclusion.

La Secretaria de Inclusion como parte de los acuerdos logrados propende al
fortalecimiento de capacidades de inclusion social y medios de vida para las personas
gue residen en el sector de La Gasca y la Comuna que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad por el Aluvién del 31 de enero de 2022, asi como para integrantes de
los grupos LGBTIQ+ que se encuentran en situacion de vulnerabilidad por la falta de
alternativas laborales generadas por su condicion.

5. JUSTIFICACION TECNICA

El 31 de enero de 2022, aproximadamente a las 18:00, debido a altas precipitaciones se
registro el desbordamiento de la quebrada El Tejado que provocé un aluvién, cuyo arrastre
de vegetacién, lodo, piedras afectd a viviendas, bienes publicos y privados, postes de
energia eléctrica, entre otros; dejando personas desaparecidas, heridas y fallecidas, asi
como el cierre de vias y otras consecuencias en los sectores de La Comuna y La Gasca.

La ciudad registré un récord de lluvia, que sobrepasd los 75 litros por metro cuadrado,
siendo el mas alto desde el 2003; producto de este evento natural se produjo el
represamiento del depdsito que se encontraba limpio en la quebrada El Tejado.

La intensa precipitacidon ocasioné que un embalse de la quebrada El Tejado colapse y
provoque el deslizamiento de rocas y lodo desde el sector de El Teleférico. Los materiales y
escombros sobrepasaron las estructuras de captacion.

El 4 de febrero de 2022, a través de la Resolucion Nro. RAQ 006-2022, el Dr. Santiago
Guarderas lzquierdo, Alcalde Metropolitano, declaré en estado de emergencia grave a la
quebrada Guanga Huayco (El Tejado), y al sector de la parroquia Belisario Quevedo de La
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Comuna y La Gasca; con la finalidad que los 6rganos competentes del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, con la celeridad que se requiere
adopten las medidas necesarias tendientes a mitigar la problematica que se presenta en el
sector, enmarcando sus acciones en la disminucidn del nivel de riesgo a las personas, los
bienes y el ambiente.

Con fecha 05 de febrero de 2022, el Mgs. Jaime Bucheli Alban, Gerente General de la EP
EMSEGURIDAD, emitié la RESOLUCION No. EMS-GG-2022-004, la misma que dispone:

Art 1. “Declarar la emergencia para atender la situacidon referida en el Art. 1 de la
Resolucién RAQ 006-2022 de 04 de febrero de 2022 emitida por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, como consecuencia del aluvién suscitado el 31 de enero de 2022

()

Art. 3.- El plazo de la presente declaratoria de emergencia serd de 60 dias improrrogables,
contados a partir de la suscripcion de esta Resolucion”.

Desde el 04 de febrero hasta el 10 de junio de 2022 se ejecutd el Plan de Rehabilitacion,
Reactivacion y Recuperacién por el aluvion ocurrido el 31 de enero de 2022, en el sector de
La Comuna — La Gasca.

Con Oficio Nro. GADDMQ-AM-2022-1003-OF, de 23 de junio de 2022, al Alcalde
Metropolitano, en su calidad de presidente del Comité de Operaciones de Emergencia del
Distrito Metropolitano de Quito (COE-DMQ), y de acuerdo con el Acta Nro. 015-2022-
COEM, de 10 de junio de 2022, puso en conocimiento de las diferentes entidades estatales
y locales la resolucién adoptada por el referido Comité:

Resolucién 1: “Una vez conocidos los informes de las Mesas Técnicas y Grupos de Trabajo
respecto al Plan de Rehabilitacién, Reactivacion y Recuperacion por el aluvion ocurrido el
31 de enero de 2022, en el sector de La Comuna — La Gasca, se resuelve, dar por finalizada
la emergencia, asi como la etapa de recuperacion.

Por lo que, las estrategias planteadas para mediano y largo plazo se deberdn incluir en la
Planificacién Operativa Anual (POA) de cada institucién de acuerdo con el dmbito de sus

competencias, para su ejecucion.”

Las cifras de afectaciones a consecuencia del aluvidon son las siguientes:
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SITUACION FAMILIAS PERSONAS
FALLECIDOS 29
HUERFANOS 18
DAMNIFICADOS
. 46 145
AFECTADOS** 95 357

Fuente: COE-M

Dentro de las personas afectadas y damnificadas se encuentran quienes fueron atendidas y,
en algunos casos, aun requieren seguimiento en temas de salud, empleo, educacién,
reconstruccién y relocalizacion de viviendas, reembolso de gastos, recuperaciéon de
documentos, reposicion de herramientas de trabajo, reparacion de infraestructura vy
electrodomeésticos, entre otros.

En este contexto, la Secretaria de Inclusién Social, dentro de sus funciones como ente
coordinador de la Mesa Técnica de Trabajo 4 (MTT-4) y en conjunto con otras entidades del
estado central, municipales, empresa privada, ONGs y organizaciones de la sociedad civil
atendieron, en el marco de sus competencias y capacidades, a las familias, personas y
bienes que fueron afectados por el aluvidn; y, en varios casos, esta atencidn se extendié
posterior a la finalizacién de la declaratoria de cierre de la emergencia.

Posterior al aluvién, la municipalidad de Quito, a través de sus diversas instancias atendié a
las personas, familias, bienes publicos y privados que resultaron afectados; continuando la
atencidn varios meses después, en especial con las personas en situacion de vulnerabilidad
y quienes requeriran de seguimiento de casos particulares.

Una de las preocupaciones y necesidades persistentes mas grandes de las personas y
familias afectadas y damnificadas por el aluvién es la falta de empleo; puesto que, en varios
casos, estas personas perdieron sus fuentes de ingresos (empleos, emprendimientos,
negocios) o que, por complicaciones de salud ya no les fue posible que continuar ejerciendo
las actividades que realizaban antes del desastre natural.

Es asi que, la Secretaria de Inclusidon Social desarrollé varias mesas de trabajo con los
moradores de los sectores afectados para encaminar las necesidades a las instancias
pertinentes, en el marco del ejercicio pleno de sus derechos; siendo el acceso a fuentes de
ingreso una preocupacion esencial y dadas las condiciones de las personas afectadas se
presentd la propuesta de fortalecer la capacidad de resiliencia de las personas afectadas
por el aluvién, mediante la alternativa de asignar plazas de comercio auténomo en
sectores aledafios a sus viviendas, con la caracteristica de mobiliario fijo; es decir, quioscos
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de comercio, cumpliendo las exigencias y requisitos estipulados en la normativa municipal.

De otro lado, se han identificado grupos LGBTIQ+ que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad dentro del DMQ, provocada por la pandemia y otras acciones de
discriminacion y xenofobia, asi como la falta de opciones para el acceso a plazas laborales y
garantia en la proteccién de sus derechos en los mismos y en otros espacios han provocado
gue muchos de los integrantes de este grupo se encuentren vulnerables, lo que agrava su
situacién socioecondmica.

La Secretaria de Inclusidn Social ha implementado varias acciones que promueven la
creacion de mesas técnicas de trabajo con representantes de diferentes colectivos en el
DMQ, asi como espacios de apoyos para la conmemoracion de sus dias y otras acciones que
promueven la garantia de sus derechos.

En este marco se justifica plenamente la necesidad de iniciar un proceso de convocatoria a
concurso publico de propuestas técnico metodoldgicas que tiene por objeto determinar
una entidad ejecutora de un proyecto para el FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE
INCLUSION SOCIAL Y MEDIOS DE VIDA PARA GRUPOS DE ATENCION PRIOPRITARIA EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD; el mismo que se desarrollara a través de la suscripcion de
un convenio de asignacién no reembolsable de recursos en materia social entre el GAD del
Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de Inclusién Social y la persona
purpurada sin fines de lucro que resulte ganadora y adjudicada del concurso.

6. JUSTIFICACION PROGRAMATICA
PROYECTO: IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL EN EL DMQ

ACTIVIDAD: Instrumentacién para el fortalecimiento socio-econdmico de grupos de
atencidn prioritaria, en situacion de riesgo y/o condiciones de vulnerabilidad con énfasis en
jévenes.

TAREA NUEVA: Suscripcion de convenios de asignacion de fondos no reembolsables
para el fortalecimiento de capacidades de Inclusién Social y medios de vida para grupos
de atencidn prioritaria en situacién de vulnerabilidad.

En referencia a lo citado dentro del acapite de justificacién técnica se requiere la
CREACION de una nueva tarea que permita la generacién del proceso de suscripcion del
o los convenios que habiliten la atencidn a los diferentes grupos que se encuentran en
estado de vulnerabilidad por los antecedentes ya expuestos.
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El financiamiento de la firma de convenios provendrd de los recursos redistribuidos
dentro del mismo proyecto.

ACTIVIDAD: IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL Y SUS SUBSISTEMAS

TAREA: Formulacién de Plataforma Informatica para el manejo de informacion del SPI,
seguimiento y control, y manejo de personas victimas de vulneracién de derechos.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el Cédigo Municipal en su Capitulo
I, Seccién 1, establece el Sistema de Proteccion Integral de Derechos; como un conjunto
articulado, coordinado y relacional de instituciones, politicas, normas, programas,
servicios, recursos, que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos de
poblacién, especialmente de los grupos de atencién prioritaria, y de aquellos que se
encuentran en condicidn de vulnerabilidad ,y; dispone a la Secretaria de Inclusion Social
- SIS- como el ente rector del Sistema de Proteccién Integral del Distrito Metropolitano
de Quito.

Para su implementacion, hay que considerar el ciclo de la politica publica y entender su
dindmica, que consta por al menos de cuatro etapas estrechamente relacionadas:
planeacion, presupuesto, ejecucidon, seguimiento y evaluacién. La etapa de seguimiento
y evaluacién cierra el ciclo de la gestion publica al proveer insumos tanto para la
formulacion y ejecucion de las politicas y programas, como para la asignacién de los
recursos y establecer condiciones para el mejoramiento continuo de la gestién publica.

En este orden de ideas, la SIS considera fundamental para una efectiva implementacién
de este Sistema Integral de Proteccién de Derechos, la construccion, el desarrollo e
implementacién de un Sistema de registro, gestion de informacion y seguimiento de
casos; que registre, recopile y procese los datos provenientes de los diferentes servicios
que brinda la municipalidad relacionadas a las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, discapacidades y movilidad humana, que facilite el
seguimiento de casos de vulneracion de derechos a través del reporte y monitoreo de
los mismos; asi como genere alertas sobre vulneraciones de derechos.

La Secretaria de Inclusion Social, con sus servicios en los Centros de Equidad y Justicia y,
Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos especializadas en nifias, nifios,
adolescentes, mujeres y personas adultas mayores, registra los casos atendidos en bases
de datos en formato xlIsx., sin inter operatividad ni automatizacién entre las entidades
gue emiten las medidas administrativas de proteccion y las que atienden los casos, por



INFORME TECNICO INTERNO DE PLANIFICACION Y

iicivsion | Qdito
FINANCIERO PREVIO TRASPASO Y/O AJUSTES POA

Digno

lo que se realiza notificaciones, remision de expedientes, informes y seguimiento de
casos de manera manual; esto imposibilita realizar una adecuada vigilancia ante la
ejecucion de sus medidas de proteccion.

Para que el Sistema de registro, gestion de informacion y seguimiento de casos, tenga
efectos reales, es necesario que el proyecto se programe de manera plurianual, debido a
la politica de tecnologias de la informacién, es necesario contar con el informe de
factibilidad emitido por la Direccién Metropolitana de Informatica, asi como su
postulacion en el Ministerio de Telecomunicaciones-MINTEL.

Por el contexto anotado y con el fin de optimizar los recursos institucionales se genera la
reduccion del presupuesto asignado a esta tarea en la partida presupuestaria N° 730701
“Desarrollo, Actualizacidn, Asistencia Técnica y Soporte de Sistemas Informaticos, por el
monto de $120.000,00, aclarando que esta reduccién no genera dificultades para el
cumplimiento de la tarea, en razén de la reprogramacién plurianual que paralelamente
se tramita ante la dependencia competente.

Breve resumen de acciones:

Mediante memorando No. GADDMQ-SIS-2022-1097 de 23 de agosto de 2022, se remite
el anteproyecto “Desarrollo, diseifio e implementacidn de la Plataforma Informatica para
el manejo de informacién del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito”, elaborado por la Direccién Metropolitana de Gestién de la
Inclusidon de esta Secretaria, el mismo que contd con el asesoramiento técnico de las
ingenieras; Monica Alomoto y Elizabeth Layedra, funcionarias de la Direccidon a su cargo.

Mediante oficio No. GADDMQ-DMI-2022-01394-O de 7 de septiembre de 2022, en
respuesta al memorando No. GADDMQ-SIS-2022-1097, se indica: “En este contexto,
remito el  Informe técnico consolidado, denominado (Informe de
factibilidad_consolidado_SIS.pdf), en este informe, se recopila las recomendaciones y
lineamientos de las jefaturas de las Unidades Técnicas que conforman DMI, a fin de que
el proyecto sea viable técnicamente.

La Direccion Metropolitana de Informdtica ha brindado asesoria técnica, conforme a sus
competencias, sin embargo, hay pardmetros que aun no constan en el anteproyecto
remitido.”

Mediante memorando No. GADDMQ-SIS-2022-1230 de 13 de septiembre de 2022, se
solicita: “(...) con la finalidad de acoger las observaciones realizadas se sirva remitir los
documentos mencionados en el oficio de "las Metodologias de Desarrollo y de
Aseguramiento de Calidad, asi como los "Estandares de desarrollo y de disefio de base

de datos (...)"
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Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMI-2022-01467-O de 19 de septiembre de 2022, se
remite la documentacion:

= Metodologias de Desarrollo y de Aseguramiento de Calidad,
= Estdndares de desarrollo y de disefio de base de datos

Mediante memorando No. GADDMQ-SIS-2022-1541 de 7 de noviembre se remite el
anteproyecto para el “Desarrollo, disefio e implementacion de la Plataforma Informatica
para el manejo de informacion del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del
Distrito Metropolitano de Quito” con la incorporacion de las recomendaciones vy
lineamientos referidos por las diferentes jefaturas de las Unidades Técnicas de la
Direccién Metropolitana Informatica, para que este anteproyecto sea técnicamente
factible.

Del contexto anotado se evidencia que la tarea “Formulacién de Plataforma Informatica
para el manejo de informacién del SPI, seguimiento y control, y manejo de personas
victimas de vulneracién de derechos” de la cual se reasigna el presupuesto para el
financiamiento de la nueva tarea “Suscripcion de convenios de asignacién de fondos no
reembolsables para el fortalecimiento de capacidades de Inclusién Social y medios de
vida para grupos de atencién prioritaria en situacién de vulnerabilidad” continua en
ejecucion como asi lo confirma el Perfil del proyecto actualizado, el cual requiere
ademas la calificacion de proyecto plurianual conforme los documentos habilitantes que
se presentaran ante la Secretaria General de Planificacion.

7. JUSTIFICACION FINANCIERA

La Direccién Metropolitana de Gestion de la Inclusidén dentro del proyecto de inversion denominado
Implementacion de Politicas de Inclusién Social en el DMQ dispone de los recursos financieros que
permitiran financiar la creacién de la nueva tarea y la suscripcién de los convenios que se requieran.

Se genera entonces la reduccion presupuestaria de la partida 730701 “Desarrollo, Actualizacion,
Asistencia Técnica y Soporte de Sistemas Informaticos, por el monto de $120.000,00 y se crea y

financia la partida 780204 “Transferencias o Donaciones al Sector Privado no Financiero”

8. MATRIZ DE AJUSTES AL POA Y TRASPASO DE CREDITOS
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ACTIVIDAD TAREA
PARTIDA NUEVO
MANTIEN MANTIEN
PROYECTO META PRESUPUESTA CC Dl U CREMER RE[!UCCI CODIFICA
EECRIEC G E/ DESCRIPCIO E/ DO T0 ON
ELIMINA / N ELIMINA / BRI e
NUEVA NUEVA
Formulacién
de
Plataforma
IMPLEMENTACI '"fogf;a;'ca
ON DEL mZne'o de
MODELO DE informjacién
GESTION DEL MANTIEN MANTIEN -
730701
SISTEMA DE £ « dueilnfili;l;1t0 E 120.000 0,00 120.000
PROTECCION iontrol
GENERAR 9 | INTEGRALY SUS T e
INSTRUMENT | SUBSISTEMAS :
personas
OS PARA LA victimas de
IMPLEMENTACI BAEP;lgﬁgS:‘S vulneracién
ON DE " de derechos
. PUBLICAS DE
POLITICAS DE "
- INCLUSION
INCLUSION —
SOCIAL EN EL SOCIAL / Suscripcion
DMQ GENERAR 6 de convenios
GARANTIA DE INSTRUMENT By . de -
< OSPARALA | Instrumentacio asignacion
PROTECCION -
DE DERECHOS APLICACION n para el de fondos no
DE POLITICAS | fortalecimiento reembolsabl
PUBLICAS DE socio- es para el
INCLUSION econdmico de fortalecimie
SOCIAL grupos de nto de
‘atgna‘on MANTIEN capaudafiles NUEVA
prioritaria, en E de Inclusion 780204 0,00 120.000 0,00 120.000
situacion de Social y
riesgo y/o medios de
condiciones de vida para
vulnerabilidad grupos de
con énfasis en atencion
jovenes. prioritaria en
situacion de
vulnerabilida
d.
TOTAL 120.000 120000 -120.000 120.000

9. CONLUSIONES

Se justifica plenamente la necesidad de iniciar un proceso de convocatoria a concurso
publico de propuestas técnico metodoldgicas que tiene por objeto determinar una
entidad ejecutora de un proyecto para el FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE
INCLUSION SOCIAL Y MEDIOS DE VIDA PARA GRUPOS DE ATENCION PRIOPRITARIA EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD;

La Direccion Metropolitana de Gestion de la Inclusion dentro del proyecto de inversiéon
denominado Implementacidn de Politicas de Inclusién Social en el DMQ dispone de los
recursos financieros que permitirdn financiar la creacion de la nueva tarea y la
suscripcién de los convenios que se requieran para el cumplimiento de sus objetivos y
dentro de su competencia.

La Formulacién de Plataforma Informdtica para el manejo de informacién del SPI,
seguimiento y control, y manejo de personas victimas de vulneracion de derechos se
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mantiene como una tarea prioritaria dentro de la Secretaria de Inclusiéon Social, la

misma que se operativizara en el afio 2023.

Elaborado y aprobado por:

Firmado el ectroni canente por:
JORGE ALEJANDRO
ALVAREZ PALACI Cs

Jorge Alvarez Palacios

la Inclusidn(s)

Director Metropolitano de Gestion de

Fecha: 09/11/2022
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Oficio Nro. GADDM Q-S| S-2022-0702-O
Quito, D.M., 09 de noviembre de 2022

Asunto: CALIFICACION DE PROYECTO PLURIANUAL Y TRASPASO DE
CREDITO SIS-DMGI-"Suscripcién de convenios de asignacion de fondos no
reembolsables”

Sefiora Licenciada

Nadia Raquel Ruiz Maldonado

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
En su Despacho

De mi consideracion:

En funcién a:

® Lineamientos emitidos por la Secretaria General de Planificacion mediante Oficio
Circular Nro GADDMQ-SGP-2022-0003-C 00000000, del 9 de enero de 2022
“LINEAMIENTOS PARA TRASPASOS DE CREDITO DE PROYECTOS DE
INVERSION”.

e Memorando N° GADDMQ-SIS-DMGI-2022-0139-M, de fecha 9 de noviembre de
2022 suscrito por el Psic. Jorge Alejandro Alvarez Palacios, Director Metropolitano
de Gestidn de la Inclusion (s).

® |nforme favorable No. SIS-INF-2022-009.

Una vez revisada la documentacion, con la finalidad de operativizar los objetivos, metas y
actividades establecidas en los distintos proyectos de inversion, incluidos en el POA 2022
de Secretaria de Inclusion Social comunico que en mi calidad de Ente rector del Sector de
Inclusion Social emiti mi criterio favorable y autorizacion a los traspasos de créditos de
proyectos de inversion, a travées de la suscripcion del Informe favorable No.
SIS-INF-2022-009.

En el contexto anterior, solicito a Usted se proceda con la emisién del Informe favorable
de viabilidad de traspasos de Créditos de proyectos de inversion, por parte de su
Secretaria. Para tal efecto, adjunto los siguientes documentos:

1. Informe técnico de solicitud para traspasos de créditos de proyectos de inversion No.
SIS-INF-2022-009 en formato PDF y Word, suscrito por mi persona, en fisico y PDF
editable.

2. Anexo Nro. 1: Matriz de Afectacibn de Traspasos de Créditos No.
SIS-MTR-2022-009, en formato Excel y

Qite

‘ Secretariade
Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec INCLUSION SOCIAL
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3. Documentacion fisica y digital que corresponde a la justificacion técnica y financiera.

Oficio Nro. GADDM Q-SI S-2022-0702-O

Quito, D.M., 09 de noviembre de 2022

4. Informe Favorable No. SIS-INF-2022-009

Finalmentede ser favorable su informe de calificacion de proyecto plurianual y traspaso

de crédito, solicito remitir el tramite a la Direcciébn Metropolitana Financiera, con el fin

de que ésta se sirva en autorizar y disponer a quien corresponda, se continde con el
tramite de traspasos de créditos requerido por la Direccién Metropolitana de Promocién
de Derechos.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Francisco Fernando Sanchez Cobo
SECRETARIO DE INCLUSION SOCIAL
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

Anexos:

- 1 GADDMQ-SIS-DMGI-2022-0139-M.pdf
- 1.1informe_telcnico_de_justificacioln_plurianualidad_del_proyecto_dmgi-signed.pdf

- 1.2 informe_financiero_de_plurianualidad_del_proyecto-signed.pdf

- 1.3 informe_legal_022_pluralidad_del_proyecto_g_inclusiOn-signed.pdf
DE  PLANIFICACION

1.4 INFORME
POLITICAS-signed.pdf

- 2 informe_tecnico-traspaso-009_(2)-signed.pdf
- 2.1 SIS-INF-009-2022.docx

- 2.2 SIS-INF-009-2022-signed-signed.pdf

- 2.3 sis-mtr-009-2022.xIsx

- 2.4 sis-mtr-009-2022-signed-signed.pdf

- 2.5 Matriz financiera 009-signed-signed.pdf

- 1.5 perfil_gestion_inclusion_plurianual_2022_v2-signed-signed.pdf

PLURIANUAL

- informes_financieros-_traspasos_009-signed-signed.pdf

IMPLEMENTACION

L Siglas Siglas .
el Responsabl Unidad B e
Elaborado por: CRISTIAN DAVID ALBAN
QUINTANA cdaqg SIS-CAFP 2022-11-09
IAprobado por: Francisco Fernando Sanchez C|ffsc SIS 2022-11-09

Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec
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INFORME  N° 009 - CAF- SIS- 2022
DM, Quito, 9 de noviembre del 2022

DE: Ing. Verdnica Natali Sanchez Garzon
COORDINADORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Ing. Danny Patricio Granda Alvarez
GESTOR PRESUPUESTARIO

PARA: Mgs. Francisco Fernando Sanchez Cobo
SECRETARIO DE INCLUSION SOCIAL

Asunto: Informe financiero para el traspaso de crédito para la Direccion Metropolitana de Gestion de la
Inclusion, dependiente de la Secretaria de Inclusién Social.

1. ANTECEDENTES:

Mediante Memorando N° GADDMQ-SIS-DMGI-2022-0139-M, de fecha 09 de noviembre de 2022, la
Direccion Metropolitana de Gestion de la Inclusion, dependiente de la Secretaria de Inclusion Social, solicita la
correspondiente autorizacién para realizar el respectivo traspaso, donde se establece que:

“En este contexto,le pido autorizar la solicitud hacia la Secretaria General de Planificacion para la calificacion de
plurianualidad del proyecto Implementacion de Politicas de Inclusién Social en el DMQ y simultaneamente se
tramite el informe favorable para traspasos de crédito conforme el informe técnico SIS-DMGI-2022-002 adjunto al
presente.”

El requerimiento es debidamente autorizado por el Mgs. Francisco Fernando Sanchez Cobo, Secretario de Inclusién
Social, segun consta la sumilla inserta en memorando GADDMQ-SIS-DMGI-2022-0139-M “Autorizado, favor

proceder.”

El INFORME TECNICO INTERNO DE PLANIFICACION Y FINANCIERO PREVIO TRASPASO DE
CREDITO de la Dependencia Requirente SIS-INF-2022-002, en su justificacion financiera establece que:

“La Direccion Metropolitana de Gestion de la Inclusion cuentan con los recursos suficientes para la realizacion de
estos traspasos de crédito

BASE LEGAL:

e Constitucion de la Republica Art. 286, Las Finanzas Publicas.

e COOTAD Art. 256 Traspasos, Art. 257 Prohibiciones: Literales 1, 2, 3,
4. Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Piblicas Arts. 178 y
179.

¢ Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publica, numeral 2.3.4.3 Modificaciones
alPresupuesto - NTP 18. Modificaciones Presupuestarias Generales.

¢ Normas para el Cierre del Ejercicio Econdmico 2021 y Apertura del Ejercicio
Econémico2022, emitidas con oficio No. GADDMQ-AG-2021-1387-0 de 11 de noviembre
de 2021.

e  Presupuesto 2022, aprobado mediante Ordenanza PMU No. 006-2021 de 09 de diciembre
de2021.

e Resolucion No. A 003- 2021 de 15 de enero de 2021 - Lineamientos para la Planificacion y
Ejecucion Presupuestaria, Optimizacion del Gasto y, Programacion de Caja y Fondos para
afrontar las circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia del Covid-19.

e Lineamientos para Traspasos de Crédito de Proyectos de Inversién-POA 2022, emitidas
con circular No. GADDMQ-SGP-2022-0003-C de 09 de enero de 2022.

e Normas Técnicas para la Ejecucion y Traspasos Presupuestarios Ejercicio Econdmico 2022 de
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fecha 13 de abril de 2022.
e Normas de Cierre del 2022 —Apertura 2023

e Reforma Presupuestaria PMU- 007-2022

2. ANALISIS Y JUSTIFICACION:

Con el fin de atender el requerimiento solicitado mediante memorando N®° GADDMQ-SIS-DMGI-2022-
0139-M, de fecha 09 de noviembre de 2022, por la Direccién Metropolitana de Gestién de la Inclusion,
dependiente de la Secretaria de Inclusion Social y luego de analizar la Cédula Presupuestaria, se puede
evidenciar que los movimientos presupuestarios cumplen con las condiciones mencionadas en el Coédigo
Organico de Organizacidén Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), mismo que cita:

“Art. 256.- Traspasos. - El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo informe de
la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos
de créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en el programa,
subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los
respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre
con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades (...)”

Ademas, el traspaso referido, cumple con lo dispuesto en la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas
Plblicas 2021, numerales: 2. Normativa del componente de presupuesto, 2.3.4.3 Moadificaciones al
presupuesto y NTP18. Modificaciones presupuestarias generales.

Cabe mencionar que este requerimiento se halla en concordancia con el Informe Técnico de solicitud de
traspasos de crédito de proyectos de inversion N° SIS-INF-2022-009.

3. COMPOSICION PRESUPUESTARIA:
G122J40300001D IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE INCLUSION -M.D.Q.

De acuerdo al siguiente detalle:

MATRIZ DE TRASPASOS DE CREDITOS POR CENTRO GESTOR Y POSICION PRESUPUESTARIA

FUENTE DE CENTRO POSICION DETALLE DE CODIFICADO , NUEVO
FINANCIAMIENTO GESTOR | PRESUPUESTARIA LAPARTIDA SIPARI RISHONEEY IDSNINUCIONY INCREMEN IO CODIFICADO DESCRROYECIO
Desarrollo,
Actualizacion,
QuUITO Asistencia IGI\IIIZPZI_JSISIE:E?\?'I'OESI%N
FONDO 001 CIUDAD ZA01J000 | G/730701/4J)403 | Técnicay 120.000,00 120.000,00 120.000,00 R R DE POLITICAS DE
SOLIDARIA Soporte de .
) INCLUSION
Sistemas
Informéticos
QuITO Transferencias GI122J40300001D
o Donaciones IMPLEMENTACION
FONDO 001 ggL:_ll)[/)-\ADRIA ZA01J000 | G/780204/411403 al Sector R R R 120.000,00 120.000,00 DE POLITICAS DE
Privado no F INCLUSION
TOTAL: | 120.000,00 | 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00

Desarrollo, .
La partida Presupuestaria Actualizacion, T}gn(le n saldo d?[ . 120.000,00
G/730701/433403 Asistencia Técnicay ~ cedula  presupuestaria Nt

Soporte de Sistemas actual disponible de:
Informaticos

Como se evidencia el Presupuesto de la Secretaria de Inclusion Social, cuenta con los recursos necesarios para
realizar la disminucion de la partida G/730701/4JJ403por el monto de $120.000,00 e incrementar a:
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. Creacion de nueva
Transferencias o

i partida, Previa. 150 000,00
Dongiz?/g(ejzz;loslgctor aprobacion de la DMF e AR

incremento por:

La partida Presupuestaria
G/780204/433403

4. RECOMENDACION:
Por lo expuesto, solicito se dé el tramite legal correspondiente para la aprobacién del traspaso de crédito.
Cabe sefialar que es de exclusiva responsabilidad de las dependencias requirentes el control previo y la
ejecucion de los procesos, en base a la normativa legal vigente.

5. CONCLUSION:

e Se establece que existe disponibilidad de recursos y no se afecta el techo presupuestario de la
Secretaria.

e El traspaso de crédito solicitado, no interfiere de ninguna manera en la ejecucion presupuestaria
planificada por la Secretaria de Inclusién Social para el afio 2022.

e Los valores descritos en el presente documento son de entera responsabilidad de la dependencia
requirente,en base a los documentos de soporte que han presentado para cada uno de los procesos
y demas normativa legal vigente.

Particular que comunico para los fines consiguientes

ELABORADO POR: APROBADO POR:

i* VERONICA NATALI
: SANCHEZ GARZON

Firmado electrénicamente por:
DANNY PATRICIO
» GRANDA ALVAREZ

Ing. Danny Granda Ing. Verénica Sanchez,
GESTOR COORDINADORA ADMINISTRATIVA
PRESUPUESTARIO FINANCIERA- SECRETARIA DE

INCLUSION SOCIAL




