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Introduccion

1. El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito
tiene competencia en materia de turismo por dos fuentes:

a. Por un lado, el art. 135 del COOTAD (Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion) dispone que: “El turismo es
una actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente
por todos los niveles de gobierno.” De manera consistente, el fomento
al sector turistico aparece como atribuciones del nivel municipal (art. 54
del COOTAD) y del nivel metropolitano (art. 84). El ejercicio de las
atribuciones de cada nivel de gobierno, en materia turistica, fue
regulado mediante Resolucién N.°© 001-CNC-2016 de 11 de marzo de
2016 (Tercer Suplemento del Registro Oficial N.° 718 de 23 de marzo
de 2016).

b. Por otro lado, el Municipio firm6 con el Ministerio de Turismo dos
convenios de transferencia de competencias previo a la Constitucién
vigente, en fechas 31 de agosto de 2001 y 9 de abril de 2008.

2. La Comisibn de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad,
Economia Popular y Solidaria estd procesando un proyecto de Ordenanza
Metropolitana reformatoria al Capitulo IV del Titulo V del Libro I11.6 del Cédigo
Municipal, en relacion a los procedimientos administrativos para el
otorgamiento de la LUAE (Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de
Actividades Econdmicas, a partir del 25 de abril de 2022, cuando mediante
Oficio N.° GADDMQ-AM-2022-0672-0OF, el sefior Alcalde metropolitano asumié
la iniciativa normativa de dicho proyecto.

3. Mediante Resolucion 16 de 8 de agosto de 2022, la mencionada Comisién de
Desarrollo Econdmico requirié informes técnicos a las siguientes entidades
municipales: de la Procuraduria Metropolitana, de la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad; de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
de la Agencia Metropolitana de Control, de la Corporacién de Promocion
Econémica CONQUITO, de la Direcciobn Metropolitana de Servicios
Ciudadanos, de la Direcciobn Metropolitana de Informatica, de la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico.

4. Con fecha 17 de agosto de 2022, mediante Memorando N.° GADDMQ-SDPC-
2022-0250, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad remitié el
informe técnico requerido.

5. En sesion de 17 de octubre, la Comision de Desarrollo Econémico solicité a las
entidades que participan en este proyecto de ordenanza, que actualicen los
informes presentados.

Antecedentes
1. Con fecha 25 de abril de 2022, mediante Oficio N.° GADDMQ-AM-2022-0672-
OF, el sefior Alcalde Metropolitano asumid la iniciativa normativa de un
proyecto de ordenanza metropolitana reformatorio del Cdédigo Municipal
codificado, cuyo objetivo es reformar la actual inspeccién previa para otorgar el
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registro turistico y Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades

BICENTENARIC Econdémicas, LUAE, por parte de unidades econdémicas de actividades

PATALLADEPICHINCHA ™82 turisticas.

2. Con fecha 27 de abril de 2022, mediante Oficio N.° GADDMQ-SGCM-2022-
2370-0, la Secretaria General del Concejo Metropolitano emite informe de
calificacion del mencionado proyecto de ordenanza, asignando su tratamiento a
la Comisibn de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria.

3. Con fecha 16 de mayo de 2022, la Comisiobn de Desarrollo Econémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria avocé
conocimiento del mencionado proyecto de ordenanza.

4. Con fecha 30 de mayo de 2022, la mencionada comision aprobdé una
resolucion por la cual dispuso convocar en 8 dias a una mesa de trabajo sobre
el tema.

5. Se realiz6 una mesa de trabajo el 7 de julio de 2022, donde se evacuaron
todas las recomendaciones de las distintas Secretarias e instituciones
municipales, al proyecto de ordenanza reformatorio al Capitulo IV del Titulo |
del Libro III.2 del Cédigo Municipal codificado.

6. Con fecha 8 de agosto de 2022, la mencionada comision aprobd6 la Resolucion

N.° 016-CDE-2022, por la cual solicité informes técnicos y juridicos a ocho
entidades municipales, incluyendo esta Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad.

7. Producto de esta Resolucion, la Comisién mencionada, recibi6 los siguientes
informes:

a. Con Oficio Nro. GADDMQ-DMSC-2022-1162-OF de 16 de agosto de
2022, la Direccion Metropolitana de Servicios Ciudadanos remitié un
informe técnico sobre el tema.

b. Con Oficio Nro. STHV-DMGT-2022-2852-0, de 17 de agosto de 2022,
se pronuncio la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

Cc. Con Memorando Nro. GADDMQ-SDPC-2022-0250, de 17 de agosto de
2022, se pronuncid la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad.

d. Con Oficio Nro. EPMGDT-GG-2022-0951 de 17 de agosto de 2022, la
Empresa Publica Quito Turismo remitié su informe técnico legal.

e. Con Oficio Nro. GADDMQ-DMI-2022-01303-O de 19 de agosto de
2022, la Direccién Metropolitana Informatica presenté su informe
técnico.

f. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AMC-SMC-2022-0990-O de 19 de
agosto de 2022, la Agencia Metropolitana de Control remitié su informe
técnico.

g. Finalmente, mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-3729-0O de 19 de
septiembre de 2022, la Procuraduria Metropolitana emitié su informe
juridico.

8. Tras estos informes, la Directora de Calidad incorpor6é las observaciones
emitidas por Procuraduria Metropolitana y present6 el texto del proyecto de
ordenanza propuesta que se analiza en este informe, mediante Oficio Nro.
EPMGDT-DC-2022-0363 de 1 de octubre de 2022.
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Desarrollo del informe

El proyecto de ordenanza metropolitana se compone de cuatro secciones:
e EXxposicidon de motivos
¢ Considerandos
e Articulado
e Disposiciones

Este informe se desarrolla analizando estas cuatro secciones.

Exposicion de motivos

El proyecto de Ordenanza analizado se encuentra debidamente motivado en la
exposicion de motivos, por lo que ésta Secretaria considera que es procedente
generar este tipo de incentivos al sector con la finalidad de facilitar los tramites de
funcionamiento.

En la exposicién de motivos, se dice “Mediante Decreto Ejecutivo No. 1340, de 13 de
mayo de 2021, publicado el 26 de mayo de 2021 en el Sexto Suplemento No. 2459 del
Registro Oficial,...”. Es necesario corregir, pues en dicha fecha, el Registro Oficial que
corresponde es el N.° 459.

Considerandos
El proyecto de Ordenanza analizado anteriormente ya sefialaba en sus considerandos,
como parte de la debida motivacion que deben tener los Actos de la Administracion
Publica de conformidad a lo previsto en la Constitucion de la Republica y el Cédigo
Organico Administrativo, por lo que ésta Secretaria no tiene observaciones sobre la
motivacion enunciada.

La Ley de Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos es Ley Organica.

El considerando decimonoveno dice “Que, el articulo 1790, establece que el
“procedimiento administrativo ordinario...”, pero tras la codificacién de la Ordenanza
Metropolitana 037-2022, ahora esa redaccidn consta como articulo 1816 del Codigo
Municipal.

Articulado

El articulado propuesto en el proyecto de Ordenanza analizado es, en cuanto al
contenido de fondo, similar a la versiéon del proyecto que fue debidamente analizada
en el informe técnico remitido con Memorando N.° GADDMQ-SDPC-2022-0250-0O. Sin
embargo, se ha actualizado la numeracién de los articulos del Cédigo Municipal, cuya
version vigente fue aprobada el 9 de agosto pasado mediante Ordenanza
Metropolitana No. 37.

Del andlisis realizado al texto del articulado que integra el proyecto de ordenanza, se
han identificado las siguientes recomendaciones de forma y redaccion:

Articulado Cambio recomendado
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1.- Incorporese siguiente texto al final
TENARIOJe€! articulo 1811:

PICHINCHA 1822

Articulo 1.- Incorporese el siguiente inciso
al final del articulo 1811 del Cédigo
Municipal:

“Las actividades economicas inmersas en
las categorias turisticas se sujetaran al
procedimiento administrativo simplificado,
con excepcion de las tipologias CZ1A y
CZiB.”

“Las actividades economicas inmersas en las
categorias turisticas se sujetaran al
procedimiento administrativo  simplificado,
con excepcion de las tipologias CZ1A y
CZ1B, las cuales se sujetaran al
procedimiento que corresponda.”

Articulo 2. - Incorpdérese en el articulo 1814 del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, después de numeral 04 un numeral 'y
dos incisos al tenor del siguiente texto:

Articulo 2.- Incorpérese a continuacion del
numeral 4 del articulo 1814 del Cddigo
Municipal un numeral 5 con el siguiente
texto:

“El interesado deberéd finalizar la declaracion
responsable de cumplimiento de las normas
administrativas y/o reglas técnicas vigentes
aplicables de manera digital en el Sistema de
Catastro de Establecimientos Turisticos en el
maximo de 10 dias término contados a partir del
ingreso del tramite de licenciamiento.

En caso de que el administrado no finalice la
declaracion responsable de cumplimiento en el
término establecido en el presente articulo, se
entendera como desistimiento y se procedera
archivar el tramite.

Para los casos de actividades turisticas; si en la
inspeccion posterior realizada por el componente
de la materia se verificare que la declaracion
responsable de cumplimiento realizada por el
interesado es falsa, la falta de veracidad
constituira una infraccion muy grave de
conformidad con lo previsto en la normativa
turistica nacional vigente y de acuerdo a la
tipologia de las sanciones por infracciones
graves y muy graves en materia de turismo
establecida en el Coddigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito. “

“6. El interesado debera finalizar la
declaracion responsable de cumplimiento de
las normas administrativas y/o reglas
técnicas vigentes aplicables de manera
digital en el Sistema de Catastro de
Establecimientos Turisticos en el maximo de
10 dias término contados a partir del ingreso
del tramite de licenciamiento.

En caso de que el administrado no finalice la
declaracion responsable de cumplimiento en
el término establecido en el presente
articulo, se entendera como desistimiento y
se procedera archivar el tramite.

Para los casos de actividades turisticas; si
en la inspeccion posterior realizada por el
componente de la materia se verificare que
la declaracién responsable de cumplimiento
realizada por el interesado es falsa, la falta
de veracidad constituiré una infraccion muy
grave de conformidad con lo previsto en la
normativa turistica nacional vigente y de
acuerdo a la tipologia de las sanciones por
infracciones graves y muy graves en materia
de turismo establecida en el Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito.”

Articulo 3. - En el segundo inciso del articulo
1816 del Codigo Municipal para el Distrito
metropolitano de Quito, eliminese la siguiente
frase:

Articulo 3.- En el segundo inciso del articulo
1816 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, eliminese la
siguiente frase:

“La verificacion previa se efectuara en los casos
en que la actividad econémica a licenciar esté
inmersa en la categoria turistica.”

“La verificacion previa se efectuard en los
casos en que la actividad econémica a
licenciar esté inmersa en la categoria
turistica.”
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posiciones

BICENTENAR|@royecto de ordenanza contiene cinco disposiciones transitorias, en general, es

saTaLLA DE PICHINCIfECESario que cada epigrafe diga “Disposicion Transitoria” (Primera, Segunda, etc.),
pues el titulo de esta seccién ya contiene el enunciado “Disposiciones transitorias”, por
lo que, se consideraria que ya abarca a cada una de las cinco disposiciones, lo cual se
sugiere como una correccion de redaccion.

Comando de cierre

El comando de cierre es el mismo en ambas versiones del proyecto de Ordenanza,
remitidas para emitir el informe por parte de la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad, por lo que se sugiere realizar un cambio en la redaccion de
conformidad al siguiente texto debido que el Concejo Metropolitano generalmente
sesiona de manera presencial:

Comando de cierre Cambio recomendado

Dada en la sesion modalidad virtual del Concejo|Dada en la Sala de sesiones del Concejo
Metropolitano de Quito, el -- de -- de 2021. Metropolitano de Quito, el de 2022.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones
1. Eltexto del proyecto de Ordenanza Metropolitana para reformar el momento de
realizar inspecciones para el proceso de licenciamiento a las actividades
turisticas, contiene las recomendaciones realizadas por las entidades
municipales involucradas.

2. Esta Secretaria recomienda las modificaciones resefiadas en este informe.

3. Con las sugerencias contenidas en el presente documento, esta Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad emite informe favorable al proyecto de
Ordenanza Metropolitana para reformar los articulos 1811 a 1816 del Cddigo
Municipal codificado, que trata sobre Licencia Unica para el ejercicio de las
Actividades Econdémicas LUAE.

Recomendaciones

1. Se recomienda adoptar las sugerencias de redaccion contenidas en este
informe.

2. Se recomienda aprobar un informe de comisién para poner a consideracion del
Pleno del Concejo Metropolitano el presente proyecto de Ordenanza
Metropolitana.

Elaborado por:
e

a Firmado el ectroni canente por
&

SDPC Legal

Anexos
Cdédigo anexo | Fecha vigencia Descripcion del anexo
1 1 octubre 2022 Proyecto de ordenanza enviado con Oficio Nro.

Secretaria de Por un

pesarroLLo | QUito
PRODUCTIVO Digno

Av. Maldonado Oel-172 y Carlos Maria de La Torre- Telf.: 02 398 8116 - www.quito.gob.ec




Rmbs of

| EPMGDT-DC-2022-0363

BICENTENA.....

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Secretaria de Por un

pesarroLLo | QUito
PRODUCTIVO | ~Digno

Av. Maldonado Oel-172 y Carlos Maria de La Torre- Telf.: 02 398 8116 - www.quito.gob.ec




	Introducción
	Antecedentes
	Desarrollo del informe
	Exposición de motivos
	Considerandos
	Articulado
	Disposiciones
	Comando de cierre

	Conclusiones y recomendaciones
	Conclusiones
	Recomendaciones


		2022-10-19T15:05:14-0500
	SANTIAGO DAVID OCHOA BELTRAN




