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Oficio Nro. GADDM Q-PM-2022-2250-O
Quito, D.M ., 13 dejunio de 2022

Asunto: Criterio Juridico respecto al proyecto de Ordenanza que fomenta, reconoce y regula el uso del espacio
publico para las manifestaciones de la cultura, expresiones artisticas populares, artes vivas y patrimonio
inmaterial.

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En referencia al Oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-3061-O de 01 de junio de 2022 con el cual, la Secretaria
General del Concejo Metropolitano remite la Resolucién No. 041-CEC-2022 expedida por la Comisién de
Educacion y Cultura en la sesion extraordinaria No. 080 de 30 de mayo de 2022, en la que se dispuso remitir el
ultimo borrador deProyecto deDrdenanza que fomenta, reconoce y regula el uso del espacio publico para las
manifestaciones de la cultura, expresiones artisticas populares, artes vivas y patrimonio inatral el

que se solicita a Procuraduria Metropolitana, emitir el informe juridico en el término de ocho dias; al respecto,
me permito manifestar lo siguiente:

1. COMPETENCIA

Es competente para emitir el presente informe, por delegacién otorgada por el sefior Procurador Metropolitano a
través del Oficio No. 00019/SV de 17 de marzo de 2022; en concordancia con lo establecido en los articulos 49,
69 numero 1 del Cédigo Orgénico Administrativo, y el articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES

En la sesién extraordinaria No. 080 de 30 de mayo de 2022, la Comision de Educacién y Cultura, (la Comisién)
resolvié (Resoluciéon No. 041-CEC-2022), remitir a Procuraduria Metropolitana los informes presentéalos por
Secretaria de Cultura; Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana; Agencia
Metropolitana de Control; y, Gerencia de la Administracion de Parques y Espacios Vediiegados
mediante Resolucién No. 013-CEC-202asi como el dltimo borrador del proyecto de “Ordenanza que
fomenta, reconoce y regula el uso del espacio publico para las manifestaciones de la cultura, expresiones
artisticas populares, artes vivas y patrimonio inmateri@dn la finalidad de que se emita el informe juridico
pertinente.

Para el efecto, segun los informes técnicos contenidos en expediente digital del proyecto de ordenanza materia
de la referida Resolucion, ubicado en el link: https://bit.ly/3x0yZSv, segun lo informado por la Secretaria
General del Concejo Metropolitano en el Oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-3061-0, se verifica lo siguiente:

2.1. INFORME DE SECRETARIA DE CULTURA

De acuerdo con el memorando Nro. GADDMQ-SECU-2022-0226-M de 28 de marzo de 2022, la Secretaria de
Cultura del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, remite a la Comision el informe técnit©rdenanza

que fomenta, reconoce y regula el acceso y uso del espacio publico, para las practicas artisticas y las
expresiones del patrimonio cultural inmaterial”.
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En el informe sefialado, suscrito por el Director de Creatividad, Memoria y Patrimonio, el cual no consta haber
sido acogido por el Secretario de Cultura en el memorando referido, se han realizado aportes y recomendaciones
-centrados- en aspectos conceptuales y de ejecucién de la ordenanza, concluya gee que la comision

acogi6 gran parte de estos aportes y que muchos de las recomendaciones han sido discutidas durante las
reuniones de la comision, la Secretaria de Cultura del DMQ no tiene mas observaciones al borrador de la
ordenanza.”

2.2. SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2022-0532-O de 28 de marzo de 2022, la Secretaria General de
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana remite el informe técnico de fecha 23 de marzo de 2022,
suscrito por la Directora Metropolitana de Participacién Ciudadana.

En el referido informe técnico, que no consta haber sido acogido por la sefiora Secretaria General de
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, conforme el Oficio referido, se ha concadsiderar

las competencias establecidas en la normativa legal vigente de cada entidad, con la finalidad de no generar una
controversia entre las facultades y competencias de cada una.”; “Considerar a la Secretaria de Cultura como
el ente rector de la aplicacion de la ordenanza y las demas entidades como las coordinadoras.”; “La propuesta
de Ordenanza Metropolitana es una excelente oportunidad para definir las caracteristicas que deben ser
consideradas para una adecuada administracién de los espacios publicos para las practicas artisticas vy, la
coordinacion entre las entidades involucradas.”

2.3. AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

Con Oficio Nro. GADDMQ-AMC-SMC-2022-0439-O de 28 de marzo de 2022, el Supervisor de la Agencia
Metropolitana de Control, ha manifestado qumd vez que se ha revisado el proyecto de ordenanza citado,
ratifica el informe legal sobre "LA IMPLEMENTACION DEL CAPITULO DEL REGIMEN DE CONTROL
INFRACCIONES Y SANCIONES DEL PROYECTO DE ORDENAZA QUE “REGULA EL USO DEL ESPACIO
PUBLICO PARA LA EXPRESION DE LA CULTURA, ARTES VIVAS Y PATRIMONIO”, remitido a la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito y a la Comisiéon de Cultura mediante oficio No.
GADDMQ-AMC-SMC-2021-1860-O de 02 de diciembre de 2021; adicionalmente no realiza observaciones al
contenido relacionado con las infracciones y sanciones, ya que el texto recoge la propuesta realizada por esta
entidad.”

En el “informe legal” que se ha ratificado, enviado mediante Oficio Nro. GADDMQ-AMC-SMC-2021-1860-O
de 02 de diciembre de 2021, constan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

® Es pertinente que todas las disposiciones legales del ordenamiento juridico metropolitano cumplan con los
principios de tipicidad, seguridad juridica, proporcionalidad, por lo que es menester determinar con
detalle y exactitud las infracciones y sanciones administrativas que deban ser impuestas por el
incumplimiento de esta normativa.

® Con la finalidad de precautelar del debido proceso y demas garantias constitucionales, es pertinente que
la normativa sea clara, precisa y aplicable.

® La determinacién de infracciones y sanciones, permite al 6rgano de control cumplir con la finalidad del
procedimiento administrativo sancionador, esto es, que el administrado cumpla con la normativa
metropolitana y adecule su conducta.

® Asi también, la determinacion de infracciones y sanciones, posibilita respetar el estado juridico de
inocencia del ciudadano, pues solamente la emision de la resolucién dentro del procedimiento
administrativo sancionador, establece la responsabilidad o no del cometimiento de una infraccion.

® Finalmente, con base en lo expuesto, me permito solicitar se sirva considerar la propuesta normativa que
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contiene el capitulo de las infracciones y sanciones con relacién al uso del espacio publico programado
para las actividades artisticas y culturales.

2.4. EPMMOP - GERENCIA DE LA ADMINISTRACION DE PARQUES Y ESPACIOS VERDES

Mediante Oficio Nro. EPMMOP-GG-1013-2022-OF de 24 de marzo de 2022, el Gerente General de la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, remitenemorando 0697-EPMMOP-GJ-2022-M,
suscrito por la doctora Anabelle Plaza, Gerenta Juridiia).

En el mencionado memorando (informe juridico), no consta haber sido acogido o no por parte del Gerente
General de la empresa publica, segln el Oficio citado, se ha sefialado que en vista de que el referido proyecto de
ordenanza, involucra a los parques metropolitanos como espacios publicos en el Distrito Metropolitano de
Quito, se han realizado varias observaciones, entre las que resaltan aquellos relacionados con las competencias
de los 6rganos y entidades metropolitanas involucradas en el procedimiento que se ha descrito dentro del
proyecto de ordenanza; y, lo atinente a la exencion del pago de la regalia, en el que se manifiesta debe indicarse
las condiciones para el efecto.

Para efectos del presente informe juridico, se toma como referencia los informes técnicos requeridos y emitidos
por las dependencias metropolitanas antes citadas, asi como, el texto del proyecto de ordenanza, determinado
como Ultimo documento borrador conforme la Resolucion No. 041-CEC-2022 emitida por la Comisiéon de
Educacion y Cultura.

3. ANALISIS JURIDICO

En el borrador del proyecto de ordenanza remitido, se ha definido como tdgeablecer los mecanismos a
través de los cuales el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito fomenta,
reconoce y regula la circulacibn de manifestaciones culturales, practicas artisticas y expresiones del
patrimonio inmaterial, en el espacio publico que corresponde a su circunscripcién territorial para la
democratizacién y acceso a la cultura de los ciudadanos.”

Por lo que, partiendo del objeto del mencionado proyecto normativo, y el &mbito, que abarca a todo el Distrito
Metropolitano de Quito, se verifica los siguientes puntos relevantes:

3.1. Sobre la Competencia

Los articulos 240, 264 y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponen:

“Art. 240.-“Los gobiernos autbnomaescentralizados de las regiondsstritos metropolitanos, provincias y

cantonedendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdideinitesales (...)"
(subrayado me pertenece).

“ Art. 264.-Los gobiernosnunicipales tendran las siguientesmpetenciasxclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:.(.) 7. Planificar, construir ymantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, asi comos espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo
con laley. (...) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facdigaebtdn ordenanzas
cantonales.” (lo subrayo).

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autbnomos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias.

PROCURADURIA | Q'ﬁ"ito

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec METROPOLITANA Digpe



Fombe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2022-2250-O
Quito, D.M ., 13 dejunio de 2022

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas diétitales.”
énfasis me pertenece).

En concordancia, los articulos 87 y 88 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, disponen:

“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito autbnomo metropolitaro:nf) Regular y
controlar el uso del espacio publianetropolitano,y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle &, la colocaciéon de publicidad, redes o sefializacian;)’( (subrayado me
pertenece)

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo MetropolitandA concejo metropolitano le correspondea)‘Ejercer la

facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicién de ordenanzastropolitanas, acuerdos y resoluciones;)( ¢) Crear, modificar o
extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejefutd;ictar

politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su circunscripcion territorial, de acuerdo con las
leyes sobre lanateria;”(...); (El énfasis me pertenece).

“Art. 88.- Los concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento detrfusciones,estaran obligados a rendir
cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribucjolneka

presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el &mbito de competencia del gobierno del distrito
metropolitancautbnomoy(El énfasis me pertenece).

De acuerdo con las normas precedentes, el Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano tiene competencia
para aprobar, mediante ordenanza, los mecanismos para fomentar, reconocer y“legutaulacion de
manifestaciones culturales, practicas artisticas y expresiones del patrimonio inmaterial, en el espacio publico
que corresponde a su circunscripcion territorial para la democratizacion y acceso a la cultura de los
ciudadanos.; observando para el efecto, el marco juridico vigente aplicable, conforme el texto que se ha
planteado.

Para ello, debe tomarse en cuenta que existe una interacciéon de facultades dentro del referido proyecto, una
relacionada con el fomento o promocion de la cultura, y otra, relacionada con la regulacién y control del espacio
publico, correspondiendo a diferentes ejes a cargo de diferentes comisiones, de acuerdo con los articulos 22 'y 67
del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, asi tenemos:

“Comision de Educacion y Cultura: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para el
desarrollo cultural y educativo de la poblacién del Distrito, considerando lo relacionado a la consolidacion y
mejoramiento del Subsistema Metropolitano de Educacién y la Red Metropolitana de Cultura.”

“Comision de Propiedad y Espacio Publico: Comision de Propiedad y Espacio Publico: Estudiar, elaborar y
proponer al Concejo proyectos normativos que aseguren que los bienes municipales cumplan con sus fines de
acuerdo a la normativa nacional vigente, asi como aquellos que promuevan el mejoramiento y el uso del
espacio publico por parte de la ciudadania en general.”

Por lo que, en funcion de las letras a) y b) del articulo 35 del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito, la Comisién bajo la cual se ha tramitado el presente proyecto, debera presentar sus conclusiones,
recomendaciones y dictdmenes razonados para resolucién del Concejo Metropolitano, por cada una de las ramas
propias de la actividad metropolitana, y la competencia para el efecto.
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3.2. Sobre otras disposiciones relacionadas

Considerando el texto propuesto en la parte resolutiva del proyecto normativo distrital, y lo sefialado en el
parrafo precedente, el Concejo Metropolitano debera tomar en cuenta las siguientes disposiciones legales, sin
perjuicio de otras que puedan resultar aplicables para sustentar adecuadamente su proyecto normativo:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y
deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucién.”

“Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus egp#sioss,bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lorural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadaeiaubraya)

“Art. 340.- El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servipies aseguran el ejercicio, garantia y

exigibilidad de los derechos reconacidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizptimificacion
participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y participacién.

El sistema se compone de los ambitos dmllacacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica
y deporte, habitat y viviendagultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y
tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporigo’subrayo)

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

“Art. 4.- Fines de los gobiernos autbnomos descentralizad@entro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: (La farantia, sin discriminacion
alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la Reputiéida.plena vigencia y el efectivo goce de

los derechos individuales y colectivasnstitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales; (..); e) La proteccién y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
generacién antercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural; (...); h) La generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus
habitantes;(..)"

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipak- gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley:.() e) Crear, modificar,exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tatasfas y
contribuciones especiales de mejoras;)(g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo sndiatal y deportivo, de acuerdo con la

ley. (..); h) Preservar, mantener y difundir g@atrimonio arquitectonicocultural y natural del cant6ry

construir los espacios publicos para esfiogs;” (...) (lo subrayo).
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“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito autbnomo metropolit@)a®romover el
desarrollo_sustentable de su_circunscripcion distritgétropolitana, para garantizar la realizacion del buen
vivir a_través de la implementacién de politicas publioatropolitanas, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;.(); m) Regular y controlar el uso del espacio publignetropolitang y, de

manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrollél.ea colocacion de publicidad,
redes o sefializacioni{...) (El énfasis me pertenece).

“ Art. 85.- Competencias Exclusivas del Gobierno Autdbnomo Descentralizado del Distrito Metropolitao® .-
gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.”

“Art. 116.- Facultades.Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un
nivel de gobierno..(.)

La regulacion es lacapacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la
politica publica y la prestacién de los servicios, con el finddégir, orientar o modificar la conducta de los
administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente.

El control es lacapacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo, de
las normas y procedimient@stablecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las

competencias y en la prestacion de los servicios publatesdiendo el interés general y el ordenamiento
juridico.” (...) (El énfasis me corresponde).

“144.- Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultu€drresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados municipdtesular, aprobar, ejecutar y evaluards planes,
programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusigatrdmbnio arquitecténico,
cultural y natural, de su circunscripcignconstruir los espacios publicos para edioss.

Para el efecto, el patrimonio en referencia sera considerado con todas sus expresiones tangdmegibées.

La preservacion abarcara el conjunto de acciones que permitan su conservacion, defensa y proteccion; el
mantenimiento garantizard su sostenimiento integral en el tiempo; y la difusién procurara la propagacion
permanente en la sociedad de los valores que representa.

Cuando el patrimonio a intervenir rebase la circunscripcion territorial cantonal, el ejercicio de la competencia
sera realizada de manera concurrente, y de ser necesario en mancomunidad o consorcio con los gobiernos
auténomos descentralizados regionales o provincifidemas los gobiernos municipales y distritales podran
delegar a los gobiernos parroquiales rurales y a las comunidades, la preservacion, mantenimiento y difusion de
recursos patrimoniales existentes en las parroquias ruralgbanas.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran, mediante convenios, gestionar
concurrentemente con otros niveles de gobierno las competencias de preservacion, mantenimiento y difusion
del patrimonio cultural material @material.

Seré responsabilidad del gobiernentral, emitir las politicas nacionales, salvaguardar la memoria social y el
patrimonio cultural y natural, por lo cuald corresponde declarar y supervisar el patrimonarional y los

bienes materiales e inmaterialegle correspondan a las categorias de: lenguas, formas de expresion, tradicién
oral y diversas manifestaciones y creaciomedturales: las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos,
monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para los
pueblos o que tengan valor histérico, artistico, arqueolégico, etnografico o paleontoldgico; los documentos,
objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos; las creaciones artisticas, cientificas y tecnolégicas: entre
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otras; los cuales serén gestionados de manera concurretidésgoncentradé(subrayado me pertenece).

“Art. 115.- Competencias concurrentesSon aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de

gobierno en razon del sector o materipor lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente.

Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones obligatorias
que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la superposicion de funciones
entre los niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y naturaleza de la competencia y el
principio de subsidiariedad.”

“Art. 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos
metropolitanos mediante ordenanpadran crear, modificarexonerar o suprimir, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacién o administrativos que incrementen
el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidadel uso de bienes o espacimdblicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito

de sus competencias y circunscripcién, asi como la regulacién para la captacion de las plusvalias.

Cuando por decision del gobierno metropolitano 0 municipal, la prestacion de un servicio publico exija el
cobro de una prestacién patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestidn o el prestador del servicio
publico, esta prestacién patrimonial seré fijada, modificada o suprimida mediafte@anza.

Los municipios aplicaran obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que hubieren fijado para los
servicios publicos que presten, aplicando el principio de justicia redistributiva. El incumplimiento de esta
obligacion podréa ser causal de destitucién de los funcionaeisgonsables.(subrayado me pertenece)

“Art. 417.- Bienes de uso publicoSon bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo

y general, en forma gratuitsSin embargo, podran también ser materiautitizacion exclusiva y temporal,
mediante el pago de unagalia (...) Constituyen bienes de uso publico:)( (El énfasis me pertenece).

“Art. 425.- Conservacion de biene€s obligacion de los gobiernos auténomos descentralizados velar por la

conservacion de los bienes de propiedad de cada gobjepoo su méas provechosa aplicacion a los objetos a
que estamestinados, ajustandose a las disposiciones de este Cédmstibrayo).

Seccién IV
REGLAS ESPECIALES RELATIVAS A LOS BIENES DE USO PUBLICO Y AFECTADOS AL
SERVICIO PUBLICO

“Art. 429.- Libertad de uso.Las personas naturales o juridicas, o entes carentes de personalidad juridica

tienen libertad de usar los bienes de uso publico, sin otras restricciones gue las impuestas por la Constitucion,
la Ley, ordenanzas y reglamentespectivos.”

“Art. 433.- Condiciones expresasSi se diererautorizaciones o realizaren contratgslacionados con el
contenido de la presenfeccidn, en el respectivo contratautorizacion se indicaran las condicionéécnicas

y ambientalegiue ha de cumplir alisuario o contratadq las tasas o prestaciones patrimoniales que ha de
satisfacer periédicamente, padelantado.”(lo subrayo)

Sin perjuicio de las observaciones especificas que se indican en el siguiente apartado, se verifica de modo
general, que el proyecto de ordenanza tiene relacién con las practicas artisticas y expresiones del patrimonio
cultural inmaterial, para lo cual, los artistas o gestores deben olele@rmiso de Arte y Cultura para
Espacios Publicos PACE®fin de ejercer esas practicas artisticas en el espacio publico.

PROCURADURIA | Q'ﬁ"ito

METROPOLITANA ;
Venezuela y Chile - Palacio Municipal - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec OPO Digne



Fombe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2022-2250-O
Quito, D.M ., 13 dejunio de 2022

La garantia del derecho para difundir las expresiones culturales en el espacio publico y el entorno digital, es una
obligacion del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley Organica de"Saltura:
obligaciones del Estado con las artes, la creacién, las industrias culturales y creativas, y la innovagigi: (
Garantizar el derecho a difundir las expresiones culturales en el espacio publico y el entorno, dtigétadl! se

gestiona de manera concurrente y desconcentrada, conforme las politicas nacionales emitidas por el Gobierno
Central, y las competencias establecidas en los articulos 55 y 144 del COOTAD. Al respecto, el articulo 3561
del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, ha dispuesto que sobre la competencia y gestion del
espacio publico, que debe basarse en el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial, se ejercera a través de
la Secretaria responsable del Territorio, Habitat y Vivienda en lo correspondiente a la planificacion operativa
territorial relacionada con la gestion y aprovechamiento del espacio publico. Por lo que, resulta necesario y
pertinente, contar con el informe de la citada Secretaria sobre el presente proyecto de ordenanza, y a otras
entidades que tengan relacion con el mismo, conforme las competencias asignadas en el articulo citado.

Por otra parte, las facultades de regulacion y control del espacio publico como competencia exclusiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado, lleva inmersa la obligacién de dirigir o modificar la conducta de los
administrados, velando por el cumplimiento de los planes de desarrollo, normas y procedimientos, atendiendo el
interés general y el ordenamiento juridico vigente.

Por lo tanto, siendo obligacion del GAD del Distrito Metropolitano de Quito velar por la conservacion de los
bienes, en este caso aquellos de uso publico, y por su mas provechosa aplicacién al objeto al que estan
destinados, el otorgar autorizaciones para su uso exclusivo y temporal, lleva implicita la obligacién de exigir el
pago de una regalia.

En efecto, el articulo 433 del COOTAD ha dispuesto condiciones expresas relativas a los bienes de uso publico,
en donde se verifica que en la autorizacién que se otorgue, se deberan establecer las condiciones técnicas y
ambientales que debe cumplir el usuario, asi como las tasas o prestaciones patrimoniales que deben satisfacer
periddicamente, y por adelantado.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en el COOTAD, se verifica que este cuerpo normativo no ha
previsto exenciones del pago de esas tasas 0 prestaciones patrimoniales a quienes utilicen bienes de uso publico,
y al caso en concreto, tampoco se han previsto tales exenciones en la Ley Organica de Cultura, por lo que es
necesario que el érgano proponente, cuente con las justificaciones técnicas y financieras sobre las medidas de
compensacion con las que el GAD del Distrito Metropolitano de Quito asumira las exenciones de es0s recursos
publicos cuando existe norma expresa que obliga su cobro.

Al respecto, el articulo 166 del COOTAD sefiakinanciamiento de obligaciones.- Toda norma que expida un
gobierno auténomo descentralizado que genere una obligacién financiada con recursos publicos establecera la
fuente de financiamiento correspondiente.”

Por lo tanto, al verificarse que en el expediente digital a cargo de la Secretaria del Concejo Metropolitano, no
constan los informes técnicos sobre los aspectos anotados, la Procuraduria Metropolitana recomienda que los
mismos sean incorporados y considerados para justificar y motivar el presente proyecto normativo.

Adicionalmente, resulta necesario que el proyecto de ordenanza exprese de qué manera se diferencia de las
disposiciones que regulan las actividades de comercio en el espacio publico y de los espectaculos publicos en
espacio publico, debiendo tomar en cuenta lo que al respecto ya consta regulado en el Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de que tanto el Concejo Metropolitano como la
Administracién, puedan determinar si se podrian generan o no, otro tipo de obligaciones. De alli la importancia
de que la exposicién de motivos y los considerandos expongan de manera suficiente el alcance, objeto,
temporalidad, derechos, obligaciones, procedimientos, condiciones, financiamiento y demas reglas que
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sustenten adecuadamente su motivacion, en relacion a la materia que se busca normar.

Finalmente, se verifica que para el tratamiento del proyecto normativo y en el texto del mismo, no se han
considerado en su totalidad las observaciones emitidas por los sefiores Concejales, para segundo debate, como
consta del expediente digital del proyecto en referencia.

3.3. Observaciones especificas al Proyecto de Ordenanza

Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado precedente, a continuacion se realizan observaciones especificas al
proyecto de ordenanza, con el objetivo de poner a consideracién de la Comision, aspectos relevantes a tomar en
cuenta para su adecuada aplicacion.

El segundo inciso del articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala:

“Art. 322.- Decisiones legislativas(:..) Los proyectos de ordenanzas, segln corresponda a cada nivel de
gobierno,deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposigitatides, el articulado

que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva otdenanza.
proyectos gue no rednan estos requisitos no seadnitados. (..)" (subrayado me pertenece).

Mediante Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016 el Concejo Metropolitano reglamentd el desarrollo y
funcionamiento del érgano legislativo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, incluyendo los
procedimientos a seguir para la expedicion y aprobacion de sus actos normativos, en cuyo articulo 13 se
establece el procedimiento para el tratamiento de ordenanzas, en cuya letra a) se establece como atribucion de la
Secretaria General del Concejo, verificar el cumplimiento de las formalidades del texto propuesto, y para que el
mismo pueda ser procesado —sefiala la norma ibidem- debe contener una exposicion de motivos, los
considerandos constitucionales y legales y el articulado correspondiente, con las disposiciones generales,
transitorias, reformatorias y derogatorias que el caso amerite.

En este contexto, y sin perjuicio de la calificacion efectuada y registrada por la Secretaria del Concejo
Metropolitana mediante Oficio No. 1489 de 11 de mayo de 2018, se realizan las siguientes observaciones:

3.3.1. En la exposicién de motivodel proyecto de ordenanza, se debera hacer constar los aspectos técnicos,
financieros y demas fundamentos de hecho que motivan el proyecto, por lo que, se recomienda replantearlo al
no identificarse relacion causal entre el articulado y los hechos que lo motivan.

El titulo del proyecto de ordenanza no tiene relacién con el objeto. Se sugiere revisar (FOMENTA,
RECONOCE Y REGULA EL ACCESO Y USO DEL ESPACIO PUBLICO PARA LAS PRACTICAS
ARTISTICAS Y LAS EXPRESIONES DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL).

3.3.2. En la parte considerativadel proyecto de ordenanza se recomienda revisar la pertinencia de mantener
algunos considerandos que no guardan relacién con el proyecto y, afiadir otros que sustenten en su totalidad el
alcance y objeto del proyecto, incluyendo aquellos relacionadas con las competencias exclusivas del GAD y uso
del espacio publico, segun corresponda.

3.3.3. En el articulado propuestpse recomienda lo siguiente:

Sin perjuicio de las observaciones especificas que se realizan al documento denominado “PO Espacio para
Expresiones Culturales” como ultimo borrador del proyecto de ordenanza en referencia, y que se adjunta al
presente informe, se recomienda lo siguiente:
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Articulo 2. Definiciones: “Fomento cultural” se indica que son acciones promovidas por el GAD del Distrito
Metropolitano de Quito, mediante incentivos econdmicos o fiscales para que los ciudadanos realicen proyectos
culturales, lo cual se desarrolla en el articulo 4 del proyecto de ordenanza; al respecto deben considerarse lo que
dispone el articulo 169 y 498 del COOTAD.

Debe estar regulado en la misma ordenanza, para ello debe tomarse en cuenta las facultades privativas del
Alcalde Metropolitano para presentar proyectos normativos tributarios. (Art. 90 letra e) del COOTAD).
Considerar adicionalmente que no se cuenta con informes técnicos emitidos por la Administracion General al
respecto.

Articulo 3. Ambito: Al ser aplicable en todo el Distrito Metropolitano de Quito, verificar que no se intervenga

en las facultades de los GADs parroquiales rurales. Considerar el articulo 328 letras b) y f); y, articulo 187 del
COQOTAD. Los corredores culturales sefialados en el articulo 8 del proyecto de ordenanza hace referencia a los
espacios publicos rurales.

Articulo 4. Espacio publico programable:No consta en la exposicién de motivos, ni en los considerandos del
proyecto la base juridica para eximir del pago de regalias por el uso del espacio publico al que se refiere el
Ultimo inciso de este articulo. Considerar el articulo 166 COOTAD y que no constan informes al respecto
emitidos por la Administracion General.

Articulo 6. Tipos de Espacios Publicos ProgramableSobre las expresiones artisticas existen definiciones y
normas sobre el uso del espacio publico en el Cédigo Municipal. Debe diferenciarse de lo que se considera
espectaculo publico en espacios abiertos como los definidos en el presente articulo.

Articulo 7. De las précticas artisticas y expresiones del patrimonio cultural inmateriaEn este articulo se

indica que se excluira (sin mencionar de qué se va a excluir) las practicas artisticas que induzcan a la violencia,
discriminacién, etc; sin especificar en qué momento, quién o cémo se lo hara. Debe desarrollarse este articulo
en funcién de lo que se quiera regular. Considerar que no se han tomado en cuenta los derechos de nifios, nifias
y adolescentes.

Articulo 9. De las Responsabilidades de las entidades del (Municipio) Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.En el proyecto de ordenanza se esta disponiendo la
asignacion de recursos para incentivar el desarrollo cultural, para lo cual debe observarse lo sefialado en el
articulo 166 del COOTAD. No se han solicitado o presentado informes técnicos al respecto.

Articulo 11. De los Permisos.En este articulo se definen los tipos de permisos para desarrollar artes y
expresiones artisticas en el espacio publico, sefialado los tipos de permisos que estan exentos y el que genera un
pago. En la exposicién de motivos, en los considerandos o los informes técnicos emitidos, no constan los
fundamentos facticos y juridicos que motivan otorgar exenciones, en unos casos, y en otros no. Debe contarse
con ello para el sustento del proyecto, y codmo se van a financiar esas exenciones, al amparo de lo sefialado en el
articulo 166 del COOTAD. Se recuerda que la regulacion del uso del espacio publico es una competencia
exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado, por lo tanto, el procedimiento para el cobro de la regalia
debe desarrollarse en este mismo cuerpo normativo, ya que no existe otra disposicion que lo regule.

Art. 13. Requisitos para la solicitud del Permiso.Siendo una ordenanza que va a crear este tramite
administrativo especifico, debe cumplirse con lo que dispone la Ley Organica de Optimizacién y Eficiencia de
Tréamites Administrativos (LOETA) esto es definir claramertguisitos, actividades, diligencias, actuaciones y
procedimientos que deberan realizan las personas ante la Administracion Publica con el fin de cumplir una
obligacion, asi como obtener un beneficio o permiso en este caso. El articulo 7 de la LOETA, dispone que para
la creacion de nuevos tramites administrativias tntidades competentes deberan evidenciar que el mismo no
generard cargas innecesarias para las y los ciudadanos ni econdémicos para la administracion (entendiéndose
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en gastos administrativos), para lo cual deberan efectuar un andlisis de los impactos positivos y negativos que
generaria el nuevo tramite, asi como de los beneficios de su aplicacion, de conformidad con lo dispuesto por el
ente rector de la simplificacién de tramitesy que mra que el nuevo tramite sea exigible a las y los
administrados, debera estar publicado en el Registro OfiDigha publicacién debera incluir los instructivos,
formularios, manuales y demas documentos anexos necesarios para la efectiva gestion del tramite, cuando
corresponda.

Por lo tanto, debera contarse con los informes técnicos correspondientes, e incluir las disposiciones que cumplan
con lo dispuesto en el articulo citado, dentro del proyecto de ordenanza, sin perjuicio de observar otras
obligaciones contenidas en la norma ibidem.

Art. 16. De las infracciones y sancionesEn el primer parrafo de este articulo, se dice tfsie: perjuicio de
los regimenes administrativos relacionados y previstos en otras disposiciones del ordenamiento juridico
nacional y metropolitano, constituyen infracciones administrativap (

Este texto contraria el articulo 29 del Cédigo Organico Administrativo, en el cual se establece que son
infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley, sobre lo que no cabe aplicacién
analdgica, tampoco de interpretacion extensiva, es decir, si esta ordenanza es la que crea infracciones y
sanciones para esta materia especifica, como competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado,
no puede hacerse referencia a otras disposiciones del ordenamiento juridico nacional o metropolitano. En este
caso, ¢Cuales serian las normas nacionales que regulan infracciones sobre el uso del espacio publico? Se
recomienda verificar la redaccion para aclarar lo que se busca normar.

Adicionalmente, para la definicion de las sanciones pecuniarias se debe contar con el informe técnico que
justifique su proporcionalidad, es decir, que en el que se justifiqgue que estas destseoigstan en un marco

del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se limitara el ejercicio de los derechos de las personas a
través de la imposicién de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo previsto
en el ordenamiento juridic@Articulo 16 COA).

Dentro de las definiciones de lo que constituyen infracciones graves y muy graves, bajo el mismo principio de
proporcionalidad, debe ponderarse lo que el articulo 933 del Cddigo Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito ha dispuesto:Toda persona juridica o natural, que habite, visite, resida temporalmente o se encuentre
de trénsito en el Distrito Metropolitano de Quito esta prohibida de realizar las siguientes practicas: a. Utilizar

0 emplear a nifios, nifias y adolescentes menores de 15 afios de edad, en cualquier actividad lucrativa o de
comercio que se desarrolle en espacios publicos o privados; b. Hacerse acompafiar por un nifio, nifia o
adolescente, sea o0 no su hijo o familiar, en actividades lucrativas o de mendicidad; (

4. PRONUNCIAMIENTO

Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que, es el Concejo
Metropolitano de Quito, en su calidad de drgano legislativo del GAD DMQ, el competente para expedir la
ordenanza metropolitargue "fomenta, reconoce y regula el uso del espacio publico para las manifestaciones
de la cultura, expresiones artisticas populares, artes vivas y patrimonio inmatatiggnor de lo establecido

en los articulos 264, nimeros 7 y 8, y 266 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; en concordancia con
los articulos 84, letra m); 88 letra b) del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD). Para el efecto, deberd cumplirse adicionalmente con lo dispuesto en el articulo
35 letras a) y b) del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito.

De igual manera, en funcién del andlisis expuesto, y para continuar con el procedimiento parlamentario previsto
en la Resolucion No. C 074 de 8 de marzo de 2016, para conocimiento y discusion ante el Concejo
Metropolitano, el proyecto de ordenanza debera contemplar en sus fundamentos y exposicion de motivos, las
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normas antes anotadas.

El presente Informe no se refiere al contenido de caracter técnico que, en razén de su competencia material,
corresponda de forma exclusiva, a la responsabilidad de los 6rganos competentes del GAD DMQ.

Las observaciones expuestas constituyen recomendaciones, cuya evaluacion de mérito, oportunidad y

conveniencia, corresponden tanto a los érganos y dependencias competentes de la Municipalidad relacionadas,
asi como a la Comision a cargo de la tramitacion del proyecto de ordenanza objeto del presente informe, para lo

cual, dispone de su facultad privativa para solicitar los informes adicionales que considere necesarios.

Adjunto sirvase encontrar el proyecto de ordenanza metropolitana en andlisis, en el cual se remiten las
observaciones realizadas por esta Procuraduria Metropolitana.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
Debidamente autorizado.
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