COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO
EJE TERRITORIAL

Informe No. IC-CPP-2022-015

1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe emitido por la
Comision de Propiedad y Espacio Publico, de fecha 14 de diciembre de 2022 respeto al
Proyecto de resolucion para autorizacion de celebracion del contrato y entrega parcial
en comodato del predio municipal No. 3553162.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1 Con Oficio Nro. CPEQ-2022-0563-O de 16 de julio de 2022, suscrito por la Econ.
Maria Belén Loor Iturralde, Directora Ejecutiva Corporacién CONQUITO, solicit6 a
la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Turistica - QUITO TURISMO, que se
entregue en comodato a un plazo no menor a 20 afios, a favor de la Corporacion de
Promocién Econdmica CONQUITO, el drea del predio nimero 3553162.

2.2 Mediante Oficio Nro. STHV-2022-1449-O de 14 de septiembre de 2022, la Secretaria
de Territorio Hébitat y Vivienda, sefial6 que adjunto al presente sirvase encontrar el
informe técnico Nro. IT-STHV-DMPPS-2022-0152, en el cual se concluye lo siguiente:
"La edificacion de la antigua terminal aérea se localiza dentro de los limites definidos
en la Resolucion C408 que dispone la creacion del “LOTE 1” para la implementacion
del Centro de Convenciones, y dentro de los limites del PUAE "Centro de
Convenciones Metropolitano de la Ciudad de Quito" acorde a los anexos 1y 2 de la
Ordenanza Metropolitana No. 161 Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No.
0086. El planteamiento del PUAE no se opone a los instrumentos de planificacion, de
ordenamiento territorial y del aprovechamiento urbanistico establecido en la
normativa metropolitana vigente. Respecto a la solicitud de pronunciamiento sobre
el desmontaje total o parcial de las mangas, el derrocamiento de la infraestructura
ubicada en el segundo piso, asi como de la infraestructura junto a la torre de control
y si dichas infraestructuras son parte del disefio original de la mencionada terminal,
esta dependencia municipal se ratifica en el contenido del “Informe Técnico:
Propuesta para la liberacion de estructuras edificadas que pertenecen a las
exterminales del antiguo Aeropuerto Mariscal Sucre, (...)".

2.3Con Oficio Nro. GADDMQ-AZEE-2022-3076-O de 19 de septiembre de 2022, la
Administracién Zonal Eugenio Espejo, concluye lo siguiente, “En base a la normativa
legal expuesta, asi como los informes: N° GADDMQ-AZEE-DGT-2022-1545-M;
GADDMQ-AZEE-DGPD-2022—549-M, con Informe Social N°GADDMQ-AZEE-
DGPD-UPC-040-2022 y Ambiental N® 092-UA-AZEE-2022, y los antecedentes
considerados, esta Administraciéon Zonal Eugenio Espejo emite Informe Favorable
para que continte el proceso de comodato del predio 3553162, solicitado por
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CONQUITO para la implantacion del “Proyecto Centro de Innovaciéon Tecnoldgica
de Quito”.

2.4 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2022-3678-O de 23 de septiembre de 2022,
el Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, pone en conocimiento el
Informe de Titularidad y Categoria del Bien Inmueble Nro. DMGBI-ATI-2022-211,
en el que se establece “el predio No. 3553162 es considerado, como: BIEN DE
DOMINIO PRIVADO”; y concluye: “El predio Nro. 3553162 con clave catastral
12004-01-002, catastrado a nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, cuyo origen de dominio es por: ® La donacidn otorgada por la Direccion de
Aviacién Civil a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante
escritura protocolizada el 24 de enero de 2002 ante el notario doctor Alfonso Freire
Zapata e inscrita en el Registro de la Propiedad el 23 de abril de 2002. ® La reforma
de contrato de donacion otorgada por la Direccion de Aviacion Civil a favor del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante escritura protocolizada el
9 de enero de 2006 ante el notario doctor Homero Lopez Obando e inscrita en el
Registro de la Propiedad el 16 de enero de 2006. Mediante resolucion de Concejo
Metropolitana No. 408 de 31 de julio de 2012, se autorizo la unificacion parcelaria y
se resolvio: “(...) Articulo 1.- Disponer la integracion parcelaria de los lotes de
terreno que conforman el 4rea en el que se encuentra ubicado el Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre, de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, de conformidad con lo establecido en el Anexo No. 1 (Plano 1 de 2) de la
presente resolucion. Articulo 2.- De acuerdo con lo establecido en la Ordenanza No.
3535, sancionada el 9 de agosto de 2004, aprobar el proyecto del Parque de la Ciudad,
de conformidad con el Anexo No. 2 (Memoria Descriptiva) de la presente resolucion,
que comprende el equipamiento, usos y actividades que se desarrollaran en el predio
resultante de la integracion dispuesta en el articulo anterior; y, en los terrenos
publicos y privados que se requieran incorporar al Parque, que se encuentran
ubicados en el sitio de operacion del Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre.
Articulo 3.- De conformidad con el proyecto del Parque de la Ciudad, autorizar el
fraccionamiento del 4rea de terreno sobre la cual se desarrollara el Centro de
Convenciones, cumpliendo con lo establecido en el ordenamiento juridico nacional
y metropolitano, y de acuerdo con lo establecido en el Anexo No. 3 (Plano 2 de 2) de
la presente resolucién. Articulo 4.- Autorizar al Alcalde del Distrito Metropolitano
para que disponga a los érganos y dependencias municipales la instrumentacion de
las acciones tendientes al desarrollo e implementacion de la presente resolucion, asi
como del Proyecto General del Parque (...)”. El predio No. 3553162, se encuentra
entregado en custodia bajo Convenio Interinstitucional a la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico suscrito el 01 de abril de 2013.”;

2.5 Con Oficio Nro. GADDMQ-AZEE-2022-3439-O de 14 de octubre de 2022, la
Administracién Zonal Eugenio Espejo, establecio lo siguiente, “En el ambito de
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nuestras competencias hemos cumplido con la emision de los respectivos informes;
y por ello nos ratificamos en los Informes; Técnico N®* GADDMQ-AZEE-DGT-2022-
1545-M; Direccion de GP: GADDMQ-AZEE-DGPD-2022—549-M, Informe Social N°
GADDMQ-AZEE-DGPD-UPC-040-2022, Informe Ambiental N° 092-UA-AZEE-
2022; Informe Juridico: GADDMQ-AZEE-DAJ-2022-0756-M; e INFORME ZONAL
CONSOLIDADO emitido en Oficio N® GADDMQ-AZEE-2022-3076-O, los mismos
que no son afectados por el ingreso de la nueva informacion o requerimiento; mas
aun, si consideramos que la instancia encargada “de determinar el estado de
situacion del bien inmueble, la superficie y sus linderos”, idonea y responsable de
considerar la informacién de los planos ingresados como nuevo requerimiento es la
Direccion Metropolitana de Catastro.”

2.6 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2022-1502-O de 21 de octubre de 2022,
el Director Metropolitano de Catastro, remite la ficha técnica No. STHV-DMC-UCE-
2369 de 20 de octubre de 2022, correspondiente al Bien Inmueble con predio No.
3553162, clave catastral No. 12004-01-002, registrado en el catastro a nombre del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

2.7 Con Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2022-4459-O, de 16 de noviembre de 2022, el
Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, en su parte pertinente,
manifestd que en base al informe de titularidad y dominio No. DMGBI-ATI-2022-267
que establece que el predio No. 3553162, es de propiedad municipal, categorizado
como un bien de dominio privado, emite criterio FAVORABLE, para que se contintie
con el tramite de comodato solicitado por CONQUITO para la implantacion del
“Proyecto Centro de Innovacion Tecnologica de Quito”.

2.8 Mediante Memorando Nro. EPMGDT-GG-2022-0178, de 02 de diciembre de 2022,
dirigido al sefior Alcalde Metropolitano, el Gerente General (S) de la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, sugiridé solicite la
autorizacion al Concejo Metropolitano a través del mecanismo legal pertinente para
que la Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino
Turistico -QUITO TURISMO- en el marco de la delegacion constante en el articulo
20 de la Ordenanza No. 0086, sancionada el 03 de diciembre de 2015, celebre el
contrato de comodato y entrega parcial del predio No. 3553162, clave catastral No.
12004-01-002, ubicado en la calle Amazonas, Terminal Aérea del antiguo Aeropuerto
del DMQ, sector Parque Bicentenario, parroquia La Concepcion, que conforma el
“Plan Especial Bicentenario para la consolidacion del Parque de la Ciudad y el
redesarrollo de su entorno urbano”, a favor de la Corporacién de Promocién
Econdémica - CONQUITO, por un plazo de 20 afos, para destinarlo a la implantacion
del “Proyecto Centro de Innovaciéon Tecnoldgica de Quito”; esto previo al
pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana; para lo cual, se adjuntan los
requisitos dispuestos en la Resolucion AG. 032-2018 de 4 de junio de 2018,
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disponibles en link de descarga https://we.tl/t-eFyrCCidPg, el informe de pertinencia
emitido por esta Gerencia General y el borrador de la Resolucion para el Concejo
Metropolitano, trabajada en conjunto con la Procuraduria Municipal.

2.9 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-4988-O de 09 de diciembre de 2022,
suscrito por el Mgs. Paul Esteban Romero Osorio, Subprocurador de Asesoria de Uso
y Ocupacion de Suelos; sehala: “Procuraduria Metropolitana emite criterio favorable para
que, de considerarlo pertinente, se contintie con el tramite para autorizar al Gerente General
de la Empresa Puiblica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico —-QUITO TURISMO-
en el marco de la delegacion constante en el articulo 20 de la Ordenanza No. 0086, sancionada
el 03 de diciembre de 2015, la celebracidn del contrato y entrega en comodato del predio No.
3553162, clave catastral No. 12004-01-002 a favor de la Corporacion de Promocion
Econémica — CONQUITO ubicado en la calle Amazonas, Terminal Aérea del antiguo
Aeropuerto del DMQ, sector Parque Bicentenario, parroquia La Concepcion, que conforma
el “Plan Especial Bicentenario para la consolidacion del Parque de la Ciudad y el redesarrollo
de su entorno urbano”, a favor de la Corporacion de Promocién Econémica - CONQUITO,
por un plazo de 20 atios, para destinarlo a la implantacién del Proyecto Centro de Innovacién
Tecnoldgica de Quito, conforme al proyecto de resolucion adjunto.”.

2.10 Con fecha 9 de diciembre de 2022, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2022-1907-
OF, el sefior Alcalde Metropolitano de Quito, solicita al sefior Secretario General del
Concejo se corra traslado a la Comision de Propiedad y Espacio Publico, el borrador
de resolucion y la informacion disponible en el siguiente link de descarga
https://we.tl/t-eFyrCCidPg, a fin de que se analice su contenido y de considerarlo
pertinente, la misma emita criterio favorable previo a poner en conocimiento del
Concejo Metropolitano.

2.11 Con fecha 12 de diciembre de 2022, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2022-1909-
OF, el Alcalde Metropolitano remite al sefior Secretario del Concejo , el expediente
completo con informes de viabilidad para tratar la entrega parcial en comodato del
predio Nro. 3553162 ubicado en la calle Amazonas, Terminal Aérea del antiguo
Aeropuerto del DMQ, sector Parque Bicentenario, parroquia La Concepcién, que
conforma el “Plan Especial Bicentenario para la consolidacién del Parque de la
Ciudad y el redesarrollo de su entorno urbano”, a favor de la Corporacién de
Promocion Economica CONQUITO por 20 afios.

2.12La Comisién de Propiedad y Espacio Publico, en sesion No. 084 ordinaria de 14 de
diciembre de 2022, conocié los informes técnicos y legales correspondientes; y,
resolvid emitir dictamen respecto la autorizacion al Gerente General de la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico -QUITO TURISMO- en el
marco de la delegacidon constante en el articulo 20 de la Ordenanza No. 0086,
sancionada el 03 de diciembre de 2015, la celebracion del contrato y entrega en
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comodato parcial del predio No. 3553162, clave catastral No. 12004-01-002 a favor
de la Corporacion de Promocion Econdmica -CONQUITO ubicado en la calle
Amazonas, Terminal Aérea del antiguo Aeropuerto del DMQ, sector Parque
Bicentenario, parroquia La Concepcién, que conforma el “Plan Especial
Bicentenario para la consolidacion del Parque de la Ciudad y el redesarrollo de su
entorno urbano”, a favor de la Corporacién de Promocién Econémica - CONQUITO,
por un plazo de 20 afos, para destinarlo a la implantacion del Proyecto Centro de
Innovacion Tecnoldgica de Quito.

3. BASE NORMATIVA:
3.1 La Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

3.2 El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(en adelante COOTAD), dispone:

El Articulo 87 literal d) establece que al Concejo Metropolitano le corresponde expedir
acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias para regular temas
institucionales especificos.

En su articulo 323, indica que el 6rgano normativo del respectivo gobierno autonomo
descentralizado podra expedir, ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.

3.3. El Cadigo Civil, establece que:

Articulo 2077 establece que: "Comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de
las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso
de ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso. Este
contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa. "

3.4 E1 Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito dispone:
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Articulo 3521.-"Comodato o préstamo de uso es un contrato en el que una de las partes
entrega a la otra, gratuitamente, una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella,
con cargo a restituir la misma especie después de terminado su uso. El comodato no se
perfecciona sino con la tradicion de la cosa. El comodatario esta obligado a restituir el
bien entregado, si el Municipio estableciere una necesidad imprevista y urgente, para
efectos de cualquier obra publica. En los contratos de comodato el Municipio conserva
sobre el inmueble todos los derechos sobre la propiedad que antes tenia, pero no su
ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso concedido al comodatario. El
comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido y estd obligado al
cuidado, respondiendo hasta por la culpa levisima. Es, por tanto, responsable de todo
deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo.”

El articulo 3522, ibidem, en la letra f) establece la facultad del Concejo Metropolitano
para emitir la resolucion respecto a la aprobacién de comodatos.

3.5 La Ordenanza 086 del Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial “Centro de
Convenciones Metropolitano de la Ciudad de Quito”, sancionada el 03 de diciembre
de 2015, dispone:

Articulo 20.- “Con el propdsito de garantizar la ejecucion, mantenimiento vy
administracién de las obras arquitectdnicas, de infraestructura y espacios publicos
generados en el proyecto, se determinard el modelo de gestion mediante la figura de
fideicomisos, contratos de arrendamiento, comodatos, donaciones, derechos de
desarrollo, capital semilla, transferencias entre gobiernos, asociaciones publico-privadas
y demds mecanismos contemplados en el régimen juridico, para lo cual se delega esta
gestion a la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, de acuerdo
con el marco juridico vigente. Estas figuras de gestion podran asociar o incorporar al
sector privado, al sector publico o a los actores de la economia popular y solidaria. La
formalizacion de los acuerdos derivados del modelo de gestion incorporara los derechos
y obligaciones de las partes, dejando explicitamente establecidas las responsabilidades
de los promotores o desarrolladores en funcién de lo establecido en el articulo 21 de la
presente ordenanza.”

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. -

En el marco de sus competencias, la Comision concluyd acoger los informes técnicos y
legales mencionados, para que, en el seno del cuerpo edilicio, analice el expediente del
proyecto de resolucién que autoriza al Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico -QUITO TURISMO- en el marco de la
delegacidn constante en el articulo 20 de la Ordenanza No. 0086, sancionada el 03 de
diciembre de2015, la celebracion del contrato y entrega en comodato parcial del
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predio No. 3553162, clave catastral No. 12004-01-002 a favor de la Corporacion de
Promocion Econdmica -CONQUITO ubicado en la calle Amazonas, Terminal Aérea
del antiguo Aeropuerto del DMQ, sector Parque Bicentenario, parroquia La
Concepcion, que conforma el “Plan Especial Bicentenario para la consolidacion del
Parque de la Ciudad y el redesarrollo de su entorno urbano”, a favor de la Corporacion
de Promocion Econdmica - CONQUITO, por un plazo de 20 afos, para destinarlo a la
implantacion del Proyecto Centro de Innovacion Tecnoldgica de Quito.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Propiedad y Espacio Publico, luego de analizar el expediente, en la
continuacion de la sesiéon No. 084 ordinaria realizada el 14 de diciembre de 2022,
amparada en el articulo 87 literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, 51 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, resuelve: en base a los informes técnicos y legales adjuntas al
expedientes, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano,
conozca, analice y resuelva respecto, del proyecto de resolucion que autoriza al Gerente
General de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico -QUITO
TURISMO- en el marco de la delegacion constante en el articulo 20 de la Ordenanza No.
0086, sancionada el 03 de diciembre de2015, la celebracion del contrato y entrega en
comodato parcial del predio No. 3553162, clave catastral No. 12004-01-002 a favor de la
Corporacion de Promocién Econdmica -CONQUITO ubicado en la calle Amazonas,
Terminal Aérea del antiguo Aeropuerto del DMQ, sector Parque Bicentenario,
parroquia La Concepcion, que conforma el “Plan Especial Bicentenario para la
consolidacion del Parque de la Ciudad y el redesarrollo de su entorno urbano”, a favor
de la Corporacion de Promocién Econdmica - CONQUITO, por un plazo de 20 afios,
para destinarlo a la implantacion del Proyecto Centro de Innovacion Tecnoldgica de
Quito.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comision de Propiedad y Espacio Publico abajo firmantes, aprueban
el dia miércoles 14 de diciembre de 2022, el Informe de la Comisidn con su anexo,
suscribiendo el presente documento por duplicado.

MARCO ~ fimado

digitalmente por

VINICIO MARCO VINICIO

COLLAGUAZO
COLLAGUA pieataxi

Fecha: 2022.12.20

ZO PILATAXI {55ms 5500
Concejal Marco Collaguazo
Presidente de la Comision de
Propiedad y Espacio Publico
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Firmado el ectroni camente por

DI EGO MAURI G O
Concejal Diego Carrasco

Miembro de la Comision
CERTIFICADO DE VOTACION:

El Prosecretario General del Concejo certifica que la Comision aprobd el presente
Informe; el que fue conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la Comisién en
sesion No. 084 ordinaria realizada el dia miércoles 14 de diciembre de 2022, con la
siguiente votacion de los concejales: A FAVOR: Marco Collaguazo, y, Diego Carrasco
total votos dos (2); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: Blanca Paucar total uno
(1); EN BLANCO: total cero (0), y, AUSENTES: total cero (0)

Quito D.M., 14 de diciembre de 2022.

Muy atentamente,

|SAAC Firmado digitalmente

por ISAAC SAMUEL

SAMUEL BYUN OLIVO
Fecha: 2022.12.21

BYUN OLIVO 11:59:55 -0500

Abg. Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo
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