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EL CONCEjO METROPOLITANO DE QUITQ

CONSIDERANDO:

el articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) otorga al Concejo Metropolitano la facultad normativa
para el pleno ejercicio de sus competencias, mediante resoluciones aplicables dentro

de su circunscripcién terriforial;

los literales a) y p) del articulo 84 del COOTAD establecen que son funciones del
gobierno del distrito metropolitano auténomo, entre otras, las siguientes: “a) Promover
el desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar Ia
realizacion del buen vivir a través de Ia implementacién de politicas piiblicas metropolitanas,
eit el marco de sus competencias constitucionales y legales.”; y, (...) p) Promover y patrocinar
las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del

distrito mefropolitano. (...)7;

los literales d) de los articulos 57 y 87 del COOTAD establecen que les corresponde a
los Concejos Municipales y Metropolitanos expedir acuerdos o resoluciones en el
ambito de sus competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer

derechos particulares;

el articulo 483 del COOTAD establece que: “El ejercicio de la potestad administrativa de
integracion o unificacién de lotes, a través de resolucion expedida por el drgano legislativo del
gobierno municipal o metropolitano correspondiente, tiene como fin la consolidacién de dos o
mis lotes de terreno en uno mayor que cumpla con las normas ¢ instrumentos fécnicos de

planificacion y ordenamiento territorial de los gobiernos municipales o metropolitanos. (...)";

la Disposicion General Séptima de]l COOTAD establece que: “Fl preseite Cédigo no
afecta la vigencia de las normas de Ley Orgdnica de Régimen del Distrito Metropolitano de
Quito, publicada en el Registro Oficial No. 345, de 27 de diciembre de 1993. A todo efecto, la
Ley Orgdnica del Distrito Metropolitano de Quito cumple la funcién de declaracion de

creacion del Distrito Metropolitano y de su delimitacion territorial, (...)";

mediante Decreto Ejecutivo No. 885 de 23 de octubre de 2000, publicado en el
Registro Oficial No. 198 de 7 de noviembre del mismo afio, el Gobierno Nacional
puso a disposicion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sin limitacion y

restriccion alguna, los terrenos destinados al Nuevo Aeropuerto de Quito; y, los
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terrenos, equipos, instalaciones y bienes aeroportuarios del Aeropuerto Internacional
Mariscal Sucre, facultando a la Direccidn de Aviacidn Civil para transferir los

recursos y bienes;

el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es propietario de los inmuebles
ubicados dentro de las coordenadas que comprenden los terrenos del Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre, los mismos que fueron adquiridos mediante contrato de
donacion otorgado por la Direccién General de Aviacion Civil, mediante escritura
publica celebrada el veinticuatro de enero de dos mil dos ante el Notario Décimo
Cuarto del canton Quito, inscrita en el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito el veintitrés de abril de dos mil dos; reformada mediante
escritura publica celebrada el nueve de enero de dos mil seis ante el Notario Vigésimo
Sexto del cantén Quito, inscrita el dieciséis de enero de dos mil seis; y, aclarada
mediante escritura pablica celebrada el veintidés de septiembre de dos mil ocho, ante
el Notario Vigésimo Tercero del canton Quito, inscrita el veintinueve de enero de dos

mil nueve;

el Concejo Metropolitano de Quito expidié la Ordenanza No. 3535, sancionada el 9 de
agosto de 2004, que rige el uso y destino de los terrenos ocupados por el Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre, ubicados en la zona Centro Norte, parroquia La
Concepcion, cuyo articulo 1 establece que los terrenos seran destinados a un parque
de la ciudad, en el que se aprovechara la infraestructura construida para un Centro de

Convenciones, una vez que entre en funcionamiento el Nuevo Aeropuerto de Quito;

el articulo ...(71) numeral 3 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, que establece el
Régimen de Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, establece
que: “En el caso de integracion parcelaria, categorizada como la unién de dos o mis lotes en
uit solo cuerpo, con el objeto de desarrollar proyectos de habilitacién del suelo o edificacion,
luego de realizados los trdmites legales derivados del ordenamiento juridico nacional, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito procederd a catastrar el lote resultado de la

itegracidin, a través del organismo administrativo responsable del catastro metropolitano.”;

el Concejo Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza Metropolitana No. 171,
sancionada el 30 de diciembre de 2011, aprob6é el Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial (PMOT) del Distrito Metropolitano de Quito, el cual
establece como objetivos estratégicos formulados para el ordenamiento territorial del
Distrito, entre otros, los de fortalecer el Sistema Distrital de Ceniralidades Urbanas
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mediante la dotacién equilibrada de equipamientos y servicios; y, fortalecer la Red

Distrital de Espacios Publicos y Areas Verdes;

Que, mediante oficio No. 4506 de 5 de julio de 2012, la Direccién Metropolitana de Catastro
remitié el informe técnico del estado catastral de los lotes sobre los cuales se

encuentra implantado el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre; y,

Que, mediante oficio No. STHV, DPPSEP-2959 de 9 de julio de 2012, la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda remite el proyecto de resolucién e informe técnico que
sustenta la integracion parcelaria de los lotes de terreno de propiedad del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, sobre los cuales se encuentra implantado el
Aeropuerto  Internacional Mariscal Sucre, y que seran destinados para la

implementacién del Proyecto del Parque y Centro de Convenciones.

En ejercicio de la atribucién que le confiere los articulos 7; 57 literal a): y, 87 literal a) del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y,8dela
Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la integracién parcelaria de los lotes de terreno que conforman el area
en el que se encuentra ubicado el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, de propiedad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con lo establecido en el

Anexo No. 1 (Plano 1 de 2) de la presente resolucion.

Articulo 2.- De acuerdo con lo establecido en la Ordenanza No. 3535, sancionada el 9 de
agosto de 2004, aprobar el proyecto del Parque de la Ciudad, de conformidad con e} Anexo
No. 2 (Memoria Descriptiva) de la presente resolucién, que comprende el equipamiento,
usos y actividades que se desarrollaran en el predio tesultante de la integracién dispuesta en
el articulo anterior; y, en los terrenos ptblicos y privados que se requieran incorporar al
Parque, que se encuentran ubicados en el sitio de operacién del Aeropuerto Internacional

Mariscal Sucre.

Articulo 3.- De conformidad con el proyecto del Parque de la Ciudad, autorizar el
fraccionamiento del drea de terreno sobre la cual se desarrollara el Centro de Convenciones,
cumpliendo con lo establecido en el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, y de

acuerdo a lo establecido en el Anexo No. 3 (Plano 2 de 2) de la presente resolucidn.
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Articulo 4.- Autorizar al Alcalde del Distrito Metropolitano para que disponga a los érganos
y dependencias municipales la instrumentacion de las acciones tendientes al desarrollo e

implementacion de la presente resolucion, asi como del Proyecto General del Parque.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, a los 11 dias del mes de

julio del afio dos mil doce.

. z
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito, 3 | JuL 2012

EJECUTESE:

Dr, Augusto Barpéra Guarderas
ALCALDE DEL DISTRITOMETRQP@LITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente resolucion fue aprdbada en sesién extraordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito el 11 de julio de 2012; y sancionada por el Dr 2%111 usto Barrera
Guarderas, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el

Lo Certifico.- Distrito Metropolitano de Quito, {i 1 AL{ ﬁmz

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QuUITO

DXAC
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1. INTRODUCCION

La construccién de un gran parque en el terreno ocupado ac-
tualmente por el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre
constituye uno de los proyectos estratégicos para el cam-
bio de la imagen urbana de la capital del pais, junto con la pu-
esta en funcionamiento del Nuevo Aeropuerto Internacional
de Quito en Tababela y la construccién del Metro de Quito.

Este parque con sus amplias &reas verdes, equipamiento cul-
tural, deportivo y recreacional de escala metropolitana, es un im-
portante componente para la transformacién de Quito en una
ciudad ejemplar del Siglo XXI: compacta Yy poli-céntrica, fisica y
socialmente diversa, funcional y ambientalmente sustentable.

El proyecto presentado en esta memoria téc-
nica es producto de un largo proceso de pla-
neamiento y disefio, dirigido a ‘“repensar la ciudad y asi:

a) Ampliar la dotacion de espacios publicos de recreacion, ocio y
reunion de la poblacién con un gran equipamiento de caracter
contemporaneo que recupere el paisaje:;

b) Mejorar la conectividad transversal (Este-Oeste);

¢) Adecuar la estructura urbana afectada durante afios por las
restricciones aeroportuarias; y,

d) Mejorar y reparar condiciones ambientales.”

‘Parque del Lago, Quito, Ecuador. Bases y guias de disefio. Concurso piblico internacional de ideas.
Colegio de Arquitectos del Ecuador, Alcaldia de Quito, Vida para Quite. Quito, 2008
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Este proceso estuvo marcado por intensos debates y profundo
analisis de las oportunidades que representa el hecho de disponer
de un terreno de propiedad pblica de aproximadamente 127.4 ha,
en una ciudad que sigue marcada por una dotacién deficiente y de-
sequilibrada de areas verdes y equipamientos, disfuncionalidades
en la configuracién de la red vial, una fuerte tendencia hacia la
desarticulacién de usos y fragmentacion espacial de su territorio,
y una considerable segregacion social. A la vez, Quito como ciu-
dad capital y uno de los centros productivos mas importantes del
pais, requiere consolidar su oferta de servicios de escala metro-
politana y desarrollar espacios simbdlicos capaces de conver-
tirse en referentes para la identidad histérica de toda una nacion.

Este proceso de planeamiento y disefio cuenta con varios hitos:

¢ La decisién del Concejo Metropolitano de mediados de 2004
de destinar los terrenos que actualmente ocupa el Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre a un parque con un centro de
convenciones,

132

» la realizacién del concurso publico internacional de ideas
para la configuracién del futuro parque realizado en 2008 y el
anteproyecto urbano-arquitectonico para el parque del 2009
elaborado en base a la propuesta ganadora del concurso por
los mismos autores,

¢ completado ultimamente por estudios relacionados con las
potencialidades para el redesarrollo del entorno urbano del fu-
turo parque, las dinamicas inmobiliarias en el sector, la planifi-
cacion del Metro de Quito asi como los disefios viales para la
optimizacién del sistema vial en el sector.

A la vez, este proyecto de parque constituye un componente es-
encial para la implementacién del nuevo modelo de ciudad y ter-
ritorio planteado en el Plan Metropolitano de Ordenamiento
Territorial (PMOT) aprobado en diciembre de 2011, que se fun-
damenta entre ofro en los siguientes objetivos estratégicos:

1. INTRODUCCION




+ Promover la consolidacién y el reciclaje de suelo servido,
como una medida clave de un desarrollo urbano equilibrado,
sustentable y seguro;

- Consolidar una Red Distrital de Movilidad, Conectividad y Ac-
cesibilidad que promueva medios de transporte diversifica-
dos, ambientalmente sustentables e incluyentes;

- Fortalecer el Sistema Distrital de Centralidades mediante la
dotacion equilibrada de equipamientos y servicios acordes a
las demandas y necesidades de los ciudadanos;

« Constituir una Red Distrital de Espacios Publicos y Areas
Verdes, con alto impacto en la calidad de vida de la comuni-
dad y en los ecosistemas urbanos.

La salida inminente del aeropuerto y el inicio de opera-
ciones en las nuevas instalaciones aeroportuarias en Ta-
babela nos acercan a un nuevo hito en este proceso:
el inicio de obras para la construccién del gran parque.

131

Para ello, se hace entrega mediante esta memoria técnica, del
proyecto definitivo para el Parque que preserva los elementos
claves del proyecto ganador del Concurso Internacional de Ideas
de 2008, e incorpora tanto los avances alcanzados en materia de
movilidad, como algunos nuevos requerimientos que surgieron des-
de el 2009 en lo que se refiere al equipamiento cultural del parque.

Cabe indicar que paralelo al desarrollo del proyecto definitivo para
el parque, la Administracién Municipal esta concluyendo las labores
relacionadas con la formulacién de los planteamientos urbanisticos
para el uso y ocupacion del entorno urbano inmediato del futuro
parque. Con ello, el DMQ contara con instrumentos normativos que
permitiran orientar los procesos de transformacion urbanistica que
se avecinan, a fin de potencializar a Quito como Ciudad-Capital,
ademas de gestionar un desarrollo urbano equilibrado, sustentable
Y seguro que promueva la consolidacion y compactacién del suelo
urbano servido, optimizar los sistemas de movilidad, conectividad
y accesibilidad, diversificar el Sistema Distrital de Centralidades y
fortalecer la Red Distrital de Espacios Publicos y Areas Verdes.

1. INTRODUCCION 6
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2. LA VISION

‘La demanda por grandes parques también se ha visto
estimulado por la inmensa transicién de un mundo in-
dustrial a la de economia de servicios, que ha genera-
do la creacion de un vasto inventario de grandes sitios
abandonados o a dejar de ser utilizados. Estos sitios,
viejas fabricas y propiedades de produccion, reflenos
cerrados, puertos y malecones clausurados, [aeropuer-
tos] y pistas de aterrizaje, e inclusive barrios o sectores
de ciudades en donde la migracién laboral ha dejado
grandes zonas vacias, se muestran asl mismos a ser
transformados en nuevas formas radicales de parques

mar estos sitios para el nuevo uso publico son enormes
y han permitido el avance de métodos de restauracion
ecolégicos dentro del area, asi como también en lo
que conciermne al emergente manejo y técnicas de cul-
tivacién. Consecuentemente, la estética post industrial
ha producido una imagen alternativa a la pastoral rural
que ha dominado las expectativas publicas en cuanto
a como debian lucir los parques en los pasados dos
siglos. Por este motivo, el tiempo para la reinvencion
de grandes parques no ha sido mejor que ahora.” 2

ZCorner, lames, Prologo, en Czerniak, Julia y Hargraves, George. Large Parks. (New York:

e interés. Sin necesidad de decirlo, los retos de transfor- Princeton Architectural Press, 2007), 11-13
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2.1 INTRODUCCION.-

El Parque que ocupara los terrenos del actual Aeropuerto Mar-
iscal Sucre se convierte en una magnifica oportunidad de trans-
formar una infraestructura que entrarda en desuso, en donde
se pueda experimentar con un nuevo urbanismo en donde “el
paisaje tiene un nuevo rol y relevancia, sirviendo de colector de
una nueva forma urbana™ que interpreta el contexto y ecologia
de Quito a través de nuevos habitats naturales y ecosistemas.

Dentro de esta nueva perspectiva, en donde el paisajismo es pro-
tagonista, la aproximacion al disefio del proyecto del parque busca
no solo dar solucién a problemas puntuales de conectividad de la
zona norte, sino de promover la recuperacion del paisaje que ocupo
y que tacitamente esta presente en esta zona. Dada la escala del
terreno, es dramatica la exposicién simultdnea de varios elementos
en un solo sitio como son clima, zonas ecoldgicas y vegetacion;

*Walheim, Charles. The Landscape Urbanism Reader. (New York: Princeton Architectural
Press, 2005), 15

5
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aspectos que son utilizados como elementos base para la gener-
acion de los diferentes tipos de paisajes que componen el parque.

Por otro lado la propuesta del parque incorpora importantes com-
ponentes arquitectdnicos y urbanos que fortaleceran y catapultaran
a la ciudad de Quito en cuanto a Emprendimiento, Transporte,
Cultura, Educacion y Deporte. La confluencia del Nuevo Metro
de Quito hacia el parque, como punto de conexién no solo a &l
sino de al resto de la ciudad, el Nuevo Centro de Convenciones
y Arena que pondran a la ciudad en el mapa de destino turistico
para grandes eventos, y una nueva Unidad Educativa Municipal
como una de las mejores infraestructuras educativas del pais,
son solo algunos de los varios equipamientos que lo convertiran
en uno de los mejores lugares de destino publico en la capital.

2. LA VISION
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2.2 UN PARQUE, UN ECOSISTEMA, UNA OPORTUNIDAD

El Plan General del parque mantiene el espiritu de la propuesta
ganadora del “Concurso Internacional de Ideas para el Parque
del Lago” del 2008. En ese sentido la intencion de esta propuesta
es la de generar una estrategia que determine estructura, iden-
tidad y al mismo tiempo flexibilidad para que el parque pueda
consolidarse en el tiempo. Bajo estos parametros, esta estrate-
gia no pretende establecer una forma determinada sino la que
el parque pueda generar en base a su proceso de afianzamien-
to. Por ello, la versién que se presenta, adin cuando pueda tener
cierta aproximacién figurativa como imagen optimista y deseable
para el parque en el futuro, no deja de ser una posibilidad, ya que
el proceso en el tiempo orientara y determinara su forma final.

Dentro de esta nueva perspectiva, la principal aproximacion al
disefio del plan masa del Parque de la Ciudad es la de considerar
la posibilidad de transformar al Aeropuerto Mariscal Sucre en un
Ecosistema, como una valiosa y tnica Oportunidad para la ciudad
de Quito, que apunta principalmente a los siguientes conceptos:

“Un Parque” determina las aspiraciones de unidad, identi
dad y caracter, de entender al parque con todos sus compo
nentes como uno solo.

238
e

“Un Ecosistema” ambiciona las metas de recuperacion
ecologica y biodiversidad; las cuales determinan que el
parque sea por si mismo un laboratorio de regeneracién
ambiental y componente del sistema de 4reas verdes y
parques de la ciudad.

“Una Oportunidad” precisa entender gue la transfor-
macién de una infraestructura en un espacio publico de
gran escala es Unica, y que posibilita el redesarrollo de
la ciudad en varias direcciones bajo parametros de con-
ciencia ambiental, paisajisticos y de convivencia.

Juntos, determinan la direccion sobre la cual el parque debe
ser configurado y encaminado hacia el futuro. Asi, paisajes
naturales como bosques, huertos, humedales, praderas, lo-
mas, quebradas; y paisajes urbanos como bulevares pas-
€0s, espejos de agua, reservorios y equipamientos culturales
y de servicios, generan y definen la identidad del parque, y lo
precisan como un todo. Todos estos componentes generan es-
pacios aptos para recreacién, salud, entretenimiento, cultura,
que facilitarén a la ciudadania de fantasticas oportunidades de
convivencia e inclusion social.

2. LA VISION
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2.3 EL SITIO, SU HISTORIA Y LAS OPORTUNIDADES.-
a) El Sitio.-

De casi similar longitud que el Central Park de Nueva York (4.14
Km) y mas del doble que el Parque de La Carolina (1.6 km). Actu-
almente utilizado por el Aeropuerto Mariscal Sucre de Quito, el sitio
&s mayoritariamente una gran explanada de aproximadamente 3.4
km de largo y 750 m de ancho (en su seccion mas extensa) que se
éncuentra ubicada en el norte de la ciudad. El sitio tiene aproxima-
damente 127.4 hectareas de superficie, de las cuales mas de 110
has corresponden a la pista, taxi way, y los vanos blandos o verdes
que entre ellas se encuentran. El restante, esta actualmente ocu-
pado por infraestructuras (terminal aéreo, hangares, plataformas,
entre otras) que son usadas principalmente con fines aeroportu-
arios.

(O]
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b) Historia.-

Los registros mas antiguos que se tienen de la zona correspon-
den a 1928, en donde ya se prevee la futura implementacion del
‘campo de aviacién” para la ciudad de Quito. En la zona, se apre-
cia claramente que hacia la hondonada del norte de Quito con-
fluyen varias quebradas que conducian el agua pluvial desde
las estribaciones del volcan Pichincha y de la meseta El Batan-
La Bota. Sobre esta hondonada, se aprecian claramente panta-
nos y humedales de considerable presencia y volumen de agua.
El suelo por otro lado, es principalmente utilizado por bosques
con especies introducidas, huertos, y cultivos temporales. Ofi-
cialmente, después de la inauguracion del Aeropuerto Mariscal Su-
cre en 1960, el terreno adquiere limites muy similares a los que
tiene actualmente. Sin embargo, el contexto inmediato, todavia
tiene un caracter semirural, principalmente ocupado por construc-
ciones esporadicas, bosques, cultivos y praderas. Este
caracter, progresivamente (Ver fotografias y diagramas 1961,

1971, 1981, 1989, 19986) se transforma hacia uno mas urbano con-
forme la cuidad crece hacia el norte y rodea al aeropuerto. En este
proceso, ciertas zonas del terreno del aeropuerto se desmiem-
bran para ser utilizadas con otros fines. Asi mismo, la cantidad de
equipamientos y plataformas que aparecen dentro del aeropuer-
to aumentan en numero, reduciendo el 4rea “blanda” del mismo.
Actualmente, el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, tiene
aproximadamente 3.4km de largo, y 750m en la parte mas ancha,
mientras que en las secciones mas estrechas tiene apenas 181m.
Los equipamientos aeroportuarios como hangares, estaciones de
mantenimiento y combustible, bodegas y terminales aéreos nacio-
nales e internacionales estan principalmente concentrados hacia
el sur occidente en la Av. Amazonas, y hacia el nor oriente colin-
dando con la Av. Real Audiencia. Las areas del aeropuerto actual
corresponden principalmente: Infraestructura y Equipamientos: 5.9
hectéreas, pista y taxiway: 121.5 hectdreas, aproximadamente.

Actualmente

2. LA VISION
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1. INTRODUCCION

La construccién de un gran parque en el terreno ocupado ac-
tualmente por el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre
constituye uno de los proyectos estratégicos para el cam-
bio de la imagen urbana de la capital del pais, junto con la pu-
esta en funcionamiento del Nuevo Aeropuerto Internacional
de Quito en Tababela y la construccion del Metro de Quito.

Este parque con sus amplias areas verdes, equipamiento cul-
tural, deportivo y recreacional de escala metropolitana, es un im-
portante componente para la transformacién de Quito en una
ciudad ejemplar del Siglo XXI: compacta y poli-céntrica, fisica y
socialmente diversa, funcional Yy ambientalmente sustentable.

El proyecto presentado en esta memoria téc-
nica es producto de un largo proceso de pla-
neamiento y disefio, dirigido a ‘repensar la ciudad y asi:

-

a) Ampliar la dotacién de espacios publicos de recreacion, ocio y
reunion de la poblacién con un gran equipamiento de caracter
contemporaneo que recupere el paisaje;

b) Mejorar |a conectividad transversal (Este-Oeste);

c) Adecuar la estructura urbana afectada durante afios por las
restricciones aeroportuarias; vy,

d) Mejorar y reparar condiciones ambientales.”

*Parque del Lago, Quito, Ecuador. Bases y gulfas de disefio. Concurso publico internacional de ideas,
Colegio de Arquitectos del Ecuador, Alcaldia de Quito, Vida para Quito. Quite, 2008

1. INTRODUCCION
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Este proceso estuvo marcado por intensos debates y profundo
analisis de las oportunidades que representa el hecho de disponer
de un terreno de propiedad publica de aproximadamente 127 4 ha,
en una ciudad que sigue marcada por una dotacion deficiente y de-
sequilibrada de areas verdes y equipamientos, disfuncionalidades
en la configuracion de la red vial, una fuerte tendencia hacia la
desarticulacion de usos y fragmentacion espacial de su territorio,
y una considerable segregacion social. A la vez, Quito como ciu-
dad capital y uno de los centros productivos mas importantes del
pais, requiere consolidar su oferta de servicios de escala metro-
politana y desarrollar espacios simbélicos capaces de conver-
tirse en referentes para la identidad histérica de toda una nacién.

Este proceso de planeamiento y disefio cuenta con varios hitos:

* La decision del Concejo Metropolitano de mediados de 2004
de destinar los terrenos que actualmente ocupa el Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre a un parque con un centro de
convenciones,

* la realizacién del concurso publico internacional de ideas
para la configuracion del futuro parque realizado en 2008 y el
anteproyecto urbano-arquitecténico para el parque del 2009
elaborado en base a la propuesta ganadora del concurso por
los mismos autores,

» completado Ultimamente por estudios relacionados con las
potencialidades para el redesarrollo del entorno urbano del fu-
turo parque, las dinamicas inmobiliarias en el sector, la planifi-
cacion del Metro de Quito asi como los disefios viales para la
optimizacién del sistema vial en el sector.

A la vez, este proyecto de parque constituye un componente es-
encial para la implementacién del nuevo modelo de ciudad y ter-
ritorio planteado en el Plan Metropolitano de Ordenamiento
Territorial (PMOT) aprobado en diciembre de 2011, que se fun-
damenta entre otro en los siguientes objetivos estratégicos:

121
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+ Promover la consolidacion y el reciclaje de suelo servido,
como una medida clave de un desarrollo urbano equilibrado,
sustentable y seguro;

- Consolidar una Red Distrital de Movilidad, Conectividad y Ac-
cesibilidad que promueva medios de transporte diversifica-
dos, ambientalmente sustentables e incluyentes;

+ Fortalecer el Sistema Distrital de Centralidades mediante la
dotacion equilibrada de equipamientos y servicios acordes a
las demandas y necesidades de los ciudadanos;

« Constituir una Red Distrital de Espacios Publicos y Areas
Verdes, con alto impacto en la calidad de vida de |a comuni-
dad y en los ecosistemas urbanos.

La salida inminente del aeropuerto y el inicio de opera-
ciones en las nuevas instalaciones aeroportuarias en Ta-
babela nos acercan a un nuevo hito en este proceso:
el inicio de obras para la construccion del gran parque,

120

Para ello, se hace entrega mediante esta memoria técnica, del
proyecto definitivo para el Parque que preserva los elementos
claves del proyecto ganador del Concurso Internacional de Ideas
de 2008, e incorpora tanto los avances alcanzados en materia de
movilidad, como algunos nuevos requerimientos que surgieron des-
de el 2009 en lo que se refiere al equipamiento cultural del parque.

Cabe indicar que paralelo al desarrollo del proyecto definitivo para
el parque, la Administracién Municipal esta concluyendo las labores
relacionadas con la formulacion de los planteamientos urbanisticos
para el uso y ocupacién del entorno urbano inmediato del futuro
parque. Con ello, el DMQ contara con instrumentos normativos que
permitiran orientar los procesos de transformacién urbanistica que
se avecinan, a fin de potencializar a Quito como Ciudad-Capital,
ademas de gestionar un desarrollo urbano equilibrado, sustentable
y seguro que promueva la consolidacion y compactacion del suelo
urbano servido, optimizar los sistemas de movilidad, conectividad
y accesibilidad, diversificar el Sistema Distrital de Centralidades y
fortalecer la Red Distrital de Espacios Publicos y Areas Verdes.

1. INTRODUCCION 6
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‘La demanda por grandes parques también se ha visto
estimulado por la inmensa transicién de un mundo in-
dustrial a la de economia de servicios, que ha genera-
do la creacién de un vasto inventario de grandes sitios
abandonados o a dejar de ser utilizados. Estos sitios,
viefas fabricas y propiedades de produccion, rellenos
cerrados, puertos y malecones Clausurados, [aeropuer-
tos] y pistas de aterrizaje, e inclusive barrios o sectores
de ciudades en donde la migracién laboral ha dejado
grandes zonas vacias, se muestran asi mismos a ser
transformados en nuevas formas radicales de parques

mar estos sitios para el nuevo uso piblico son enormes
¥ han permitido el avance de métodos de restauracion
ecolégicos dentro del &rea, asi como también en lo
que concierne al emergente manejo y técnicas de cul-
tivacion. Consecuentemente, la estética post industrial
ha producido una imagen alternativa a Ja pastoral rural
que ha dominado las expectativas publicas en cuanto
a como debian lucir los parques en los pasados dos
siglos. Por este motivo, el tiempo para la reinvencion
de grandes parques no ha sido mejor que ahora.” ?

* Corner, James, Prologo, en Czerniak, Julia y Hargraves, George. Large Parks. (New York:

e interés. Sin necesidad de decirlo, los retos de transfor- Princeton Architectural Press, 2007), 1113
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2.1 INTRODUCCION.-

El Parque que ocupara los terrenos del actual Aeropuerto Mar-
iscal Sucre se convierte en una magnifica oportunidad de trans-
formar una infraestructura que entrara en desuso, en donde
sé pueda experimentar con un nuevo urbanismo en donde ‘el
paisaje tiene un nuevo rol y relevancia, sirviendo de colector de
una nueva forma urbana™ que interpreta el contexto y ecologia
de Quito a través de nuevos habitats naturales y ecosistemas.

Dentro de esta nueva perspectiva, en donde el paisajismo es pro-
tagonista, la aproximacién al disefio del proyecto del parque busca
no solo dar solucién a problemas puntuales de conectividad de la
Zona norte, sino de promover la recuperacién del paisaje que ocupo
Y que tacitamente esta presente en esta zona. Dada la escala del
terreno, es dramatica la exposicién simultanea de varios elementos
en un solo sitioc como son clima, zonas ecoldgicas y vegetacian;

*Walheim, Charles. The Landscape Urbanism Reader. (New York: Princeton Architectural
Press, 2005), 15

aspectos que son utilizados como elementos base para la gener-
acion de los diferentes tipos de paisajes que componen el parque.

Por otro lado la propuesta del parque incorpora importantes com-
ponentes arquitecténicos y urbanos que fortaleceran y catapultaran
a la ciudad de Quito en cuanto a Emprendimiento, Transporte,
Cultura, Educacion y Deporte. La confluencia del Nuevo Metro
de Quito hacia el parque, como punto de conexién no solo a &l
sino de al resto de la ciudad, el Nuevo Centro de Convenciones
y Arena que pondran a la ciudad en el mapa de destino turistico
para grandes eventos, y una nueva Unidad Educativa Municipal
como una de las mejores infraestructuras educativas del pais,
son solo algunos de los varios equipamientos que lo convertiran
en uno de los mejores lugares de destino publico en la capital.
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2.2 UN PARQUE, UN ECOSISTEMA, UNA OPORTUNIDAD

El Plan General del parque mantiene el espiritu de la propuesta
ganadora del “Concurso Internacional de Ideas para el Parque
del Lago” del 2008. En ese sentido la intencidn de esta propuesta
es la de generar una estrategia que determine estructura, iden-
tidad y al mismo tiempo flexibilidad para que el parque pueda
consolidarse en el tiempo. Bajo estos parametros, esta estrate-
gia no pretende establecer una forma determinada sino la que
el parque pueda generar en base a su proceso de afianzamien-
to. Por ello, la versién que se presenta, ain cuando pueda tener
cierta aproximacién figurativa como imagen optimista y deseable
para el parque en el futuro, no deja de ser una posibilidad, ya que
el proceso en el tiempo orientard y determinara su forma final.

Dentro de esta nueva perspectiva, la principal aproximacién al
disefio del plan masa del Parque de la Ciudad es la de considerar
la posibilidad de transformar al Aeropuerto Mariscal Sucre en un
Ecosistema, como una valiosa y Unica Oportunidad para la ciudad
de Quito, que apunta principalmente a los siguientes conceptos:

“Un Parque” determina las aspiraciones de unidad, identi
dad y caréacter, de entender al parque con todos sus compo
nentes como uno solo.

“Un Ecosistema” ambiciona las metas de recuperacion
ecoldgica y biodiversidad; las cuales determinan que el
parque sea por si mismo un laboratorio de regeneracion
ambiental y componente del sistema de &reas verdes y
parques de la ciudad.

“Una Oportunidad” precisa entender que la transfor-
macion de una infraestructura en un espacio publico de
gran escala es Unica, y que posibilita el redesarrollo de
la ciudad en varias direcciones bajo parametros de con-
ciencia ambiental, paisajisticos y de convivencia.

Juntos, determinan la direccién sobre la cual el parque debe
ser configurado y encaminado hacia el futuro. Asi, paisajes
naturales como bosques, huertos, humedales, praderas, lo-
mas, quebradas; y paisajes urbanos como bulevares pas-
eos, espejos de agua, reservorios y equipamientos culturales
y de servicios, generan y definen la identidad del parque, y lo
precisan como un todo. Todos estos componentes generan es-
pacios aptos para recreacion, salud, entretenimiento, cultura,
que facilitaran a la ciudadania de fantasticas oportunidades de
convivencia e inclusién social.

2. LA VISION
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2.3 EL SITIO, SU HISTORIA Y LAS OPORTUNIDADES.-
a) El Sitio.-

De casi similar longitud que el Central Park de Nueva York (4.14
Km) y mas del doble que el Parque de La Carolina (1.6 km). Actu-
almente utilizado por el Aeropuerto Mariscal Sucre de Quito, el sitio
es mayoritariamente una gran explanada de aproximadamente 3.4
km de largo y 750 m de ancho (en su seccién mas extensa) que se
encuentra ubicada en el norte de |a ciudad. El sitio tiene aproxima-
damente 127.4 hectéareas de superficie, de las cuales mas de 110
has corresponden a |a pista, taxi way, y los vanos blandos o verdes
que entre ellas se encuentran. El restante, esta actualmente ocu-
pado por infraestructuras (terminal aéreo, hangares, plataformas,
entre otras) que son usadas principalmente con fines aeroportu-
arios.
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b) Historia.-

Los registros mas antiguos que se tienen de la zona correspon-
den a 1928, en donde ya se prevee la futura implementacion del
‘campo de aviacion” para la ciudad de Quito. En la zona, se apre-
cia claramente que hacia la hondonada del norte de Quito con-
fluyen varias quebradas que conducian el agua pluvial desde
las estribaciones del volcan Pichincha y de la meseta E| Batan-
La Bota. Sobre esta hondonada, se aprecian claramente panta-
nos y humedales de considerable presencia y volumen de agua.
El suelo por otro lado, es principalmente utilizado por bosques
con especies introducidas, huertos, y cultivos temporales. Ofi-
cialmente, después de la inauguracion del Aeropuerto Mariscal Su-
cre en 1960, el terreno adquiere Iimites muy similares a los que
tiene actualmente. Sin embargo, el contexto inmediato, todavia
tiene un caracter semirural, principalmente ocupado por construc-
ciones esporadicas, bosques, cultivos y praderas. Este
caracter, progresivamente (Ver fotografias y diagramas 1961,

1971, 1981, 1989, 1996) se transforma hacia uno méas urbano con-
forme la cuidad crece hacia el norte y rodea al aeropuerto. En este
proceso, ciertas zonas del terreno del aeropuerto se desmiem-
bran para ser utilizadas con otros fines. Asi mismo, |a cantidad de
equipamientos y plataformas que aparecen dentro del aeropuer-
to aumentan en nimero, reduciendo el area “blanda’ del mismo.
Actualmente, el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, tiene
aproximadamente 3.4km de largo, y 750m en la parte mas ancha,
mientras que en las secciones mas estrechas tiene apenas 181m.
Los equipamientos aeroportuarios como hangares, estaciones de
mantenimiento y combustible, bodegas y terminales aéreos nacio-
nales e internacionales estan principalmente concentrados hacia
el sur occidente en la Av. Amazonas, y hacia el nor oriente colin-
dando con la Av. Real Audiencia. Las areas del aeropuerto actual
corresponden principalmente: Infraestructura y Equipamientos: 5.9
hectareas, pista y taxiway: 121.5 hectareas, aproximadamente.

Actualmente
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¢) Oportunidades.-

La transformacion del aeropuerto en parque, lleva
consigo irrepetibles oportunidades relacionadas en
varios ambitos, las cuales se enmarcan principal- Zonas Bskigiiasr
Bosque Muy Humeds Mantongso Baje
mente en: . Bosque Humedo Montanaso Bajo
bosque Seco Monlaneso Bajo
Ecologia.- Desde el punto de vista ecolégico, B creo0 prera aniones e
el terreno del aeropuerto se inscribe dentro de
la zona ecolégica de Bosque Seco Montano-
so Bajo, y muy préximo hacia el sur del mis-
mo se encuentra la zona de Bosque Humedo
Montanoso Bajo y al norte Ia zona de Estepa
Espinosa Montanosa Baja. Estos ecosiste-
mas, difieren entre si principalmente por una
vegetacion boscosa mucho mas densa hacia
el sur, y menos espesa hacia el norte, debido
a la diferenciada cantidad de pre-
cipitacién pluvial que existe en ambos extre-
mos. El entendimiento de estos ecosistemas,
significa una gran oportunidad desde el punto
de vista paisajistico para el disefio del parque.

2. LAVISION 12
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Hidrologia y Geografia.- El sitio se encuentra
ubicado en el sector norte de la hondonada lon-
gitudinal que da caracter a la ciudad de Quito.
Hacia ella confluyen, tanto de las estribaciones
de la cordillera occidental como de la orien-
tal, quebradas y sistemas hidrolégicos que an- HIDROLOGIA Y GEOGRAFIA
tes que la ciudad se extienda hacia el norte,
dieron lugar a una serie de paisajes lacustres
(humedales, lagunas y pantanos) que carac-
terizaban a la zona. Aproximadamente a 700m
del lado norte, ocurre un Divisor Hidrolégico
(Hidrological Divide*), que divide la distribucion
de las aguas lluvias en sentido longitudinal. Es
asl, que actualmente toda precipitacién pluvi-
al, proveniente de las quebradas de las faldas
del volcan Pichincha y del cerro del Batan-La
Bota, asi como de la pista se conduce a siste-
mas de alcantarillado que desembocan en la
quebrada de Carcelén y luego en el rio Mon-
jas al norte, y en la quebrada de El Batan para
terminar en el rfo Machangara hacia el surs.

Hacia quebrddael Batan

* Worley Parsons Komex, “Final Environmental Liability Summary 2006 Mariscal Sucre
Airport Quito, Ecuador”. Quito, Ecuador. 2006, pp 20 DIVISOR HIDROLOGICO
* |bid. pp 20
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Oportunidades del Entorno.- El desarrollo de un nuevo parque
en el norte de Quito, constituye en una oportunidad de formu-
lacion de los planteamientos urbanisticos para el uso y ocupacién
del entorno urbano inmediato, que permitan orientar los procesos
de transformacién urbanistica que se avecinan, a fin de poten-
cializar a Quito como Ciudad- Capital, por medio de un desar-
rollo urbano equilibrado, sustentable y seguro. Ademas de ello, a
través de la implementacion del parque se optimizaran sistemas
de conectividad y accesibilidad, se reforzara una nueva centrali-
dad y se fortaleceran la red de espacios plblicos y areas verdes.
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