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Municipio
de Quito

Memorando Nro. GADDM Q-DM F-2022-1673-M
Quito, D.M., 20 de octubre de 2022

PARA: Sr. Econ. Pedro Fernando Nifiez Gomez
Director Metropolitano Financiero
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

ASUNTO: Solicitud de Autorizacion de Traspaso de Crédito de la Secretaria de Inclusion Social para
la contratacion del servicio de consultoria para el diagndstico situacional de grupos en
vulnerabilidad y/o en riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito mediante metodologia
cuantitativa y levantamiento de informacion directa en nucleos familiares

De mi consideracion:
Con un atento y cordial saludo me dirijo a usted, con la finalidad de informar lo siguiente:

Con “INFORME N° 007 - CAF- SIS- 2022te 14 de septiembre del 2022, suscrito por el Gestor
Presupuestario y Coordinadora Administrativa Financiera de la SIS dirigido al Secretario de Inclusién
Social, informa:

“(...) 5. RECOMENDACION:

Por lo expuesto, solicito se dé el tramite legal correspondiente para la aprobacion del traspaso de
crédito.

Cabe sefialar que es de exclusiva responsabilidad de las dependencias requirentes el control previo y la
ejecucion de los procesos, en base a la normativa legal vigente.

6. CONCLUSION:

® Se establece que existe disponibilidad de recursos y no se afecta el techo presupuestario de la
Secretaria.

e E| traspaso de crédito solicitado, no interfiere de ninguna manera en la ejecucion presupuestaria
planificada por la Secretaria de Inclusion Social para el afio 2022.

® |os valores descritos en el presente documento son de entera responsabilidad de la dependencia
requirente, en base a los documentos de soporte que han presentado para cada uno de los procesos
y deméas normativa legal vigente.”

Mediante oficio No. GADDMQ-SIS-2022-0635-O de 07 de octubre de 2022 el Secretario de Inclusion
Social remite a la Secretaria General de Planifica¢ién:) En atencién a las observaciones al pedido

de traspaso de crédito emitido por la Secretaria General de Planificacion a través de oficio N°
GADDMQ-SGP-2022-1600-O de fecha 7 de octubre de 2022 y que fue requerido por esta Secretaria a
través de oficio N° GADDMQ-SIS-2022-0627-O de fecha 04 de octubre de 2022, adjunto me permito
remitir la documentacién habilitante a fin de continuar con el proceso para la emision del Informe
Favorable para traspasos de Crédito de Inversion.”

Con “INFORME DE TRASPASOS DE CREDITO N° SGP-DMPD-2022-24®"17 octubre de 2022,
suscrito por el Director Metropolitano de Planificacion para el Desarrollo, informa:
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Memorando Nro. GADDM Q-DM F-2022-1673-M
Quito, D.M., 20 de octubre de 2022

“(...) CONCLUSION. —

La Direccion Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo en base a sus competencias realizo
exclusivamente el analisis programatico del Plan Operativo Anual, el mismo que cumple con los
lineamientos de traspasos de crédito emitidos inherentes a proyectos de inversion, por lo que se emite el
informe programético de viabilidad del traspaso de crédito. Es competencia de la Direcciéon
Metropolitana Financiera el andlisis y aprobacion de los movimientos presupuestarios propuestos, asi
como de garantizar que los mismos cumplan con lo dispuesto en la normativa legal vigente. La
dependencia requirente es responsable de la justificacién técnica y motivacion de los traspasos de
crédito, asi como de los aspectos técnico, legal y financiero durante la ejecuciéon del proyecto y de
realizar las acciones que permitan el uso adecuado de los recursos publicos asegurando la calidad del
gasto. La Secretaria General de Planificacién a través de sus direcciones competentes, realizar4 una
evaluacién trimestral de la calidad de la planificacién, tomando como uno de los parametros los
traspasos de créditos.”

Mediante oficio No. GADDMQ-SGP-2022-1660-O de 17 de octubre de 2022 la Secretaria General de
Planificacion informa al Secretario de Inclusion Social y al Director Metropolitano Financiero lo
siguiente:

“(...) Me refiero al Oficio Nro. GADDMQ-SIS-2022-0635-0O, mediante el cual la Secretaria de Inclusion
Social, solicita a esta Secretaria General, emitir el informe de viabilidad de los traspasos de crédito de
proyectos de inversion.

En el contexto anotado, con el propésito de dar curso a la solicitud realizada, la Direccién
Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo (DMPD) emitié el Informe de Traspasos de Crédito
N°SGP-DMPD-2022-219, con la finalidad de continuar con el proceso respectivo ante la Direccion
Metropolitana Financiera.

Cabe sefialar que la Secretaria de Inclusién Social, conforme el traspaso de crédito solicitado,
reprogramo el 31.29% del monto total del proyecto “Promocion de Derechos de Grupos de Atencion
Prioritaria y en Situacion de Vulnerabilidad”, correspondiente a movimientos internos en el proyecto
que permitiran fortalecer la generacién de politicas publicas de inclusién social. Esta entidad justifico
que esta modificacién no afecta el cumplimiento de metas, alcance y objetivos del proyecto, por lo cual
se actualiz6 el perfil de proyecto.

En este sentido, la entidad ejecutora, es responsable del cumplimiento de las metas planteadas del
proyecto; asi como, de los aspectos técnico, legal y financiero en el proceso de ejecucion; y, de realizar
las acciones que permitan el uso adecuado de los recursos publicos, asegurando la calidad del gasto.

.y

Con este antecedente me permito adjuntar el Informe de Sustento de Traspaso suscrito por el Analista de
Presupuesto, enviado con memorando No. GADDMQ-DMF-P-2022-0245-M mediante el cual
recomienda realizar los Traspasos de Crédito en el presupuesto vigente del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, correspondiente a las modificaciones presupuestarias de la Secretaria de
Inclusion Social, y, con base al circular No. GADDMQ-AG-2022-0018€diante el cual se remite las
“NORMAS TECNICAS DE EJECUCION Y TRASPASOS PRESUPUESTARIOS EJERCICIO
ECONOMICO 2022”
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Memorando Nro. GADDM Q-DM F-2022-1673-M
Quito, D.M., 20 de octubre de 2022

En este contexto solicito a usted sefior Director, se sirva autorizar el traspaso de crédito solicitado por la
Secretaria de Inclusion Social, del proyecto de Promocion de Derecho de Atencién Prioritaria y en
Situacién de Vulnerabilidad por un valor total de USD. 74.000,00 con cargo al presupuesto del afio 2022.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Srta. Ing. Sonia Lizeth Ortiz Zapata
JEFA DE PRESUPUESTO (E)
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

Referencias:
- GADDMQ-SGP-2022-1660-O

Anexos:
- sis-inf-007-2022_(002)_verdaderoV2-signed-signed.pdf
- perfil_promocion_derechos_2022_septiembre-v6-signed-signed(1).pdf
- sis-mtr-007-2022(3).xIsx
- matriz_financiera_007_1.2.pdf
- informes_financieros-_traspasos_007_1.2.pdf
- informe_interno_previo_traspaso-signed-signed.pdf
- anexo_informe_interno_previo_traspaso_-_signed-signed.pdf
- 02_comparaciOn_final_consultorias.pdf
- 01_certificaciOn_de_perfiles_dmpd.pdf
- gaddmg-sis-dmpd-2022-0290-m.pdf
- sis-mtr-007-2022-signed-signed-2.pdf
- INFORME DE TRASPASOS DE CREDITO N° SGP-DMPD-2022-219 SIS (2)-signed.pdf
- GADDMQ-DMF-P-2022-0245-M INFORME SUSTENTO ANALISTA PRESUPUESTO.pdf
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Municipio
de Quito

Memor ando Nro. GADDM Q-DM F-P-2022-0245-M
Quito, D.M., 20 de octubre de 2022

PARA: Srta. Ing. Sonia Lizeth Ortiz Zapata
Jefa de Presupuesto (E)
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

ASUNTO: Informe de Sustento de Traspaso de Crédito de la Secretaria de Inclusién Social para la
contratacion del servicio de consultoria para el diagnodstico situacional de grupos en
vulnerabilidad y/o en riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito mediante metodologia
cuantitativa y levantamiento de informacién directa en nucleos familiares.

BASE LEGAL:

Constitucion de la Republica Art. 286, Las Finanzas Publicas.

COOTAD Art. 256 Traspasos, Art. 257 Prohibiciones: Literales 1, 2, 3, 4,

Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas Arts. 178 y 179

Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publica, numeral 2.3.4.3 Modificaciones al Presupuesto -

NTP 18. Modificaciones Presupuestarias Generales. ( Actualizado al 10 de agosto de 2022)

Normas Técnicas para la Ejecucion y Traspasos Presupuestarios Ejercicio Econémico 2022 de fecha 13 de

abril de 2022.

® Presupuesto 2022, aprobado mediante Ordenanza PMU No. 006-2021 de fecha 09 de diciembre de 2021.

® Reforma Presupuestaria 2022, aprobado mediante Ordenanza PMU No. 007-2022 de fecha 26 de
septiembre de 2022.

® Normas para el Cierre del Ejercicio Econémico 2021 y Apertura del Ejercicio Econémico 2022, emitidas
con oficio No. GADDMQ-AG-2021-1387-0O de 11 de noviembre de 2021.

® Resolucion No. A 003- 2021 de 15 de enero de 2021 - Lineamientos para la Planificacion y Ejecucién
Presupuestaria, Optimizacién del Gasto y, Programacion de Caja y Fondos para afrontar las circunstancias
de excepcién derivadas de la pandemia del Covid-19.

® Lineamientos para Traspasos de Crédito de Proyectos de Inversion-POA 2022, emitidas con circular No.

GADDMQ-SGP-2022-0003-C de 09 de enero de 2022.

ANTECEDENTES:

Mediante memorando No. GADDMQ-SIS-DMPD-2022-0290-M de 09 de septiembre de 2022 el Director de
Promocion de Derechos solicita al Secretario de Inclusion Ségial) Por medio del presente me permito
solicitar, de la manera mas comedida, autorice a quien corresponda el Traspaso del Crédito Presupuestario,
con la finalidad de iniciar los procesos de contrataciéon de acuerdo a la programacion establecida en el POA
2022, conforme los informes adjuntos, para su conocimiento.”

Dentro del memorando antes mencionado adjunta “INFORME TECNICO INTERNO DE PLANIFICACION Y
FINANCIERO PREVIO TRASPASO DE CREDITO", en el cual indica:

“(...) 6. JUSTIFICACION FINANCIERA

La Direccion Metropolitana de Promocion de Derechos ejecuta el Proyecto Promocién de derechos de grupos
de atencion prioritaria y en situacion de vulnerabilidad, el mismo que cuentan con los recursos suficientes para
la realizacion de estos traspasos de crédito; asi mismo la Direccién Metropolitana de Promocién de Derechos

cuenta con la actividad y tarea necesaria para recibir los recursos que se le asignan en este tragpaso. (

“(...) CONCLUSIONES
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Chile Oe3-35 entre Venezuela y Guayaquil - PBX 3952300 Ext.: 17002 - 17021 - www.quito.gob.ec FINANCIERA QlDlllgtng A



Municipio
;] deQuito

Memor ando Nro. GADDM Q-DM F-P-2022-0245-M
Quito, D.M., 20 de octubre de 2022

e El contar con un DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA Y
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES mejorara la toma de
decisiones gerenciales dentro del proceso de la elaboracion de las politicas publicas y promocién de
derechos dentro del DMQ.

® La Secretaria de Inclusiéon Social ejecuta el Proyecto denominado Promocion de derechos de grupos de
atencion prioritaria y en situacion de vulnerabilidad el mismo que cuenta con una estructura programatica
y presupuestaria que permite la realizacion del traspaso y la contratacion de los servicios de consultoria
requeridos.

® Se requiere la autorizaciéon de la maxima autoridad para el tramite correspondiente ante la Secretaria
General de Planificacion.

® La reduccidn presupuestaria en las partidas mencionadas no implica dificultad para el cumplimiento de
las tareas, debido a que cada técnico y actividad se encuentra debidamente disefiada para no disminuir el
impacto previamente planificado sobre la poblacion.

® Se ha disefiado planificaciones a desarrollarse con cada Técnico de Inclusion Social de las
Administraciones Zonales, tomando en cuenta, ademas, que en las nueve administraciones zonales nos
encontramos con porcentaje elevados de ejecucion y cumplimiento a las actividades y tareas establecidas
en el POA institucional.”

Con“INFORME N° 007 - CAF- SIS- 2022ie 14 de septiembre del 2022, suscrito por el Gestor Presupuestario
y Coordinadora Administrativa Financiera de la SIS dirigido al Secretario de Inclusion Social, informa:

“(...) 4. COMPOSICION PRESUPUESTARIA:

Existe movimiento Presupuestario dentro del Proyecto:
e (I122J40200001D PROMOCION DE DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION

De acuerdo al siguiente detalle:

WAATRIE OF TRASFASCHS DE {REDITOS PO (EMTRD GESTOR ¥ ROSI0N FRESLIFUEITAR

I o o 1 % [ 1 - tTe
FLIENTT DE - CINTRO POSI0N DETALLE DE sl S Y S pu—— WU [=15%s

FIRANOIAMSTNTO GISTOR  PRISUFUISTARIA LA PARTIDN AR CODIFICADD  PROVICTO
GLLROOLD
T Eipectieuios FROMOCION DE
FONDD D81 CRDAD | 2400000 | G/TRSIOSMUM0D | Coltusales y N DEmbHO% D
Ot Soctie EL30050 | 030090 PRU000,00 120000 | e oy
ATERCION
Teasriberingin [ARER SR
oo & Donacin PROSMADCION DE
FORDO D81 CrDAD | Zaownod | o recmsiausnd | o teoe . . e DERECHOL DE
SOuDARes Privado no anN nm L B0 | s
Firanciera ATERCION
G OOL L
e ::'::'::' FROMOCION DE
PR B8 CRIDAD | BASLO00 | GiTBOSCLAuMeR || O L MO0 | oo o | CERECHOSDE
SOLDARA rm‘: . GRLIPCY O
' ATERCION
FPARTERAS &4 HICLHSE. PRIV LA AL OSSR RIS D Lt 5 O SRS | TRIVESS B0 TADMOGD | SLBEOSD

“(...) 5. RECOMENDACION:
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Municipio
de Quito

Memor ando Nro. GADDM Q-DM F-P-2022-0245-M
Quito, D.M., 20 de octubre de 2022

Por lo expuesto, solicito se dé el tramite legal correspondiente para la aprobacién del traspaso de crédito.

Cabe sefialar que es de exclusiva responsabilidad de las dependencias requirentes el control previo y la
ejecucion de los procesos, en base a la normativa legal vigente.

6. CONCLUSION:

® Se establece que existe disponibilidad de recursos y no se afecta el techo presupuestario de la Secretaria.

® El traspaso de crédito solicitado, no interfiere de ninguna manera en la ejecucidon presupuestaria
planificada por la Secretaria de Inclusién Social para el afio 2022.

® |Los valores descritos en el presente documento son de entera responsabilidad de la dependencia
requirente, en base a los documentos de soporte que han presentado para cada uno de los procesos y
demas normativa legal vigente.”

Mediante oficio No. GADDMQ-SIS-2022-0607-O de 20 de septiembre de 2022 el Secretario de Salud solicita a
la Secretaria General de Planificaciéf:..) Memorando N° GADDMQ-SIS-DMPD-2022-0290-M, de fecha 9

de septiembre de 2022 suscrito por el Mgs. Antonio Xavier Zapata Tapia, Director Metropolitano de
Promocion de Derechos.

Informe favorable No. SIS-INF-007-2022.

Una vez revisada la documentacion, con la finalidad de operativizar los objetivos, metas y actividades
establecidas en los distintos proyectos de inversion, incluidos en el POA 2022 de Secretaria de Inclusion Social
comunico que en mi calidad de Ente rector del Sector de Inclusién Social emiti mi criterio favorable y
autorizacion a los traspasos de créditos de proyectos de inversion, a través de la suscripcion del Informe
favorable No. SIS-INF-007-2022.

En el contexto anterior, solicito a Usted se proceda con la emision del Informe favorable de viabilidad de
traspasos de Créditos de proyectos de inversion, por parte de su Secretaria. Para tal efecto, adjunto los
siguientes documentos:

1. Informe técnico de solicitud para traspasos de créditos de proyectos de inversBISNNEF-007-2022 en
formato PDF y Word, suscrito por mi persona, en fisico y PDF editable.

2. Anexo Nro. 1: Matriz de Afectacién de Traspasos de Créditos No. SIS-MTR-007-2022, en formato Excel y
3. Documentacion fisica y digital que corresponde a la justificacion técnica y financiera.

4. Informe Favorable No. SIS-INF-007-2022.

Finalmente, de ser favorable su informe de traspaso de crédito, solicito remitir el trdmite a la Direccion

Metropolitana Financiera, con el fin de que ésta se sirva en autorizar y disponer a quien corresponda, se
continde con el tramite de traspasos de créditos requerido por la Direccion Metropolitana de Promocién de
Derechos.”

Con memorando No. GADDMQ-SIS-CAFP-2022-0413-M de 27 de septiembre de 2022 la Coordinadora
Administrativa Financiera-SIS remite al Director de Promocion de DeretHas:atencion al memorando
No.GADDMQ-SIS-DMPD-2022-0311-M, mediante el cual indica:"(...) solicito, de la manera mas cordial, se
certifique si dentro de los funcionarios que prestan sus servicios en la Direccion Metropolitana de Promocién
de Derechos existen profesionales que tengan los perfiles o Titulacion Académica de la matriz que detallo a
continuacion; perfiles necesarios para el levantamiento del DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE GRUPOS EN
VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE
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Memor ando Nro. GADDM Q-DM F-P-2022-0245-M
Quito, D.M., 20 de octubre de 2022

METODOLOGIA CUANTITATIVA Y LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS

FAMILIARES.

Por lo expuesto, y de acuerdo al andlisis realizado al equipo de trabajo que conforma la Direccién

Metropolitana de Promocion de Derechos, me permito indicar y certificar que no se cuenta con los perfiles
antes descrito, para lo cual se adjunta el andlisis de los titulos del personal que labora dentro de la direccion,
pese a que existen perfiles de sociélogos no poseen las experiencia en este tipo de investigaciones:

NoNombres Apellidos Cargo litulo

Antonio apata Tapia Directo MAGISTER EN GESTION DEL DESARROLLO
Xavier e s LOCAL COMUNITARIO
L ., . [Valarezo ’ ; SOCIOLOGA CON MENCION EN

. .

FaidaMaria 1o Coordinador ¢ A RROLLO

; I rmando Rusuh Técnico DONTOLOGO

Patricio ronzalez Vonales

Katlerine  Eneiques 1, ., LICENCIADA EN ACTUACION TEATRAL
Mirella Cevallos

SBrenda Anais Lova Orbe Especialista  PSICOLOGA CLINICA

EMartha Sofi Vargas Técnic LICENCIADA EN SOCIOLOGIA Y CIENCIAS
pYarha Sota o ndoval s POLITICAS

Mediante oficio No. GADDMQ-SIS-2022-0627-O de 04 de octubre de 2022 el Secretario de Inclusién Social
solicita a la Secretaria General de Planificacitin..) Como alcance a la solicitud realizada por esta
dependencia a través de Oficio N° GADDMQ-SIS-2022-0607-O de fecha 20 de septiembre de 2022 respecto al
informe favorable de viabilidad de traspasos de Créditos de proyectos de inversion, adjunto al presente
encontrara la documentacion requerida y los ajustes que fueron solicitados.”

Con oficio No. GADDMQ-SGP-2022-1600-O de 07 de octubre de 2022 la Secretaria General de Planificacion
informa al Secretario de Inclusion Socigl:..) Me refiero a los Oficios Nro. GADDMQ-SIS-2022-0607-O y
GADDMQ-SIS-2022-0627-O de 20 de septiembre y 04 de octubre de 2022 respectivamente, mediante los cuales
la Secretaria de Inclusion Social solicitd a esta Secretaria General, la viabilidad de traspasos de crédito de
proyectos de inversion: “Promocion de Derechos de Grupos de Atencion Prioritaria y en Situacion de

Vulnerabilidad” y “Garantia de Proteccion de Derechos”.

Al respecto, llevo a su informacién que desde la Direccién Metropolitana de Planificacién para el Desarrollo,
en el marco de sus funciones y atribuciones, procedio a revisar la documentacién remitida para el efecto, en la

cual se pudo constatar que:

® En el Informe Técnico para Traspasos de Créditos de Proyectos de Inversion, SIS-INF-2022 Nro. 007,
cita: “El presente traspaso de créditos NO afecta el techo presupuestario del Proyecto “PROMOCION DE
DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD” y
“GARANTIA DE PROTECCION DE DERECHOS”; sin embargo, existe el movimiento de (+) (-) el 20%
de su techo lo cual requiere actualizacién de perfil del proyecto, razén por la cual se adjunta al presente el
perfil actualizado”; informacion que difiere de la matriz de traspasos de créditos, ya que en ésta, no se
considera al proyecto “Garantia de Proteccion de Derechos". En este sentido se solicita que los

documentos sean consistentes entre si.

® En la Justificacion Técnica del informe previamente enunciado, se indica la necesidad de la creacion de la
tarea “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO SITUACIONAL
DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA Y LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES", nombre que difiere de la consultoria a contratar, objeto del

traspaso de crédito.
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e En el perfil actualizado del proyecto “Proteccion Integral a Grupos de Atencion Prioritaria en Situacion
de Vulnerabilidad y/o Riesgo, Naturaleza y Animales”, no cuenta con la Alineacién Estratégica al Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT 2021 — 2033, por lo que se solicita se
incorpore al perfil la alineacion.

En este sentido, y con el propdsito de continuar con el curso de su pedido, se requiere que los documentos antes
citados sean revisados y actualizados, subsanando las observaciones realizadas por parte de la Direccion
Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo.”

Mediante oficio No. GADDMQ-SIS-2022-0635-O de 07 de octubre de 2022 el Secretario de Inclusién Social
remite a la Secretaria General de Planificacifn:) En atencién a las observaciones al pedido de traspaso de
crédito emitido por la Secretaria General de Planificacion a través de oficio N> GADDMQ-SGP-2022-1600-O
de fecha 7 de octubre de 2022 y que fue requerido por esta Secretaria a través de oficio N°
GADDMQ-SIS-2022-0627-O de fecha 04 de octubre de 2022, adjunto me permito remitir la documentacion
habilitante a fin de continuar con el proceso para la emision del Informe Favorable para traspasos de Crédito
de Inversion.”

Dentro del oficio antes mencionado adjuntatiNFORME TECNICO PARA TRASPASOS DE CREDITOS DE
PROYECTOS DE INVERSIONE 07 de octubre de 2022, suscrito por el Secretario de Inclusién Social, en el
cual indica:

“(...) 7. JUSTIFICACION FINANCIERA

Con el fin de atender el requerimiento solicitado mediante memorando N°

GADDMQ-SIS-DMPD-2022-0290-M, de fecha 09 de septiembre de 2022, por la Direccion Metropolitana de
Promocion de Derechos, dependiente de la Secretaria de Inclusion Social y luego de analizar la Cédula
Presupuestaria, se puede evidenciar que los movimientos presupuestarios cumplen con las condiciones
mencionadas en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD)

( )H
WAATEIT 4 TRAGFASCH CFf CREDITOHN FOR CONTRG GERTOR ¥ FORCENN FRESUFUITTARIA
L] Fon DUTALLE G LA COOWCASD v
o O CREMENTD
CISTON  PRELSUIITARS FARTION wan e B 00N ICHMINTD At
CATD Fupecticuion FRRADCION O
FORED S0 CDaD | aagamns | GMSSLEAST | Cubesiey BRI 0
[TET I 1T 00 3130085
rerery [renen s o
ATUMEION
uraferercin SRR,
cTD & Tousizrn PFROLADCHON O
FONDO Q0L CIUD&D ZAO 000 Gy TROG, 41 5802 LR DERECbaCr O
1 U T, i
SOLCARIE Freeacc na S - o e T
(RTINS ATV
5 LR
o o FROAACK 0N DE
HORDT 201 CuTAD 2aguonn | GiTIOROLiAien 40000 racrung | DERICH OO
soLC CELNDA DX
AT ION
AETIRAS A AR, FISVEA A1 PR A W B L8 i mLmes | TRITE T4.000,00 LT

Por lo expuesto, solicito se dé el trAmite legal correspondiente para la aprobacién del traspaso de crédito.

Cabe sefialar que es de exclusiva responsabilidad de las dependencias requirentes el control previo y la
ejecucion de los procesos, en base a la normativa legal vigente.

Se establece que existe disponibilidad de recursos y no se afecta el techo presupuestario de la Secretaria.

Direccién Metropolitana A
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El traspaso de crédito solicitado, no interfiere de ninguna manera en la ejecucidon presupuestaria planificada
por la Secretaria de Inclusion Social para el afio 2022.

Los valores descritos en el presente documento son de entera responsabilidad de la dependencia requirente, en
base a los documentos de soporte que han presentado para cada uno de los procesos y demas normativa legal
vigente. (..)"

“(...) 9. CONCLUSIONES

En virtud de que los requerimientos de traspasos de crédito de proyectos de inversién, solicitados, guardan
concordancia con los objetivos institucionales y contribuyen al cumplimiento de los objetivos, metas y

actividades en los distintos proyectos de inversion, incluidos en el POA 2022, emito mi criterio favorable en mi
calidad de Secretario de Inclusién Social del MDMQ y autorizo los traspasos de créditos conforme a la

informacién y anexos presentados en este Informe.

10. CRITERIO FAVORABLE DE LA SECRETARIA RECTORA

Luego de la revision y analisis de la informacion detallada en el presente documento, se concluye que los
traspasos de créditos solicitados, contribuyen al cumplimiento de los objetivos, metas y actividades en los
distintos proyectos de inversion, incluidos en el POA 2022, por lo que, en mi calidad de Secretario del Sector
Inclusién Social, emito mi criterio favorable y apruebo el traspaso de crédito de los proyectos de inversion
solicitados en el presente documento.”

Con“INFORME DE TRASPASOS DE CREDITO N° SGP-DMPD-2022-249"17 octubre de 2022, susctrito
por el Director Metropolitano de Planificacion para el Desarrollo, informa:

“(...) CONCLUSION. —

La Direccion Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo en base a sus competencias realizd
exclusivamente el analisis programatico del Plan Operativo Anual, el mismo que cumple con los lineamientos
de traspasos de crédito emitidos inherentes a proyectos de inversion, por lo que se emite el informe
programatico de viabilidad del traspaso de crédito. Es competencia de la Direccion Metropolitana Financiera
el andlisis y aprobacién de los movimientos presupuestarios propuestos, asi como de garantizar que los mismos
cumplan con lo dispuesto en la normativa legal vigente. La dependencia requirente es responsable de la
justificacién técnica y motivacion de los traspasos de crédito, asi como de los aspectos técnico, legal y
financiero durante la ejecucién del proyecto y de realizar las acciones que permitan el uso adecuado de los
recursos publicos asegurando la calidad del gasto. La Secretaria General de Planificacion a través de sus
direcciones competentes, realizard una evaluacion trimestral de la calidad de la planificacion, tomando como
uno de los parametros los traspasos de créditos.”

Mediante oficio No. GADDMQ-SGP-2022-1660-O de 17 de octubre de 2022 la Secretaria General de
Planificacion informa al Secretario de Inclusién Social y al Director Metropolitano Financiero:

“(...) Me refiero al Oficio Nro. GADDMQ-SIS-2022-0635-O, mediante el cual la Secretaria de Inclusién
Social, solicita a esta Secretaria General, emitir el informe de viabilidad de los traspasos de crédito de
proyectos de inversion.

En el contexto anotado, con el propésito de dar curso a la solicitud realizada, la Direccién Metropolitana de
Planificacion para el Desarrollo (DMPD) emiti6 el Informe de Traspasos de Crédito N°SGP-DMPD-2022-219,
con la finalidad de continuar con el proceso respectivo ante la Direccién Metropolitana Financiera.
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Cabe sefialar que la Secretaria de Inclusion Social, conforme el traspaso de crédito solicitado, reprogramé el
31.29% del monto total del proyecto “Promocion de Derechos de Grupos de Atenciéon Prioritaria y en
Situacion de Vulnerabilidad”, correspondiente a movimientos internos en el proyecto que permitiran fortalecer
la generacion de politicas publicas de inclusion social. Esta entidad justificd que esta modificacién no afecta el
cumplimiento de metas, alcance y objetivos del proyecto, por lo cual se actualizé el perfil de proyecto.

En este sentido, la entidad ejecutora, es responsable del cumplimiento de las metas planteadas del proyecto; asi
como, de los aspectos técnico, legal y financiero en el proceso de ejecucion; y, de realizar las acciones que
permitan el uso adecuado de los recursos publicos, asegurando la calidad del gg5to. (

ANALISIS Y JUSTIFICACION:

De acuerdo a los antecedentes expuestos, se ha procedido a revisar el presupuesto de la Secretaria de Salud en el
cual se observa que cuenta con el financiamiento indicado S8&t@RME N° 007 - CAF- SIS- 2022del

Gestor Presupuestario y Coordinadora Administrativa Financiera de la SIS; dicho presupuesto que permitira la
ejecucion de las actividades previstas en el proyecto Promocion de Derecho de Atencion Prioritaria y en
Situacion de Vulnerabilidad, razon por la cual se plantea el siguiente traspaso de crédito

PROPUESTA DE TRASPASOS DE CREDITO
Secretaria de Inclusién Social

Tabla 1: Traspasos de créditos

Centro | Descripciéon |Denominacio Posicién FonddCodificadoDisponiblelncrementoReduccié Nuevo
Gestor Proyecto Partida Presupuestaria| Codificadd
G122340200001
PROMOCION 730205
DE DERECHO{ Espectéaculo
ZA01J00 DE GRUPOS D| Culturales y G/730205/4334( 001 |81.200,97 70.300,9( 70.000,0( 11.200,9d
ATENCION Sociales
PRIORITARIA
G122340200001
PROMOCION| 780204
DE DERECHOS4Transferencig
ZA01J00 DE GRUPOS Dl 0 Donacione G/780204/43J4( 001 |12.100,0Q 7.975,00 4.000,00| 8.100,00
ATENCION |al Sector Priv
PRIORITARIA
G122J40200001
PROMOCION | . /30601
ZA01J00 DE DERECHOS CAOsr:aSsuc:tr?:Z G/780601/43J4( 001 0,00 0,00 | 74.000,00 74.000,0d
DE GRUPOS D Investigacion ’ ’ o o
ATENCION Especializad
PRIORITARIA
74.000,00 74.000,0(

Fuente Cédulas presupuestarias SIPARI

Los movimientos presupuestarios que se detallan en los cuadros de Traspaso de Créditos cumplen con las
condiciones mencionadas en los articulos 256 y 257 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), es decir:

Los traspasos de créditos son realizados dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en el
programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos haya disponibilidades suficientes.
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Los traspasos planteados cumplen con lo dispuesto en las Normas Técnicas de Presupuesto para el Sector
Publico.

Las partidas presupuestarias de las que se toman los recursos cuentan con la disponibilidad suficiente de
fondos.

Los traspasos referidos cumplen con lo dispuesto en las Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas
Publicas vigentes del 2022.

RECOMENDACION

Se recomienda se solicite a la Director Metropolitano Financiero, la autorizacion de los traspasos
presupuestarios planteados, de acuerdo a la normativa legal vigente por un valor de USD. 74.000,00 con cargo
al presupuesto del afio 2022 de la Secretaria de Inclusiéon Social dentro del proyecto de Promocién de Derecho
de Atencion Prioritaria y en Situacion de Vulnerabilidad.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Srta. Econ. Daissy Tatiana Machuca Campos
SERVIDOR MUNICIPAL 13
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA - PRESUPUESTO

Referencias:
- GADDMQ-SGP-2022-1660-O

Anexos:
- sis-inf-007-2022_(002)_verdaderoV2-signed-signed.pdf
- perfil_promocion_derechos_2022_septiembre-v6-signed-signed(1).pdf
- sis-mtr-007-2022(3).xIsx
- matriz_financiera_007_1.2.pdf
- informes_financieros-_traspasos_007_1.2.pdf
- informe_interno_previo_traspaso-signed-signed.pdf
- anexo_informe_interno_previo_traspaso_-_signed-signed.pdf
- 02_comparaciOn_final_consultorias.pdf
- 01_certificaciOn_de_perfiles_dmpd.pdf
- gaddmg-sis-dmpd-2022-0290-m.pdf
- sis-mtr-007-2022-signed-signed-2.pdf
- INFORME DE TRASPASOS DE CREDITO N° SGP-DMPD-2022-219 SIS (1)-signed.pdf

Firmado el ectr6ni canente por

= DAl SSY TATI ANA
4l MACHUCA CAMPOS

Por un
Direccién Metropolitana Qu 1 to
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Asunto: INFORME DE VIABILIDAD DE TRASPASOS DE CREDITOS PROYECTOS DE INVERSION -
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

Sefior Magister

Francisco Fernando Sanchez Cobo
Secretario de Inclusién Social
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

Sefior Economista

Pedro Fernando Nufiez Gomez

Director Metropolitano Financiero

DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA
En su Despacho

De mi consideracion:
Reciban un cordial saludo de quienes conformamos la Secretaria General de Planificacion.

Me refiero al Oficio Nro. GADDMQ-SIS-2022-0635-O, mediante el cual la Secretaria de Inclusion Social,
solicita a esta Secretaria General, emitir el informe de viabilidad de los traspasos de crédito de proyectos de
inversion.

En el contexto anotado, con el propdsito de dar curso a la solicitud realizada, la Direccién Metropolitana de
Planificacion para el Desarrollo (DMPD) emiti6 el Informe de Traspasos de Crédito N°SGP-DMPD-2022-219,
con la finalidad de continuar con el proceso respectivo ante la Direccion Metropolitana Financiera.

Cabe sefialar que la Secretaria de Inclusiéon Social, conforme el traspaso de crédito solicitado, reprogramé el
31.29% del monto total del proyect®romocion de Derechos de Grupos de Atencién Prioritaria y en
Situacion de Vulnerabilidad; correspondiente a movimientos internos en el proyecto que permitirdn fortalecer

la generacién de politicas publicas de inclusion social. Esta entidad justificé que esta modificacion no afecta el
cumplimiento de metas, alcance y objetivos del proyecto, por lo cual se actualizé el perfil de proyecto.

En este sentido, la entidad ejecutora, es responsable del cumplimiento de las metas planteadas del proyecto; asi
como, de los aspectos técnico, legal y financiero en el proceso de ejecucion; y, de realizar las acciones que
permitan el uso adecuado de los recursos publicos, asegurando la calidad del gasto.

Esta Secretaria General ratifica su compromiso de trabajo y servicio, en el marco de sus atribuciones y
competencias.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Lcda. Nadia Raquel Ruiz Maldonado
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION

Por un

uito
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Referencias:
- GADDMQ-SIS-2022-0635-0

Anexos:
- sis-inf-007-2022_(002)_verdaderoV2-signed-signed.pdf
- perfil_promocion_derechos_2022_septiembre-v6-signed-signed(1).pdf
- 01_certificaciOn_de_perfiles_dmpd.pdf
- 02_comparaciOn_final_consultorias.pdf
- anexo_informe_interno_previo_traspaso_-_signed-signed.pdf
- gaddmg-sis-dmpd-2022-0290-m.pdf
- informe_interno_previo_traspaso-signed-signed.pdf
- informes_financieros-_traspasos_007_1.2.pdf
- matriz_financiera_007_1.2.pdf
- sis-mtr-007-2022(3).xIsx
- sis-mtr-007-2022-signed-signed-2.pdf
- INFORME DE TRASPASOS DE CREDITO N° SGP-DMPD-2022-219 SIS (1)-signed.pdf

Copia:
Sefior Ingeniero
Francisco Xavier Martinez Riofrio
Director Metropolitano
SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION - DIRECCION METROPOLITANA DE PLANIFICACION PARA
EL DESARROLLO

Accion Slglks Siglas Unidad Fecha Sumilla
Responsabl
Elaborado por: ALEJANDRA GABRIELA VARGAS
ILLAREAL agw SGP-DMPD 2022-10-17
Revisado por: Francisco Xavier Martinez Riofrio FM ISGP-DMPD 2022-10-17
IAprobado por: Nadia Raquel Ruiz Maldonado NRRM ISGP 2022-10-17
] - Firmado el ectr6ni camente por
B NADI A RAQUEL
; RU Z MALDONADO
Por un
) ) Secretaria de Qu Ito
Garcia Moreno N2 57 y Sucre - PBX: 395 2300 - www.quito.gob.ec PLANIFICACION Digffo



Secretaria General de i‘j“ito
PLANIFICACION | QDigno

INFORME DE TRASPASOS DE CREDITO N2 SGP-DMPD-2022-219

Sector: Inclusién Social
Dependencia Requirente: Secretaria de Inclusién Social
Fecha de Elaboracién: 17/10/2022

BASE LEGAL. -

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el articulo 293.- “Los presupuestos de
los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia”.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD,
establece en el articulo 256, que el ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado podra
autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area o dependencia, programa
o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos
exista la disponibilidad suficiente. Asi mismo, en el articulo 257 se establecen las prohibiciones
en los casos que no podran ejecutarse los traspasos.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas — COPLAFIP, establece en su articulo 178,
que la maxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y servidores
encargados del manejo presupuestario, seran responsables por la gestién y cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las
disposiciones contenidas en el presente Cddigo y las normas técnicas correspondientes. Asi
mismo, en el articulo 179 sefiala las sanciones por infracciones realizadas.

Mediante Resolucion A-89, emitida el 8 de diciembre del 2020, se delega "a las maximas
autoridades de los entes y unidades desconcentradas del GAD DMQ y a la Direccién
Metropolitana Financiera, la facultad para autorizar los traspasos de créditos disponibles dentro
de una misma drea, programa o subprograma".

Resolucidn No. A 003- 2021 de 15 de enero de 2021 - Lineamientos para la Planificacidn y
Ejecucion Presupuestaria, Optimizacion del Gasto y, Programacién de Caja y Fondos para
afrontar las circunstancias de excepcién derivadas de la pandemia del Covid-19.

Mediante Ordenanza N2 PMU No. 006-2021, sancionada el 09 de diciembre del 2021, se aprueba
el Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito — MDMQ para el
ejercicio econédmico 2022.

Mediante Ordenanza N2 PMU No. 007-2022, sancionada el 23 de septiembre de 2022, se
aprueba la Reforma de la Ordenanza PMU No. 006-2021 del 09 de Diciembre de 2021 que aprobd
el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito para el Ejercicio Econdmico 2022.

ANTECEDENTES. -

o

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-2021-0194-M de 11 de octubre de 2021, la Secretaria
General de Planificacién dispone a la Direccion Metropolitana Planificacion para el Desarrollo
que, en el marco de sus funciones y responsabilidad, asuma todo el proceso correspondiente a
los traspasos de crédito.

Mediante Circular Nro. GADDMQ-SGP-2022-0003-C, de fecha 09 de enero de 2022 suscrito por
Nadia Ruiz, SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION, se emitieron “Lineamientos para
Traspasos de Créditos Proyectos de Inversidon - POA 2022".
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Con Oficio Nro. GADDMQ-AG-2022-00010-C, del 13 de abril de 2022, suscrito por Freddy
Wladimir Erazo Costa, ADMINISTRADOR GENERAL, remite las “Normas Técnicas de Ejecucion y
Traspasos Presupuestarios en el GADDMQ, Ejercicio Econdmico 2022” actualizadas; en virtud
que, mediante Acuerdo No. 0023 de 7 de abril de 2021, suscrito por el Viceministro del Ministerio
de Economia y Finanzas se sustituyé la “NORMATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE LAS FINANZAS
PUBLICAS”; y, la Secretaria General de Planificacion emitio los "LINEAMIENTOS PARA TRASPASOS
DE CREDITO DE PROYECTOS DE INVERSION".

Con Memorando Nro. GADDMQ-SIS-2022-0635-O de 7 de octubre de 2022, la Secretaria de
Inclusidn Social, remite la documentacion habilitante en donde incluyen:

o

Informe Técnico para traspasos de créditos de proyectos de inversidon SIS-INF-2022
Nro. 007, de 7 de octubre de 2022, suscrito por el Sr. Secretario de Inclusion Social,
indica “El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) del Distrito Metropolitano de
Quito, consciente de la importancia de contar con informacion para disefiar e
implementar politicas publicas especificas, necesita, la generacion de una linea de base
a partir de fuentes secundarias las cuales permitan, de acuerdo a sus facultades
previstas en el PARAGRAFO II, DE LOS ORGANISMOS DE DEFINICION, PLANIFICACION,
CONTROL, OBSERVANCIA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS; SUB
PARAGRAFO |, DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, Articulo
854.- Rectoria. — “(...) El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es el gobierno
auténomo descentralizado que ejerce la rectoria del Sistema, a través de la Secretaria
rectora y responsable de las politicas sociales, que ademds tendrd competencias
especificas de formulacion de las politicas sociales y de inclusion, lineamientos técnicos
para el monitoreo de programas, proyectos y servicios que efectivicen las politicas
publicas para el ejercicio de los derechos. {(...)”

De acuerdo a lo citado, la Secretaria de Inclusion Social es la instancia sectorial del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito encargada de avanzar hacia una ciudad
mds incluyente, a través de la formulacion, programacion, ejecucion, gestion, control y
evaluacion de las politicas, planes, programas, proyectos y acciones, con el propdsito
de garantizar la inclusion social de los grupos en condiciones de exclusion.

Con base en el andlisis de informacion con la que se cuenta para una formulacion
efectiva de politica publica, se establece la necesidad de contar con un diagndstico
situacional cuantitativo de los grupos en vulnerabilidad y/o riesgo en el Distrito
Metropolitano de Quito, informacion que serd levantada a través de un proceso de
contratacion de consultoria.”.

En este sentido justifica técnicamente que: “Para desarrollar sus competencias dentro
de su planificacion operativa desarrolla el Proyecto denominado Promocion de
Derechos de grupos de atencion prioritaria y vulnerabilidad; a través del cual se
generan los instrumentos que luego deberdn convertirse en mecanismos de aplicacion
de la politica publica de inclusion social.

Base fundamental para la toma de decisiones es el contar con informacion validada
desde territorio, diagndsticos, datos estadisticos de las personas que pertenecen a los
grupos de atencion prioritaria y/o en vulnerabilidad o riesgo; por esta razon se requiere
el traspaso de crédito para financiar el Diagndstico situacional de grupos en
vulnerabilidad y/o en riesgo en el Distrito Metropolitano De Quito, como un
insumo para la toma de decisiones institucionales, puesto que al momento no se cuenta
con estudios de la misma indole en el DMQ o en el pais. Por ello se torna fundamental
identificar cudles aspectos de la realidad actual profundizaron las vulnerabilidades, qué
nuevos problemas enfrenta la poblacion en general y qué alertas deben ser colocadas
para el agendamiento de acciones de los tomadores de decision. De lo dicho se
desprende la necesidad de la creacion de la tarea CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD
Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE
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METODOLOGIA CUANTITATIVA Y LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DIRECTA EN
NUCLEOS FAMILIARES y financiarla traspasando recursos para su cumplimiento,
creando a su vez la partida presupuestaria N° 730601 “Consultoria, Asesoria e
Investigacién Especializada” para el proceso: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD
Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE
METODOLOGIA CUANTITATIVA Y LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DIRECTA EN
NUCLEOS FAMILIARES”. Se financia de la siguiente manera: Un valor total de USD.
74.000,00; desde las partidas presupuestarias N° 730205 “Espectdculos Culturales y
Sociales” correspondiente a la tarea “Ejecucion de actividades de socializacion
relacionadas con los programas y proyectos de la Secretaria de Inclusion Social”; y
80204 “Transferencias o Donaciones al Sector Privado no Financiero” correspondiente
a la tarea “Implementacion de procesos de educacion en derechos, a los operadores
del sistema metropolitano de proteccion integral, sobre estrategias organizativas,
participativas y de capacitacion”, respectivamente, (...)".

Con memorando Nro. GADDMQ-SIS-DMPD-2022-0290-M, de 9 de septiembre de
2022, suscrito por el Director Metropolitano de Promocién de Derechos, solicita al Sr.
Secretario de Inclusién Social, “autorice a quien corresponda el Traspaso del Crédito
Presupuestario, con la finalidad de iniciar los procesos de contratacion de acuerdo a la
programacion establecida en el POA 2022, conforme los informes adjuntos, para su
conocimiento.” .

En el Informe Técnico Interno de Planificacion y Financiero previo Traspaso de Crédito,
DMPD-UR-2022 Nro. 001, suscrito por el Director Metropolitano de Promocion de
Derechos, indica “Con base en el andlisis de informacion con la que se cuenta para una
formulacion efectiva de politica publica, se establece la necesidad de contar con un
diagndstico situacional cuantitativo de los grupos en vulnerabilidad y/o riesgo en el
Distrito Metropolitano de Quito, informacion que serd levantada a través de un proceso
de contratacion de consultoria”.

En este contexto plantea:

“(...) ACTIVIDAD: IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS ORGANIZATIVAS, PARTICIPATIVAS Y DE
CAPACITACION DIRIGIDA A PERSONAL MUNICIPAL Y ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS DE HECHO Y DE DERECHO, Y A LOS GAP

TAREA NUEVA: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL
DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA'Y
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES”

(...) la Secretaria de Inclusién Social del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
es la instancia técnica encargada de dirigir, planificar, gestionar, monitorear y avalar
las politicas, programas y proyectos para alcanzar la inclusion social en el Distrito. Para
desarrollar sus competencias dentro de su planificacion operativa desarrolla el
Proyecto denominado Promocion de Derechos; a través del cual se generan los
instrumentos que luego deberdn convertirse en mecanismos de aplicacion de la politica
publica de inclusién social. Base fundamental para la toma de decisiones es el contar
con informacién validada desde territorio, diagndsticos, datos estadisticos de las
personas que pertenecen a los grupos de atencion prioritaria y/o en vulnerabilidad o
riesgo; por esta razon se requiere el traspaso de crédito para financiar el Diagndstico
situacional de grupos en vulnerabilidad y/o en riesgo en el Distrito Metropolitano De
Quito, como un insumo para la toma de decisiones institucionales, puesto que al
momento no se cuenta con estudios de la misma indole en el DMQ o en el pais. Por ello
se torna fundamental identificar cudles aspectos de la realidad actual profundizaron
las vulnerabilidades, qué nuevos problemas enfrenta la poblacion en general y qué
alertas deben ser colocadas para el agendamiento de acciones de los tomadores de
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decision. De lo dicho se desprende la necesidad de la creacion de la tarea
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO
SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA Y
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES y
financiarla traspasando recursos para su cumplimiento, creando a su vez la
partida presupuestaria N° 730601 “Consultoria, Asesoria e Investigacién
Especializada” para el proceso: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE GRUPOS EN
VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA Y LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES”. Se financia de la siguiente
manera: Un valor total de USD. 74.000,00; desde las partidas presupuestarias
N° 730205 “Espectaculos Culturales y Sociales” correspondiente a la tarea
“Ejecucion de actividades de socializacion relacionadas con los programas y
proyectos de la Secretaria de Inclusiéon Social”; y 780204 “Transferencias o
Donaciones al Sector Privado no Financiero” correspondiente a la tarea
“Implementacién de procesos de educacion en derechos, a los operadores del
sistema metropolitano de proteccion integral, sobre estrategias organizativas,
participativas y de capacitacion”, (...).

La Direcciéon Metropolitana de Promocién de Derechos es un area técnica
dependiente de la Secretaria de Inclusién Social la misma que cuenta
organicamente con un Director Metropolitano, un Coordinador de Promocion
de Derechos y cuatro Técnicos en Promocién de Derechos. Es importante
indicar que la Direccion Metropolitana de Promociéon de Derechos
actualmente cuenta con los siguientes perfiles:

INo Nombres Apellidos Cargo [Titulo

ANomo Zapata Tapia  Director ‘L\(,\(j[\‘IkR EN GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

[Xavier i — COMUNITARIO

AZada Maria \"I.’lhw"m Coordinador SOCIOLOGA CON MENCION EN DESARROLLO

nedo |

;.\nn;mn.l-.' ey r\’-n/.\lc.v'.l ecmico DONTOLOGO

Patricio Zonales

Katterine Enriquez | ‘ A TS

wxuring il e, < Técnico LICENCIADA EN ACTUACION TEATRAL

Mirella Cevallos | | TR z
_Brenda Anais LovaOrbe  Especialista  PSICOLOGA CLINICA

. [Vargas ; LICENCIADO EN SOCIOLOGIA Y CIENCIAS
WarthaSofta | 7° I 2
GMartha Sofia Kandoval [Técmco POLITICAS

De acuerdo a lo analizado, el personal existente no cuenta tanto con la titulacion
académica requerida como con la experiencia necesaria para realizar una investigacion
requerida.

Es importante indicar que, de acuerdo a competencias de la Direccion, cada uno de los
servidores y funcionarios tiene asignadas actividades, tareas y grupos de atencion
prioritaria de manera sectorial, lo que no permite asignar funciones adicionales a las
actuales, puesto que existiria una sobrecarga de asignacion de funciones generando
posible retraso en entrega de productos {...).

La Direccion Metropolitana de Promocion de Derechos no cuenta con el personal y con
los recursos informdticos (SPSS STATA) institucionales para atender y levantar el
componente denominado “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL
DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA Y
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES” por lo tanto
se lo deberd realizar a través de un proceso de contratacion de Consultoria.
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ACTIVIDAD: IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA EDUCOMUNICACIONAL 2022
"QUITO INCLUSIVO / POR UN QUITO DIGNO "

TAREA: Ejecucion de actividades de socializacion relacionadas con los programas y
proyectos de la Secretaria de Inclusién Social

La Direccién Metropolitana de Promocion de Derechos ha generado nuevas estrategias
territorializadas para las actividades de promocion de derechos las cuales incluyen un
acercamiento mds profundo con todas las iniciativas grupales como por ejemplo las
barriales que tienen dentro de sus enfoques los grupos de atencion vulnerable, ademds
de utilizar las capacidades institucionales y recursos de libre uso que tienen un alcance
masivo.

El uso, ademds, de recursos corporativos y el desarrollo de la campaiia
Educomunicacional genera nuevosenfoques de aplicacion que mejoran la calidad de los
productos que se entregan a la comunidad, por lo cual todo esto redunda en una
reduccion de los presupuestos destinados a estrategias histdricas y tradicionales para
la promocion de los derechos. Se establece la reduccion del presupuesto destinado a
Eventos y espectdculos Culturales y Sociales en un valor de USD. S 70.000,00 los cuales
serdn destinados a financiar la contratacion de los servicios de “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE GRUPOS EN
VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA Y LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES” que permitird lograr un mayor alcance en el
cumplimiento de los objetivos institucionales. Se debe mencionar que la reduccion
presupuestaria y por el contexto anotado no implica una dificultad para el
cumplimiento de la tarea, debido a que cada técnico y actividad se encuentra
debidamente disefiada para no disminuir el impacto previamente planificado sobre la
poblacion, para esto se ha disefiado una malla a desarrollarse con cada Técnico de
Inclusion Social de las Administraciones Zonales, tomando en cuenta, ademds, que en
las nueve administraciones zonales nos encontramos con porcentaje elevados de
ejecucion y cumplimiento a las actividades y tareas establecidas en el POA institucional.

ACTIVIDAD: IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS ORGANIZATIVAS, PARTICIPATIVAS Y DE
CAPACITACION DIRIGIDA A PERSONAL MUNICIPAL Y ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS DE HECHO YDE DERECHO, Y A LOS GAP

TAREA: Implementacion de procesos de educacion en derechos, a los operadores del
sistema metropolitano de proteccion integral, sobre estrategias organizativas,
participativas y de capacitacion. Dentro de un proceso de optimizacion de recursos
dispuesto por la mdxima autoridad de la Secretaria de Inclusion Social se genera un
ajuste al presupuesto asignado al proyecto PROMOCION DE DERECHOS, estos ajustes
presupuestarios no implican una reduccion en la calidad de los servicios prestados ni
un incumplimiento de la tares, metas y objetivos institucionales. Las reducciones
pertenecen a partidas presupuestarias que mantienen saldos que pueden ser utilizados
y ademds que la Secretaria de Inclusion Social ha previsto el contar con los bienes y
servicios a través de las capacidades instaladas institucionales y corporativas.”.

En el Informe N° 007-CAF-SIS-2022, de 14 de septiembre de 2022, suscrito por la
Coordinadora Administrativa Financiera de la Secretaria de Inclusién Social, indica
“Existe movimiento Presupuestario dentro del Proyecto:

¢ G122J40200001D PROMOCION DE DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION

De acuerdo al siguiente detalle:
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MATRIZ DE TRASPASOS DE CREDITOS POR CENTRO GESTOR ¥ POSICION PRESUPLESTARIA

FUENTE DE POSICION DETALLE DE CODIFICADD HUEWD
=R S MINLIC o
FIRANCIAMIENTD PFRESUPLESTARIA L& PARTIDH SIFARI EPINILE | DEaN S| TEETEE CODIFRCADD

GILEH402 000000

oumo Espasctaculbas FROMOOON DE
FOMDO 001 CrunDen TADLIOOO | Gf730205/41)802 | Cultwales y . DERECHOS DE
SOLIDARIA Socales B51.200.50 70-300,%0 TO.000.00 1120030 GRUPDS DE
ATEMCION
Transferencias GIXHADA0000UD
auITo o Donacianes FROMOOKON OE
FOMIDD 001 CIUDAD ZADLIDOD | GSTE0204/410a02 | al Sector S _ DERECHOS DE
SOLIDARIA Frivada no e Al BA00.00 | szipos DE

Financiero ATEMCION

GIXEA02 000000
Consultoria,

oumo Asesoria & FROMOOON DE
FOMDO 001 CruDen TApUDO0 | Gi73ce0lfananz | 74.000,00 DERECHOS DE
SOLIDARIA IE;N:I:IE:{C:S: FRO0000 GRUPOS DE
- ATEMCION *
SFARTIRAS A CREARSE, FREVLA AUTORIZACION [ Lo D&IF TOTAL: 93,300,930 78.275,90 74.000,00 74.000,00 =3.300,930
La partida Presupuestaria Espectdculos Culturales y Tiene un saldo de la cédula 70.300,90
G/730205/411402 Sociales presupuestaria actual
disponible de:

La partida Presupuestaria Transferencias o Tiene un saldo de la cédula 7.975,00
G/780204/411402 Donaciones al Sector presupuestaria actual

Privado no Financiero disponible de:

Como se evidencia el Presupuesto de la Secretaria de Inclusién Social, cuenta con los
recursos necesarios para realizar la disminucion de las partidas G/730205/4JJ402,
G/780204/411402 por el monto de S 74.000,00 e incrementar a:

La partida Presupuestaria Consultoria, Asesoria e Creacion de nueva partida, 74.000,00
G/730601/441402 Investigacion previa aprobacion de la
Especializada DMF e incremento por:

Finalmente concluye: “Se establece que existe disponibilidad de recursos y no se afecta
el techo presupuestario de la Secretaria.

El traspaso de crédito solicitado, no interfiere de ninguna manera en la ejecucion
presupuestaria planificada por la Secretaria de Inclusion Social para el afio 2022.”.

o Con memorando Nro. GADDMQ-SIS-CAFP-2022-0413-M, de 27 de septiembre de
2022, suscrito por la Coordinadora Administrativa Financiera de la Secretaria de
Inclusién Social, emite a la Direccion Metropolitana de Promocién de Derechos de la
Secretaria de Inclusion Social, la Respuesta a la solicitud de certificacion de perfiles
para el levantamiento del Diagnéstico Situacional de los Grupos de Atencidn Prioritaria
en el DMQ, e indica, “deacuerdo al andlisis realizado al equipo de trabajo que conforma
la Direccion Metropolitana de Promocion de Derechos, me permito indicar y certificar
que no se cuenta con los perfiles antes descrito, para lo cual se adjunta el andlisis de
los titulos del personal que labora dentro de la direccion, pese a que existen perfiles de
sociologos no poseen las experiencia en este tipo de investigaciones (...).”.

o Cuadro comparativo Procesos de Consultorias GAP, suscrito por el Director
Metropolitano de Promocién de Derechos (anexo).

o Perfil actualizado de Proyecto “Promocion de Derechos de Grupos de Atencién
Prioritaria y en Situacion de Vulnerabilidad” (anexo).

o Matriz de afectacién de traspasos de crédito (anexo).
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ANALISIS PROGRAMATICO. -
El traspaso de crédito propuesto, considera:
Criterios Técnicos Sl NO
Dentro de la misma dependencia X
Traspaso entre distintas Dependencias del mismo Sector X
Cambios de techos entre proyectos de un mismo programa. X
Cambios de techos entre proyectos de diferentes programas X
Cambio entre partidas de un mismo proyecto X
Existen modificaciones programaticas X
Afectan al cumplimiento de metas de proyectos X

Del analisis programatico realizado conforme los informes presentados y demas documentacién de
respaldo, se indica que la solicitud de traspaso de crédito realizada por la Secretaria de Inclusién Social,
contempla:

En el Proyecto “Promocion de Derechos de Grupos de Atencion Prioritaria y en Situacion de
Vulnerabilidad”, conforme el traspaso solicitado realizé una priorizacidn actividadesy tareas del proyecto
sin afectar el cumplimiento de las metas, para contar con informacién validada desde territorio,
diagndsticos, datos estadisticos de las personas que pertenecen a los grupos de atencidn prioritaria y/o
en vulnerabilidad o riesgo, lo cual permitira a la Secretaria de Inclusidn Social contar con informacién para
disefiar e implementar politicas publicas especificas.

En el informe técnico para traspasos de créditos de proyectos de inversion SIS-INF-2022 Nro. 007,
suscrito por el Sr. Secretario de Inclusién Social, se concluye: “Luego de la revisién y andlisis de la
informacién detallada en el presente documento, se concluye que los traspasos de créditos solicitados,
contribuyen al cumplimiento de los objetivos, metas y actividades en los distintos proyectos de inversion,
incluidos en el POA 2022, por lo que, en mi calidad de Secretario del Sector Inclusién Social, emito mi
criterio favorable y apruebo el traspaso de crédito de los proyectos de inversion solicitados (...)".

Existen modificaciones programaticas por concepto de los traspasos de créditos propuestos, que se

resumen en:
PROYECTO META ACTIVIDAD TAREA FUENTE | PARTIDA | INCREMENTO | REDUCCION
IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA Ejecucion de actividades de
EDUCOMUNICACIONAL socializacidn relacionadas con
2022 "QUITO INCLUSIVO / los programas y proyectos de 001 730205 0,00 (70.000,00)
POR UN QUITO DIGNO " la Secretaria de Inclusion
Social
LOGRAR QUE —
36400 PERSONAS Implementacién de procesos
de educacién en derechos, a
PROMOCION DE ES:‘ L’\::\é?él:ézg\é los operadores del sistema
DERECHOS DE PROMOCION Y IMPLEMENTAR metropolitano de proteccion
GRU POS’DE EDUCACION EN ESTRATEGIAS integral, sobre estrategias 001 780204 0,00 (4.000,00)
ATENCION DERECHOS DE ORGANIZATIVAS, organizativas, participativas y
ENSTUAGON | GRUPOSDE | PARTICIPATIVASYDE | 8 peiacn: scomo &0
DE ATENCION CAPACITACION DIRIGIDA A territoriales
PRIORITARIA EN PERSONAL MUNICIPALY
VULNERABILIDAD SITUACION DE ORGANIZACIONES *Contratacién del servicio de
VULNERABILIDAD | COMUNITARIAS DE HECHO | Consultoria para el diagndstico
Y/0 RIESGO Y DE DERECHO, Y A LOS situacional de grupos en
GAP vulnerabilidad y/o en riezgo
en el Distrito Metropolitano 001 730601 74.000,00 0,00
de Quito mediante
metodologia cuantitativa y
levantamiento de informacién
directa en nucleos familiares.
TOTAL: 74.000,00 | (74.000,00)

Nota: * Tarea Nueva
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El traspaso presupuestario reprogramé el 31.29% del monto del proyecto “Promocion de Derechos de
Grupos de Atencion Prioritaria y en Situacion de Vulnerabilidad”, sin afectar el techo de la dependencia,
razén por la cual la Secretaria de Inclusiéon Social, justifica que los traspasos de crédito solicitados, guardan
concordancia con los objetivos institucionales y contribuyen al cumplimiento de los objetivos, metas y
actividades en los distintos proyectos de inversion del POA 2022.

Con Oficio Nro. GADDMQ-SIS-2022-0635-0, se emite el perfil del proyecto “Promocién de Derechos de
Grupos de Atencion Prioritaria y en Situacién de Vulnerabilidad”, actualizado.

CONCLUSION. -

La Direccion Metropolitana de Planificaciéon para el Desarrollo en base a sus competencias realizd
exclusivamente el analisis programatico del Plan Operativo Anual, el mismo que cumple con los
lineamientos de traspasos de crédito emitidos inherentes a proyectos de inversién, por lo que se emite el
informe programatico de viabilidad del traspaso de crédito. Es competencia de la Direccién Metropolitana
Financiera el analisis y aprobacién de los movimientos presupuestarios propuestos, asi como de garantizar
gue los mismos cumplan con lo dispuesto en la normativa legal vigente. La dependencia requirente es
responsable de la justificacion técnica y motivacidn de los traspasos de crédito, asi como de los aspectos
técnico, legal y financiero durante la ejecucién del proyecto y de realizar las acciones que permitan el uso
adecuado de los recursos publicos asegurando la calidad del gasto.

La Secretaria General de Planificacion a través de sus direcciones competentes, realizard una evaluacién
trimestral de la calidad de la planificacién, tomando como uno de los pardmetros los traspasos de créditos.
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Oficio Nro. GADDM Q-S| S-2022-0635-O
Quito, D.M., 07 de octubr e de 2022

Asunto: Traspaso de Crédito de Inversion

Sefiora Licenciada

Nadia Raquel Ruiz Maldonado

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo de parte de la Secretaria de Inclusién Social del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, instancia técnica encargada de dirigir, planificar,
organizar, gestionar, monitorear y avalar las politicas, programas y proyectos para
alcanzar la inclusion social en el Distrito Metropolitano de Quito.

En atencion a las observaciones al pedido de traspaso de crédito emitido por la Secretaria
General de Planificacion a través de oficio N° GADDMQ-SGP-2022-1600-O de fecha 7
de octubre de 2022 y que fue requerido por esta Secretaria a traves de oficio N°
GADDMQ-SIS-2022-0627-O de fecha 04 de octubre de 2022, adjunto me permito remitir

la documentacion habilitante a fin de continuar con el proceso para la emisiéon del
Informe Favorable para traspasos de Crédito de Inversion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Francisco Fernando Sanchez Cobo
SECRETARIO DE INCLUSION SOCIAL
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

Anexos:
- sis-inf-007-2022_(002)_verdaderoV2-signed-signed.pdf
- perfil_promocion_derechos_2022_septiembre-v6-signed-signed(1).pdf
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INFORME TECNICO PARA TRASPASOS ;elf:'tﬁ'ﬁéi‘ag’ﬁ Q"Ll;'lfito
DE CREDITOS DE PROYECTOS DE INVERSION o
SIS-INF-2022-007 VERSION: 01 FECHA: 07/10/2022
Nro. 007
1.  INFORMACION GENERAL
1.1 Dependencia: SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL
1.2 Tipo de Dependencia
X Administracién Central | Entidades Dependientes

2. Naturaleza del Traspaso de Crédito:

TIPO DE TRASPASO SI | NO
Dentro de la misma Dependencia X
Traspaso entre distintas Dependencias del mismo Sector X
Traspaso de Sector a Sector dentro de la misma area X
Modificacion Programatica (casos excepcionales) X
Cambio de techos entre proyectos de un mismo programa X
Cambio de techos entre proyectos de diferentes programas del X
mismo Sector
Cambio entre partidas de un mismo proyecto X
Movimiento sin afectacion presupuestaria X

3. BASE LEGAL

Constitucién de la Republica Art. 286, Las finanzas publicas

COOTAD Art. 256 Traspasos, Art. 257 Prohibiciones: Literales 1,2,2,4.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas Arts. 115, 178 y 179

Normas Técnicas de Presupuesto para el Sector Publico 2.4.3 Reformas presupuestarias,

2.4.3.1 Definicién, 2.4.3.2.3 Traspasos de créditos.

Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas

e  Presupuesto 2022, aprobado mediante Ordenanza Metropolitana PMU N° 006-2021 del 9
de diciembre del 2021.

¢ Normas Técnicas de Ejecucion y Traspasos Presupuestarios emitidos por la Administracién

General, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AG-2022-0002-0, del 19 de enero de 2022.

1. ANALISIS Y JUSTIFICACION:
4. ANTECEDENTES
La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 3 numeral 1 establece que: “(...) uno de los

deberes primordiales del Estado es garantizar sin discriminacion alguna, el goce de los derechos
establecidos en la constitucion y en los instrumentos internacionales (...) ”.
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El numeral 3 del articulo 11 de la Carta Suprema establece que: “(...) los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticion de parte (...)".

El articulo 35 de la Constitucion determina lo siguiente:

“(...) Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién
a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. (...)”

El articulo 38 numeral 4 de la citada norma establece que el Estado adoptard medidas de Proteccion y
atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o
negligencia que provoque tales situaciones.

El articulo 66 numeral 3, literales a y b) ibidem, reconoce y garantiza a las personas: “(...) El derecho a
la integridad personal, que incluye: (...) b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado.

El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,
en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad (...)”.

El articulo 84, literal b del Cddigo Orgénico determina entre las funciones del Distrito Autdnomo
Metropolitano la de “(...) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccién de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus componentes constitucionales y legales (...)”.

El Municipio Metropolitano de Quito, es una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera.

Mediante resolucion administrativa N° A 0010 de 31 de marzo de 2011, se establece a la Secretaria de
Inclusion Social como drgano de decisidn sectorial de las politicas publicas en el &mbito de la inclusién
social en el Distrito Metropolitano de Quito.

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) del Distrito Metropolitano de Quito, consciente de la
importancia de contar con informacién para disefiar e implementar politicas publicas especificas,
necesita, la generacion de una linea de base a partir de fuentes secundarias las cuales permitan, de acuerdo
a sus facultades previstas en el PARAGRAFO Il, DE LOS ORGANISMOS DE DEFINICION,
PLANIFICACION, CONTROL, OBSERVANCIA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
POLITICAS; SUB PARAGRAFO |, DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, Articulo 854.- Rectoria. — “(...) EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es el
gobierno auténomo descentralizado que ejerce la rectoria del Sistema, a través de la Secretaria rectora
y responsable de las politicas sociales, que ademas tendra competencias especificas de formulacion de
las politicas sociales y de inclusion, lineamientos técnicos para el monitoreo de programas, proyectos y
servicios que efectivicen las politicas publicas para el ejercicio de los derechos. (...)”
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6.

De acuerdo a lo citado, la Secretaria de Inclusién Social es la instancia sectorial del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito encargada de avanzar hacia una ciudad més incluyente, a través de la
formulacién, programacién, ejecucion, gestion, control y evaluacion de las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones, con el proposito de garantizar la inclusién social de los grupos en condiciones de
exclusion.

Con base en el andlisis de informacion con la que se cuenta para una formulacion efectiva de politica
publica, se establece la necesidad de contar con un diagndstico situacional cuantitativo de los grupos en
vulnerabilidad y/o riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito, informacién que sera levantada a través
de un proceso de contratacion de consultoria.

JUSTIFICACION PROGRAMATICA

El presente traspaso de créditos NO afecta el techo presupuestario del Proyecto “PROMOCION DE
DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA Y EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD” sin embargo, existe el movimiento de (+) (-) el 20% de su techo lo cual
requiere actualizacién de perfil del proyecto, razén porla cual se adjunta al presente el perfil actualizado.

El movimiento presupuestario requerido se lo realizara dentro del mismo proyecto el cual es ejecutado
por la Secretaria de Inclusion Social y, tal como ya se explicé en el parrafo anterior no existe afectacion
al techo presupuestario.

El cumplimiento de la meta establecida, el alcance y objetivos de los proyectos involucrados no se veran
afectados en este traspaso de créditos propuesto.

JUSTIFICACION TECNICA

PROGRAMA:
PROYECTO:

META:

ACTIVIDAD:

TAREA NUEVA:

PROMOCION DE DERECHOS

PROMOCION DE DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA Y EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD

LOGRAR QUE 36.400 PERSONAS SE INVOLUCREN EN ACCIONES

DE PROMOCION Y EDUCACION EN DERECHOS DE GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
Y/O RIESGO

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS ORGANIZATIVAS, PARTICIPATIVAS
Y DE CAPACITACION DIRIGIDA A PERSONAL MUNICIPAL Y
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS DE HECHO Y DE DERECHO, Y
A LOS GAP

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL
DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD
Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA' Y LEVANTAMIENTO
DE INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES”
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En el Cadigo Municipal, Art. 1.1.3.- en su apartado “Ejes estratégicos” menciona en los objetivos del Eje
social: Que promueva una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la diversidad social y
cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida
en educacion, salud, seguridad, cultura, recreacion y demas;

Asi mismo dentro de este eje menciona las atribuciones de la Comisién de Igualdad, Género e Inclusion
Social: “(...) Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos con enfoque de género,
generacional y étnico, proyectos que persigan la ejecucion de las politicas migratorias encaminadas a la
atencién, proteccidn, y desarrollo de los migrantes que retornen y se radiquen en el Distrito, y velar porque
en la normativa metropolitana se incluyan estos y otros enfoques de inclusion social. De conformidad con
sus atribuciones y competencias coordinard con los Consejos para la Igualdad de acuerdo con la
normativa vigente. (...)" .

Es asi que, la Secretaria de Inclusion Social del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es la
instancia técnica encargada de dirigir, planificar, gestionar, monitorear y avalar las politicas, programas y
proyectos para alcanzar la inclusion social en el Distrito.

Para desarrollar sus competencias dentro de su planificacion operativa desarrolla el Proyecto denominado
Promocién de Derechos de grupos de atencion prioritaria y vulnerabilidad; a través del cual se generan
los instrumentos que luego deberan convertirse en mecanismos de aplicacién de la politica publica de
inclusion social.

Base fundamental para la toma de decisiones es el contar con informacion validada desde territorio,
diagndsticos, datos estadisticos de las personas que pertenecen a los grupos de atencidn prioritaria y/o en
vulnerabilidad o riesgo; por esta razon se requiere el traspaso de crédito para financiar el Diagnostico
situacional de grupos en vulnerabilidad y/o en riesgo en el Distrito Metropolitano De Quito, como un
insumo para la toma de decisiones institucionales, puesto que al momento no se cuenta con estudios de la
misma indole en el DMQ o en el pais.

Por ello se torna fundamental identificar cuales aspectos de la realidad actual profundizaron las
vulnerabilidades, qué nuevos problemas enfrenta la poblacion en general y qué alertas deben ser colocadas
para el agendamiento de acciones de los tomadores de decision.

De lo dicho se desprende la necesidad de la creacion de la tarea CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD
Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE METODOLOGIA
CUANTITATIVA Y LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS
FAMILIARES vy financiarla traspasando recursos para su cumplimiento, creando a su vez la partida
presupuestaria N° 730601 “Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada” para el proceso:
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO
SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA Y
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES”.

Se financia de la siguiente manera: Un valor total de USD. 74.000,00; desde las partidas presupuestarias
N° 730205 “Espectaculos Culturales y Sociales” correspondiente a la tarea “Ejecucion de actividades de
socializacion relacionadas con los programas y proyectos de la Secretaria de Inclusidn Social”; y 780204
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“Transferencias 0 Donaciones al Sector Privado no Financiero” correspondiente a la tarea “Implementacion
de procesos de educacion en derechos, a los operadores del sistema metropolitano de proteccion integral,
sobre estrategias organizativas, participativas y de capacitacion”, respectivamente, tal como se explica en
la matriz abajo detallada.

PROGRAMA: PROMOCION DE DERECHOS
PROYECTO: PROMOCION DE DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

META: LOGRAR QUE 36.400 PERSONAS SE INVOLUCREN EN ACCIONES DE
PROMOCION Y EDUCACION EN DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y/O RIESGO

ACTIVIDAD: IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA EDUCOMUNICACIONAL 2022
"QUITO INCLUSIVO / POR UN QUITO DIGNO *

TAREA: Ejecucidn de actividades de socializacion relacionadas con los programas y proyectos

de la Secretaria de Inclusién Social

La Direccion Metropolitana de Promocion de Derechos ha generado nuevas estrategias territorializadas para
las actividades de promocion de derechos las cuales incluyen un acercamiento mas profundo con todas las
iniciativas grupales como por ejemplo las barriales que tienen dentro de sus enfoques los grupos de atencién
vulnerable, ademés de utilizar las capacidades institucionales y recursos de libre uso que tienen un alcance
masivo.

El uso ademas de recursos corporativos y el desarrollo de la campafia Educomunicacional genera nuevos
enfoques de aplicacion que mejoran la calidad de los productos que se entregan a la comunidad, por lo cual
todo esto redunda en una reduccién de los presupuestos destinados a estrategias histéricas y tradicionales para
la promocion de los derechos.

Se establece la reduccién del presupuesto destinado a Eventos y espectaculos Culturales y Sociales en un valor
de USD. $ 70.000,00 los cuales serdn destinados a financiar la contratacion de los servicios de
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO SITUACIONAL
DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITOMEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA Y LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES” que permitira lograr un mayor alcance en el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Se debe mencionar que la reduccion presupuestaria y por el contexto anotado no implica una dificultad para
el cumplimiento de la tarea, debido a que cada técnico y actividad se encuentra debidamente disefiada para no
disminuir el impacto previamente planificado sobre la poblacion, para esto se ha disefiado una malla a
desarrollarse con cada Técnico de Inclusiéon Social de las Administraciones Zonales, tomando en cuenta,
ademas, que en las nueve administraciones zonales nos encontramos con porcentaje elevados de ejecucion y
cumplimiento a las actividades y tareas establecidas en el POA institucional.

PROGRAMA: PROMOCION DE DERECHOS

PROYECTO: PROMOCION DE DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA Y EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD
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META: LOGRAR QUE 36.400 PERSONAS SE INVOLUCREN EN ACCIONES DE

PROMOCION Y EDUCACION EN DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y/O RIESGO

ACTIVIDAD: IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS ORGANIZATIVAS, PARTICIPATIVAS Y DE
CAPACITACION DIRIGIDA A PERSONAL MUNICIPAL Y ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS DE HECHO Y DE DERECHO, Y A LOS GAP

TAREA: Implementacién de procesos de educacién en derechos, a los operadores del sistema
metropolitano de proteccion integral, sobre estrategias organizativas, participativas y de

capacitacion.

Dentro de un proceso de optimizacion de recursos dispuesto por la maxima autoridad de la Secretaria de
Inclusion Social se genera un ajuste al presupuesto asignado al proyecto PROMOCION DE DERECHOS
DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, estos
ajustes presupuestarios no implican una reduccién en la calidad de los servicios prestados ni un

incumplimiento de la tares, metas y objetivos institucionales.

Las reducciones pertenecen a partidas presupuestarias que mantienen saldos que pueden ser utilizados y
ademas que la Secretaria de Inclusion Social ha previsto el contar con los bienes y servicios a través de las

capacidades instaladas institucionales y corporativas.

Partida Presupuestaria N° 780204 por un valor de USD$ 4.000,00

7. JUSTIFICACION FINANCIERA

Con el fin de atender el requerimiento solicitado mediante memorando N° GADDMQ-SIS-DMPD-2022-0290-M,
de fecha 09 de septiembre de 2022, por la Direccién Metropolitana de Promocidn de Derechos, dependiente de la
Secretaria de Inclusion Social y luego de analizar la Cédula Presupuestaria, se puede evidenciar que los movimientos
presupuestarios cumplen con las condiciones mencionadas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), mismo que cita;

“Art. 256.- Traspasos. - El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo informe dela persona
responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o
partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que
existe excedente de disponibilidades (...)”

Ademas, el traspaso referido, cumple con lo dispuesto en la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas
2021, numerales: 2. Normativa del componente de presupuesto, 2.3.4.3 Modificaciones al presupuesto y NTP18.
Modificaciones presupuestarias generales.

Cabe mencionar que este requerimiento se halla en concordancia con el Informe Técnico de solicitud de traspasos
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de crédito de proyectos de inversion N° SIS-INF-2022-007.
Existe movimiento Presupuestario dentro del Proyecto:

G122J40200001D PROMOCION DE DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA Y EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD

De acuerdo al siguiente detalle:

MATRIZ DE TRASPASOS DE CREDITOS POR CENTRO GESTOR Y POSICION PRESUPUESTARIA

FUENTE DE CENTRO POSICION DETALLE DE LA CODIFICADO ~ NUEVO
FINANCIAMIENTO GESTOR PRESUPUESTARIA PARTIDA SIPARI RISECRIBEE RISMIRNCIOR INCREMENIO CODIFICADO DESCEROIECIO
GI122J40200001D
QuITO Espectaculos PROMOCION DE
FONDO 001 CIUDAD ZA01J000 G/730205/41)402 Culturales y DERECHOS DE
SOLIDARIA Sociales 81.200,90 70.300,90 70.000,00 - 11.200,90 GRUPOS DE
ATENCION
Transferencias GI122J40200001D
QuUITO o Donaciones PROMOCION DE
FONDO 001 CIUDAD ZA01J000 G/780204/41)402 al Sector DERECHOS DE
SOLIDARIA Privado no 12.100,00 7.975,00 4.000,00 ° 8100,00 | ceipos DE
Financiero ATENCION
Consultoria GI22J40200001D
QuitTo Asesorfa e ’ PROMOCION DE
FONDO 001 CIUDAD ZA01J000 G/730601/41)402 Investigacion R R R 74.000,00 74.000,00 DERECHOS DE
SOLIDARIA Es ecifli 2da ) ’ GRUPOS DE
pecializ ATENCION *
*PARTIDAS A CREARSE, PREVIA AUTORIZACION DE LA DMF TOTAL: 93.300,90 78.275,90 74.000,00 74.000,00 93.300,90
. . , Tiene un saldo de la cédula
La partida Presupuestaria Espectaculos Culturales y .
- presupuestaria actual 70.300,90
G/730205/433402 Sociales . . i
disponible de:
Transferencias o Tiene un saldo de la cédula

La partida Presupuestaria

G/780204/433402 Donaciones al Sector presupuestaria actual 7.975,00

Privado no Financiero  disponible de:

Como se evidencia el Presupuesto de la Secretaria de Inclusion Social, cuenta con los recursos necesarios para
realizarla disminucion de las partidas G/730205/4JJ402, G/780204/4J3402 por el monto de $ 74.000,00 e
incrementar a:

Creacion de nueva partida,
La partida Presupuestaria Consultoria, Asesoria e previa aprobacion de la DMF e

G/730601/43J402 Investigacion Especializada  incremento por: 74.000,00

Por lo expuesto, solicito se dé el tramite legal correspondiente para la aprobacion del traspaso de crédito.

Cabe sefialar que es de exclusiva responsabilidad de las dependencias requirentes el control previo y la ejecucion de
losprocesos, en base a la normativa legal vigente.

Se establece que existe disponibilidad de recursos y no se afecta el techo presupuestario de la Secretaria.
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INFORME TECNICO PARA TRASPASOS Secretaria General de
PLANIFICACION

SIS-INF-2022-007 VERSION: 01 FECHA: 07/10/2022

El traspaso de crédito solicitado, no interfiere de ninguna manera en la ejecucidn presupuestaria planificada por la
Secretariade Inclusion Social para el afio 2022.

Los valores descritos en el presente documento son de entera responsabilidad de la dependencia requirente, en base a
losdocumentos de soporte que han presentado para cada uno de los procesos y demas normativa legal vigente.

10.

MATRICES DE TRASPASO DE CREDITOS

Se adjuntan al presente informe técnico las siguientes matrices:

1.

2.

Matriz de afectacion de traspaso de crédito, la cual contiene la estructura programética y
presupuestaria a ser modificada, conforme informacion ingresada en el sistema Mi Ciudad.

Matriz de nueva programacion, la cual contiene la nueva ejecucion de recursos acorde al nuevo
codificado y que servira para la actualizacién del flujo de caja en el sistema Mi Ciudad.

CONCLUSIONES

En virtud de que los requerimientos de traspasos de crédito de proyectos de inversion, solicitados, guardan
concordancia con los objetivos institucionales y contribuyen al cumplimiento de los objetivos, metas y
actividades en los distintos proyectos de inversion, incluidos en el POA 2022, emito mi criterio favorable
en mi calidad de Secretario de Inclusion Social del MDMQ y autorizo los traspasos de créditos conforme
a la informacion y anexos presentados en este Informe.

Mgs. Fernando Sanchez
SECRETARIO DE INCLUSION SOCIAL DEL MDMQ
Fecha: 07/10/2022

CRITERIO FAVORABLE DE LA SECRETARIA RECTORA

Luego de la revisién y andlisis de la informacién detallada en el presente documento, se concluye que
los traspasos de créditos solicitados, contribuyen al cumplimiento de los objetivos, metas y actividades
en los distintos proyectos de inversion, incluidos en el POA 2022, por lo que, en mi calidad de Secretario
del Sector Inclusidn Social, emito mi criterio favorable y apruebo el traspaso de crédito de los proyectos
de inversion solicitados en el presente documento.

Mgs. Fernando Sanchez
SECRETARIO DE INCLUSION SOCIAL DEL MDMQ
Fecha: 07/10/2022
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Perfil de proyecto 2022

1. DEFINICION DEL PROYECTO
1.1. Nombre del Proyecto

Promocion de Derechos de Grupos de Atencidn Prioritaria y en Situacién de Vulnerabilidad.

1.2. Categoria del Proyecto
1.2.1. Categoria
Proyecto de inversiéon
1.2.2. Subcategoria

Generacion de capacidades sociales

1.3. Alineacién Estratégica

EJE DE DESARROLLO OBIJETIVO PLANES MAESTROS PROGRAMA
Eje Social OE 6: Asegurar una vida plenay Planes de Desarrollo Social Promocion de Derechos
justa, con igualdad de del DMQ

oportunidades; y con acceso a
salud, educacién, culturay
seguridad.

Estrategias Operativas del OE6.

(] Establecer acciones afirmativas para los grupos y personas que han sido histéricamentediscriminados debido a su pertenencia étnica, orientacion
sexual, estética, identidad de género, creencia religiosa, ubicacion geografica, nacionalidad, discapacidad, situacion socioecondmica; a fin de reducir
brechas de desigualdad y lograr su inclusion social y econémica

LINEAS DE ACCION DELOE6
. Implementar procesos de sensibilizacion y capacitacion sobre los derechos de los grupos deatencién prioritaria en el DMQ.

. Promocionar los derechos de las personas en territorio, con estrategias comunicacionales yde sensibilizacion en el DMQ con enfoque de derechos,
género, interculturalidad, intergeneracionalidad, y con las tematicas de discapacidad y movilidad humana.

EJE ESTRATEGICO LINEAS DE ACCION ESCENARIOS GESTORES MUNICIPALES oDS

Secretaria de Seguridad y
Gobernabilidad; Inclusion Social; Salud;
Educacidn, Recreacion y Deportes;

S L Cultura; Coordinacidn Territorial y

Proteccidn e integracion L
social. educacién. cultura participacion ciudadana; Cuerpo de
SOCIAL T T ’ Quito para compartir Agentes Metropolitano de Control; 1,2,3,4,5,6,10,11,16
recreacion, seguridad, K

ieualdad v eauidad Cuerpo de Bomberos; Unidad Patronato

6 yeq : San José; Instituto Metropolitano de

Patrimonio; Consejo y Juntas de
Proteccidn de derechos; y Unidad de

bienestar animal.

Fuente: Plan de Gobierno 2021 — 2023 Santiago Guarderas Izquierdo. Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito.
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1.4. Coberturay localizacion

El desarrollo y gestion del Proyecto Promocién de Derechos de grupos de atencidn prioritaria y en situacidén de
vulnerabilidad, abarca todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito MQ comprendido en las nueve
Administraciones Zonales.

Total, Sector: 36.400 personas

1.4.1. Georreferenciacion:

1.5. Monto

$236.495,25 (DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO CON 25/100)

1.6. Plazo de ejecucion

12 meses (enero — diciembre)

1.7. Diagndsticoy planteamiento del problema

El Distrito Metropolitano de Quito es un conjunto territorial que constantemente atraviesa transformaciones
significativas en sus dindmicas urbana, social, econdmica, politica y cultural.

En el presente, persisten importantes diferencias en el ejercicio de derechos individuales y colectivos al interior de
este gran sistema dinamico y complejo que es la ciudad, que llevan a reflexionar sobre la necesaria reorientacién de
las politicas publicas y en cémo contribuir, desde la politica social, otras vias especificas para favorecer, en
condiciones de igualdad, la materializacion de sus derechos, es fundamental analizar de manera diferenciada las
caracteristicas y problematicas de cada grupo poblacional o sector social.

De acuerdo con el “Diagndstico de la Politica de Inclusién de la Administracién Municipal para las personas Adultas
Mayores que viven en el Distrito Metropolitano de Quito”, hace una lectura participativa de los servicios que
actualmente brinda el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - MDMQ- a la poblacion adulta mayor que
habita en su territorio. Los resultados de esta lectura reflejan las necesidades encontradas en los diferentes servicios

Secretaria de ﬁmlto
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municipales que se brinda a dicho grupo poblacional, tales como: la insuficiente cobertura del Programa 60 y Piquito,
déficit de casas de acogida para adultos mayores en condiciones de abandono o indigencia, recursos materiales
insuficientes y espacios demasiado pequefios para la realizacién de las actividades, apoyo psicoldgico insuficiente,
poca frecuencia de visitas médicas, entre otras*

Como se refleja en los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la poblacién del Distrito Metropolitano
mayor de 60 afios es superior a 205.000 personas. De este grupo, se puede considerar que el sector prioritario es
aquel que se encuentra en condiciones de pobreza y extrema pobreza o indigencia (quintiles 1y 2); ademas hay que

considerar que el 19.48% de personas adultas mayores tiene diversos tipos de discapacidad y, el 75.14% manifiesta
no tener discapacidad permanente por mas de un afio?.

Ademas de estos factores se visualiza que las personas adultas mayores viven en estado de abandono, desamparo y
soledad en el micro y macro ambiente, todo esto sumado al proceso natural del envejecimiento, menoscaban la
salud de los adultos mayores. Por esto, es necesario fortalecer los servicios que prestan actualmente las instancias
Municipales, el cual oferta diversos espacios a la PAM realizando un ejercicio de empoderamiento y cumplimiento
de sus derechos los mismo que no abastecen la demanda de esta poblacion.

En cuanto al sector social de mujeres, se tienen estadisticas importantes sobre su situacién. Segun datos del
Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana (OMSC, 2012) a partir de las denuncias realizadas en el 2012
se ha constatado que hubo 21 femicidios en Quito; de los cuales el 57% fue intimo y 38% fue no intimo. En relacidon
a los delitos sexuales en el 2012 hubo 358 denuncias de violaciones a mujeres y 17 a hombres. La mayoria entre 1y
46 aios, siendo las edades mas vulnerables entre 11 y 20 afos. En relacion a la violencia intrafamiliar la frecuencia

de denuncias del 2013 es de 12.259 en el caso femenino y la tasa de denuncias es de 989,1 por cada 100.000
H 3
mujeres.

Los datos sobre las denuncias no brindan informacién sobre la incidencia de la violencia. Sin embargo, a nivel
nacional segln la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y de violencia de género contra las mujeres (INEC,
2011) en Ecuador 6 de cada 10 mujeres han vivido algun tipo de violencia de género; 1 de cada 4 mujeres ha vivido
violencia sexual, sin embargo, la violencia psicoldgica es la forma mas recurrente de violencia de género con el
53,9%.4

Ademas, es importante recalcar que al momento no se cuenta con informacién desagregada por cantén, pero se
evidencia que Pichincha es la tercera provincia con mayor prevalencia de violencia de género con 70%. Del total de
mujeres que han vivido algun tipo de violencia de género el 76% ha sido violentada por su pareja o ex parejas. De
cada 10 mujeres divorciadas 9 han vivido algin tipo de violencia de género y el 90% de mujeres que han sufrido
violencia no se ha separado.

A nivel municipal, por otra parte, las modificaciones en la politica nacional con la Creacién de los Juzgados de la
Mujeres y la Familia, han derivado en un debilitamiento de los servicios de los Centros de Equidad y Justicia;
evidenciando la necesidad de replantear la respuesta institucional (fundamentalmente desde la Municipalidad) a la
discriminacion por género, asi como a la desigualdad, inequidad y violencia de género.

Otro grupo importante son las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexo (LGBTIQ+), las cuales de manera
constante manifiestan y denuncian que son expulsadas de lugares publicos o privados por expresar afecto y/o deseo
entre personas del mismo sexo, o sencillamente, por no reproducir los patrones entorno a la heterosexualidad.
Para el caso de la discriminacidén por orientacidon sexual e identidad de género, la ciudad de Quito como espacio
social ha generado en el imaginario de las personas, un habitus heteronormado que invisibiliza el despliegue de
otras sexualidades y consecuentemente no permite que la homosexualidad sea publica.
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En el Distrito Metropolitano de Quito, el 4.7% de la poblacion que viven en Quito se auto identifica como poblacion

afro ecuatoriana, la cual se ha involucrado constantemente en procesos de participacidn ciudadana desde la légica
de pueblos y nacionalidades, y también desde la de grupos de atencién prioritaria. Considerando el indice de
renovacion de la poblacién (mas nifios y nifias que adultos mayores) da cuenta que entre las provincias que muestran
un indice de renovaciéon mayor se encuentra Pichincha. Ademas, queda constancia que en la region Sierra, es esta
provincia la que territorialmente demuestra que la poblacién afro se estd extendiendo, al tener el 11,2% de
poblacién afro. >

Generalmente, se ha definido que este grupo poblacional ha tenido una exclusion social histérica por la condicion
étnico/racial, evidente en comportamientos discriminantes y violentos dirigido a los afros ecuatorianos. Se ha
construido un imaginario del “ser negro” cargado de estereotipos y prejuicios, que guarda estrecha relaciéon con
actividades econdmicas también precarias y marginales. Bajo esa mirada, la ciudad es el eje dinamizador de lo que

se denomina como la “divisién racial del trabajo”.®

Pese a los esfuerzos institucionales publicos, sobre todo en la generacién de una amplia y sélida normativa,
articulado y politicas publicas en derechos para erradicar la discriminacién estructural hacia el pueblo afro
ecuatoriano/ afro descendiente, la situacion de exclusién se mantiene, se transforma y en muchos casos se reviste

bajo el telédn de una aparente inclusién.

Los pueblos y nacionalidades indigenas representan el 21% de la poblacién total ecuatoriana. En el DMQ existen
aproximadamente 91.478 personas pertenecientes a este grupo social, que corresponde al 4.09% del total de la
poblacién de la ciudad; de los cuales 45.888 son hombres (2,06%) y 45.590. son mujeres (2.04%). La poblacion
mayoritaria estd en el rango de los 21 a los 30 afios.” Considerando ademds que se han identificado 14
nacionalidades y 18 Pueblos, que en gran parte se encuentran en Quito como consecuencia de la movilidad interna
en el Ecuador. Los grupos en mencidn se ubican en todas las administraciones zonales del Distrito Metropolitano de
Quito, estando mas presentes en Quitumbe, Manuela Sdenz, Eugenio Espejo, Calderdn, Eloy Alfaro y La Delicia. 8

Respecto a la movilidad humana, en el DMQ convergen varios grupos humanos, entre ellos: ecuatorianos
retornados, emigrantes en condicidn regular e irregular, refugiados, solicitantes de refugio, etc.; todo ello marcando
una amplia diversidad en la ciudad. Asi, mismo, Quito constituye un espacio de llegada, de salida y de transito. Por
ello emprender iniciativas en torno a la movilidad humana para el gobierno local supone entrar en un terreno socio
politico complejo ya que se requiere responder a los diferentes grupos con politica publica efectiva y contundente,
gue tenga correspondencia con la Constitucion del Ecuador y los avances que hace en el tema: reconocimiento del
derecho a la movilidad, eliminacidn progresiva de la categoria de “extranjero” y la ciudadania universal (las personas
de otra nacionalidad tienen las mismas obligaciones y derechos que las ecuatorianas).

Sin embargo, existen importantes aproximaciones sobre la descripcion de la realidad de las personas que viven en
estos diversos contextos de movilidad que dan cuenta de la existencia de nudos criticos que se traducen en
situaciones de discriminacion e inclusive de violencia en contra fundamentalmente de las que tienen otra
nacionalidad. En definitiva, parece ser que, que el reconocimiento formal (por la Constitucidén, mas no por la Ley de
Extranjeria) de los derechos de las personas en situacion de movilidad humana y la existencia de mecanismos
juridicos para su exigibilidad, no ha bastado para la garantia de los mismos, ni su pleno ejercicio y materializacién. °

De las lecturas de las experiencias recogidas, se plantea que, en el DMQ, la percepcion de dos grandes sectores de
la poblacién en condiciones de movilidad humana, refugiados/solicitantes y ecuatorianos retornados, coincide en
que el ejercicio de sus derechos no estd plenamente garantizado. 1°

Los factores que mas denuncian dichos sectores se encuentran ligados a la discriminacién y a la privacion o limitacién
en la accesibilidad del derecho al trabajo y a la educacién principalmente. Asi se visualiza también que existe poco
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acceso a los servicios municipales e inclusive a los brindados por las instituciones nacionales; entre las razones
fundamentales que expresan las personas para esto son: documentacion, condicion migratoria, estereotipos,
discriminacién, violencia de género/exclusion y falta de informacién especializada y territorializada.?

La trata de personas, que constituye una forma de violacion sistematica de los derechos fundamentales de las
personas, es una de las problematicas mas complejas y sensibles, pero invisibilizada en la ciudad. Se ha establecido
que Pichincha en general es una provincia de origen, transito y destino de la trata de personas, siendo espacio tanto
para la trata interna (la que se produce dentro del territorio nacional) como para la internacional (transnacional).

Se sefala en la Agenda Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana, que es extremadamente dificil conocer un
numero real sobre cudntas personas en el pais, la provincia y la ciudad, han sido o son victimas de este delito. La
aproximacion a esta realidad es brindada por fuentes secundarias; se conoce por ejemplo de la informacidn
sistematizada por el Ministerio del Interior sobre la base de estadisticas de la Direccién de Politica Criminal-

Delitoscopio de la Fiscalia General del Estado de esta manera que Pichincha en el afio 2012 en donde se denunciaron
mas casos (74) y se rescataron mas personas (113) del total nacional de casos denunciados. Asi mismo, de acuerdo
a los registros de la Direccion Nacional de Policia Especializada para NNA, Pichincha tiene el mas alto indice de casos
de trata de personas menores de edad por explotacién sexual, con un 24,7% de incidencia de denuncias.*2.

La trata de personas fue abordada desde el Municipio de Quito el 2007 con un marco referencial en el tema de trata
de personas: Ordenanza 0246 sobre Proteccidn Integral de los Nifios y Adolescentes contra la Explotacion Sexual en
el DMQ. En ella, se establece que los organismos encargados de ejecutar y viabilizar la ejecucidn, segun el caso, de
las politicas, planes, programas y acciones que se establecen en la Ordenanza, son la Secretaria de Desarrollo Social
del MDMQ y COMPINA. Esta Ordenanza es hasta el momento el Unico marco normativo local vigente en el Distrito
y lamentablemente no existen precedentes de su aplicacion al 2014.

Como otro tema transversal se presenta otro grupo en la ciudad de Quito es la poblacién de personas con experiencia
de vida en calle.

Las personas con experiencia de vida en calle se definen como aquellas que, debido a confluencias de factores
ambientales (entre ellos pobreza, falta de educacidn, violencia, disfuncionalidad familiar, migracién) e individuales
(autoestima baja, conductas inadaptadas, consumo de sustancias), se ve sometido a un proceso de largo plazo de
ruptura de relaciones con su entorno inmediato, e inaccesibilidad a los servicios sociales existentes, lo que genera
que la calle se convierta en su espacio natural de interaccion humana y de bisqueda de medios de subsistencia en
condiciones de precariedad e inseguridad para si mismo y para la comunidad, esto ademas sumado a la falta de

modelos de abordaje, gestion y recuperacion para éstos individuos.

En consideracion a las cifras mencionadas, se evidencia la necesidad de fortalecer la red de servicios para la poblacién en
situacion de discapacidad y generar una estrategia municipal para brindar la debida atencidn y para efectuar una
efectiva transversalizacion del enfoque de inclusidn en cuanto a la accesibilidad fisica, educacion educativa, entre
otros aspectos.

1.8. Linea base del proyecto

Poblacion por Subsistema

Indigena* 91.478
Afro ecuatoriana/o Afrodescendiente* 70.394;
Discapacidad (Fuente: MSP, 2020) 67.947
Jévenes* 508.729
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Mujeres* 1.150.380

Diversidades sexo- genéricas* Sin estimacion
Personas Adultas Mayores* 141.516
Nifias, nifios y adolescentes* 736.349

Movilidad humana: personas extranjeras atendidas en el DMQ (Fuente: Plataforma
R4V)

(*) Fuente: INEC, Censo 2010

138.306

Con respecto al subsistema de proteccidn para los animales y naturaleza se cuenta con informacién de que en el
DMQ existen problematicas relacionadas a la degradacion de los ecosistemas, contaminacién ambiental, falta de
conciencia ambiental, entre otros. Sobre la fauna urbana, por cada 22 personas existe un perro abandonado frente
a uno que se tiene por cada 4 personas; ademas, se estima que desde el afio 2013 hasta el afio 2018 se ha duplicado
la poblacion de perros abandonados (De la Torre, Figueroa, Cardenas, Sampedro y Rosero, 2018).

1.9. Anadlisis de Ofertay Demanda
1.9.1. Demanda

Una vez determinadas las situaciones de vulnerabilidad, de discriminacidn y las brechas de desigualdad e
inequidad de los diferentes grupos sociales en el territorio del DMQ, basados en las condiciones de
vulnerabilidad y posibles amenazas al pleno ejercicio de los derechos humanos y la calidad de vida, la Secretaria
de Inclusion Social visualizé por un lado, la necesidad de evaluar la ldgica del funcionamiento de la
institucionalidad publica encargada del disefio de implementacién de la politica social local en concordancia
con los marcos normativos nacionales, y por otro, la urgencia de configurar mecanismos de proteccion de
derechos, generando dispositivos de articulacion/coordinacion /complementariedad con los actores de los
diferentes niveles de gobierno (instancias municipales, provinciales y nacionales) y de sociedad civil.

En este sentido, la SIS, asumira su funcién de definir directrices, enfoques y modelos para la organizacién y
funcionamiento del Sistema Metropolitano de Proteccidn Integral y los Subsistemas Especializados de
Proteccion de Derechos de los grupos de atencidn prioritaria, pueblos y nacionalidades, personas o colectivos

que por cualquier motivo presentan condiciones de vulnerabilidad/riesgo y discriminacion.

La politica social, efectivizada en el Sistema de Proteccidn, no estd pensado como un simple mecanismo de
contencion y mitigacion de las desigualdades, sino que se constituye en un factor coadyuvante del desarrollo
al realizarse con un enfoque de inclusidn, equidad vy justicia social. La proteccidn entonces tiene asi total
relacion con la materializacién del cumplimiento del derecho al desarrollo: contribuir a la realizacién de sus
derechos y acceso a oportunidades.

1.9.2. Oferta
Considerando tanto criterios de priorizacion como del nivel de avances de servicios y redes de proteccidn, se
definen cinco subsistemas (en correspondencia con los enfoques): Género, Pueblos y Nacionalidades
(Interculturalidad), Intergeneracional, Movilidad Humana, Discapacidades.

En el sector de nifios, nifias y adolescentes, se estableceran estrategias coordinadas con otras instituciones
delos gobiernos local y nacional para asegurar el ejercicio y proteccién efectiva de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran en situacién vulneracién en el DMQ.

Respecto a adultos mayores, se generaran politicas sociales entorno a mejorar la calidad de vida de este grupo
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poblacional, y al tiempo se desarrollaran actividades que permitan el empoderamiento de este componente
en la sociedad considerando asi a las personas adultas mayores no como un grupo vulnerable que es objeto de

proteccidn, sino como una poblacién que es titular de derechos en sentidos amplios y estrictos.

En cuanto al sector poblacional de mujeres y los indices alarmantes de vulneraciones de derechos en espacios
privados y publicos, se evidencia la necesidad de replantear la respuesta institucional (fundamentalmente
desde la Municipalidad) desde la prevencién, promocion y protecciéon de derechos ante la discriminacion,
desigualdad, inequidad y violencia por motivos de género. Por lo que se requiere contar con un mecanismo de
derivacidn con los subsistemas de proteccion, que permita ser efectivos en la respuesta coordinada para la
atencidén y prevencién de la violencia basada en género.

Considerando las probleméticas que la poblaciéon LGBTI del DMQ de Quito enfrenta, esta instancia municipal
en coordinacién con la Mesa Representativa LGBT (conformada de acuerdo a la Ordenanza 0554 de 2016)
(Ordenanza 001-2019) plantea ejes priorizados de atencidén: salud, educacién, trabajo, comunicacién,
sensibilizacién, y promocion de derechos.

En el contexto de analisis de la situacion del pueblo afro descendiente, de los pueblos y nacionalidades
indigenas, la importancia de la implementacion del subsistema de proteccién radica en cumplir con un objetivo
principal: reducir los niveles de exclusion e inequidad generados por un sistema de poder estructuralmente
discriminatorio, que se ven reflejados en indicadores socioeconédmicos donde hay importantes diferencias en
el acceso a educacidn, vivienda, trabajo y justicia.

Respecto a la movilidad humana, y a los diversos sectores que en ella se agrupan, es imperiosa la necesidad de
fortalecer la politica distrital existente del tema. Uno de los principales elementos que se contempla es la
implementacion y el fortalecimiento del subsistema de movilidad humana, el cual se evidenciara en la Casa de
Movilidad Humana que es un servicio de atencidén a personas en situacion de movilidad humana, que cuenta
con un modelo de gestion implementado, adicional se mantendra el trabajo con la Mesa Distrital de Movilidad

Humana destinada a la construccion de insumos para la politica social, rutas, redes y demas mecanismos de
proteccién de derechos, y fortaleciendo la participacion de sociedad civil y de los titulares de derechos.

Para poder enfrentar los retos en la generacidén de una estrategia de proteccidn dirigida a las personas con
discapacidad, la SIS planifica acciones especificas tales como las de promocién de derechos, prevencion de la
discriminacion y vulneracion de derechos, sensibilizacion a servidores municipales, y la comunidad vy el
promover alianzas indispensables con sectores de organizaciones de la sociedad civil, que permitan el
incremento de la oferta de servicios de atencion integral para personas con discapacidad, asi como el del
fortalecimiento, seguimiento y acompafiamiento de programas, proyectos y/o servicios de atencion
especializada.

También se deben reconocer las buenas practicas de inclusion social de las entidades publicas y privadas, el
permitir identificar que existen lugares que manejan practicas de inclusién, responsabilidad social, etc., a favor
de los diferentes grupos de atencidn prioritaria o personas en situacién de vulnerabilidad/riesgo, incluido la
promocion de los derechos de los animales y naturaleza; en un marco de corresponsabilidad. Esto construye
un imaginario de solidaridad e inclusion que compromete y motiva a seguir adelantando acciones para la
equidad, igualdad y no discriminacion.

1.10. Objetivos del proyecto
1.10.1. Objetivo general
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e  Garantizar la promocion de derechos de los grupos de atencidn prioritaria, personas en situacion de
vulnerabilidad y/o riesgo, del Distrito Metropolitano de Quito. Construyendo una cultura de respeto,
inclusion social, equidad, igualdad y no discriminacién para todos y todas.

1.10.2. Objetivos especificos

e  Promover la participacion ciudadana activa para el fortalecimiento de los Sistemas de Proteccion
Integral del DMQ.

e Incrementar el nUmero de organizaciones privadas o publicas del DMQ que realicen practicas de
inclusidn social.

1.11. Indicadores de Resultado
e Numero de personas que se incluyen dentro de las acciones realizadas en relacion a la promocién
de derechos con grupos de atencidn prioritaria y ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito.
e Numero de organizaciones sociales representantes de los Grupos de Atencidn prioritaria
involucradas en acciones de promocién de derechos y de inclusién social.
e Numero de organizaciones privadas o publicas mantengan o incrementen practicas de inclusidn social

1.12. Matriz de Marco Légico
Matriz de Marco Légico
RESUMEN NARRATIVODE INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION
OBJETIVAMENTE
Fin: Porcentaje de crecimiento de| Informe final de la | Cambios politicos o
participacidn de la ciudadania| gestidn realizada en favor | de autoridades con
Mantener la participacion respecto al 2022. de los GAP diferentes enfoques
ciudadana activa para el
fortalecimiento para el
Sistema Metropolitano de
Proteccion Integral del DMQ
Propdsito: Ndmero de | Documentosinformes Cambio  politicas
Garantizar la promocion de organizaciones sociales | Elaborados por los enfoques parte de
derechos de los grupos de representantes de los | Responsables de los Autoridades de turno.
atencidn prioritaria personas Grupos de Atencién | componentes o
en situacion de | prioritaria involucradas en | grabaciones de los
vulnerabilidad y/o riesgo, del acciones de | Talleres,
Distrito M'etropollt.ano'dle Quito, promocién de derechos yde conversatorios,
que permiten el ejercicio pleno inclusion social. eventgs, .
de derechos, capacitaciones
a través de promover una
cultura de respeto, inclusion
social, equidad, igualdad y
no discriminacién para todos
y todas.
Componente (1) indice de  percepcidn Resultados  de los Cambio politicas
ciudadana sondeos y encuestas. enfoques parte de
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IMPLEMENTACION DE LA Autoridad de turno.
ESTRATEGIA
EDUCOMUNICACIONAL 2022
"QUITO INCLUSIVO / POR UN
QUITO DIGNO "

Elaboracién, Disefio y Informes de Existan recortes

aprobacion de la estrategia €jecucion presupuestarios

Edu- comunicacional 2022 presupuestaria

. , $10.000,00
Quito Inclusivo por un

Quito Digno

Generacion de estrategias y Informes de Existan recortes
actividades inclusivas de ejecucion presupuestarios
difusion para la promocidn de presupuestaria
derechos $4.900,00

de los GAP en el DMQ

Difusién de estrategias y
actividades inclusivas para
la promocidn de derechos
en las mesas

técnicas de los GAP

Elaboracién del Disefio y
aprobacion de la campafia en el
marco de la conmemoracion del
Bicentenario

Elaboracién de material Edu-
comunicacional en el marco
de las actividades que realiza

la SIS $ 42.000,00

Ejecucion de actividades de
socializacion relacionadas con
los programas y proyectos dela
Secretaria de Inclusién

Social $65.294,35
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Componente (2) indice de percepcién Informes de Existan recortes
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS ciudadana ejecucion presupuestarios
ORGANIZATIVAS, presupuestaria
PARTICIPATIVAS Y DE
CAPACITACION DIRIGIDA A
PERSONAL MUNICIPALY
ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS DE HECHO YDE
DERECHO, Y ALOS GAP

Coordinacidn de acciones SIS y
Administraciones Zonales para
la promocidn de los derechos
de los grupos de atencion
prioritaria, segun la
Constitucién y el Cédigo
Municipal

CONTRATACION DEL SERVICIO
DE CONSULTORIA PARA EL
DIAGNOSTICO SITUACIONAL
DE GRUPOS EN
VULNERABILIDAD Y/O EN $ 74.000
RIESGO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
MEDIANTE METODOLOGIA
CUANTITATIVAY
LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION DIRECTA EN
NUCLEOS FAMILIARES

Implementacion de procesos
de educacién en derechos, a
los operadores del sistema

metropolitano de proteccion
integral, sobre estrategias Informes de Ejecucion

organizativas, participativas y $35.200,00 presupuestaria
de capacitacidn; asi como en

Existan recortes
presupuestarios
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el fortalecimiento de las
redes territoriales

Definicion y ejecucion de
acciones organizativas,
participativas y de
capacitacion dirigida a
personas adultos mayores

Definicidn y ejecucién de
acciones organizativas,
participativas y de capacitacion
dirigida a poblacidn en situacién
de movilidad humana

Definicidn y ejecucion de
acciones para procesos de
educacidén en derechos sobre
la naturaleza y animales
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Definicion y ejecucion de
acciones para procesos de
educacidn en derechos de
la poblacién LGBTIQ+

Definicion y ejecucion de
acciones para procesos de
educacidén en derechos del
pueblo afrodescendiente y
montubio.

Definicion y ejecucion de
acciones para procesos de
educacion en derechos para el
reconocimiento y reivindicacion
en la poblacion nifiez y
adolescencia.
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Coordinacidn del proceso de
convocatoria y entrega de
informacion para el
cumplimiento y la entrega del
Premio "Patricio Brabomalo"

Coordinar el proceso de
convocatoria y entrega de
informacion para el
cumplimiento y la entrega del
Premio "Dolores Galindo de
Veintimilla"

Coordinar el proceso de
convocatoria y entrega de
informacion para el
cumplimiento y la entrega
Premio "Manuela Espejo"

Componente (3) Ndmero de
organizaciones privadas o
SELLO INCLUSIVO publicas  mantengan o
PROGRESIVO incrementen practicas de
IMPLEMENTADO . L. .
inclusion social
Coordinacién y seguimiento a las | N/A N/A

Unidades de Inclusion Social de
las Administraciones Zonales
para la entrega de

sellos inclusivos

Articulacién con Informes de Existan recortes
instituciones publicas, Ejecucion presupuestarios
privadas y de cooperacion Presupuestaria

internacional para el $1.000,00

fomento del uso del Sello

Inclusivo

Progresivo. (Especifica)
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Verificacion de N/A N/A
cumplimiento de criterios
para el otorgan renovacion
del Sello Inclusivo
Progresivo (Especifica)

1.13. Viabilidad del Proyecto
1.13.1. Justificacion del Proyecto

Una vez determinadas las situaciones de vulnerabilidad, de discriminacién y las brechas de desigualdad e
inequidad de los diferentes grupos sociales en el territorio del DMQ, basados en las condiciones de
vulnerabilidad y posibles amenazas al pleno ejercicio de los derechos humanos y la calidad de vida, la Secretaria
de Inclusion Social visualizd por un lado, la necesidad de evaluar la logica del funcionamiento de la
institucionalidad publica encargada del disefio de implementacion de la politica social local en concordancia
con los marcos normativos nacionales, y por otro, la urgencia de configurar mecanismos de proteccién de
derechos, generando dispositivos de articulacién/coordinaciéon /complementariedad con los actores de
diferentes niveles de gobierno (instancias municipales, provinciales y nacionales) y de sociedad civil.

En este sentido, la SIS, asumira su funcion de definir directrices, enfoques y modelos para la organizacion y
funcionamiento del Sistema Metropolitano de Proteccion Integral y los Subsistemas Especializados de
Proteccion de Derechos de los grupos de atencion prioritaria, pueblos y nacionalidades, personas o colectivos
que por cualquier motivo presentan condiciones de vulnerabilidad/riesgo y discriminacién.

La politica social, efectivizada en el Sistema de Proteccidn, no estd pensado como un simple mecanismo de
contencion y mitigacion de las desigualdades, sino que se constituye en un factor coadyuvante del desarrollo
al realizarse con un enfoque de inclusidn, equidad vy justicia social. La proteccidn entonces tiene asi total
relacion con la materializacién del cumplimiento del derecho al desarrollo: contribuir a la realizacién de sus
derechos y acceso a oportunidades.

Considerando tanto criterios de priorizacion como del nivel de avances de servicios y redes de proteccion, se
definen cinco subsistemas (en correspondencia con los enfoques): Género, Pueblos y Nacionalidades
(Interculturalidad), Intergeneracional, Movilidad Humana, Discapacidades.

En el sector de nifos, nifias y adolescentes, se estableceran estrategias coordinadas con otras instituciones de
los gobiernos local y nacional para asegurar el ejercicio y proteccién efectiva de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes que se encuentran en situacion vulneraciéon en el DMQ.

Respecto a adultos mayores, se generaran politicas sociales entorno a mejorar la calidad de vida de este grupo

poblacional, y al tiempo se desarrollaran actividades que permitan el empoderamiento de este componente
en la sociedad considerando asi a las personas adultas mayores no como un grupo vulnerable que es objeto
deproteccidn, sino como una poblacidn que es titular de derechos en sentidos amplios y estrictos.

En cuanto al sector poblacional de mujeres y los indices alarmantes de vulneraciones de derechos en espacios
privados y publicos, se evidencia la necesidad de replantear la respuesta institucional (fundamentalmente
desde la Municipalidad) desde la prevencidn, promocion y proteccion de derechos ante la discriminacion,
desigualdad, inequidad y violencia por motivos de género. Se inaugurd y entré en funcionamiento, la “Casa de

la Mujer”, como parte de la implementacién de subsistemas especializados de proteccién de derechos.
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Considerando las probleméticas que la poblaciéon LGBTI del DMQ de Quito enfrenta, esta instancia municipal
en coordinacion con la Mesa Representativa LGBT (conformada de acuerdo a la Ordenanza 0554 de 2016)
(Ordenanza 001-2019) plantea cuatro ejes priorizados de atencidn: salud, educacidon, comunicaciéon y
sensibilizacién y promocién de derechos.

En el contexto de analisis de la situacién del pueblo afro descendiente y de los pueblos y nacionalidades
indigenas, la importancia de la implementacion del subsistema de protecciéon radica en cumplir con un
objetivo principal: reducir los niveles de exclusion e inequidad generados por un sistema de poder
estructuralmente discriminatorio, que se ven reflejados en indicadores socioecondémicos donde hay
importantes diferencias en el acceso a educacidn, vivienda, trabajo y justicia.

Respecto a la movilidad humana, y a los diversos sectores que en ella se agrupan, es imperiosa la necesidad de
fortalecer la politica distrital existente del tema. Uno de los principales elementos que se contempla es la
implementacion y el fortalecimiento del subsistema de movilidad humana, el cual se evidenciara en la Casa de
Movilidad Humana con un nuevo modelo de gestién/atencién y la Mesa Distrital de Movilidad Humana
destinada a la construccion de insumos para la politica social, rutas, redes y demas mecanismos de proteccién
de derechos. Valorando para su ejecucidn, la participacion de sociedad civil y la participacion de los titulares
de derechos.

Mediante la activacion de la Mesa Anti Trata del DMQ, como un mecanismo de participacion y de co-
produccion, luego del diagndstico situacional de la problematica en el Distrito, se vio la necesidad de: por un
lado, construir una Agenda y un Plan que esté en real correspondencia con las necesidades de las victimas,
mediante la apertura de la Mesa Distrital Contra la Trata y el Trafico; y por otro, Reformar la Ordenanza 0246,
ampliando el grupo de atencién, contextualizandola en el marco actual y garantizando los mecanismos que la
lleven a su efectivo cumplimiento. Alli se ve la urgencia de contar con un marco normativo (Ordenanza
actualizada/ Plan Distrital) asi como con un subsistema de proteccidén que garantice la atencién especializada
gue requiere tanto la problematica como las personas, que han sido victimas de tal situacion. Ya se ha
implementado y ha entrado en funcionamiento, la “Casa Arupo”, espacio de proteccion de derechos a
Adolescentes victimas de trata con fines de explotacion sexual, como mecanismo especializado de proteccion
de derechos.

Para poder enfrentar los retos en la generacidon de una estrategia de proteccion dirigida a las personas con
discapacidad, la SIS planifica acciones especificas tales como las de promocién de derechos, prevencion de la
discriminacion y vulneracién de derechos, sensibilizacion a servidores municipales y la comunidad y el
promover alianzas indispensables con sectores de organizaciones de la sociedad civil, que permitan el
incremento de la oferta de servicios de atencion integral para personas con discapacidad, asi como el del
fortalecimiento, seguimiento y acompafiamiento de programas, proyectos y/o servicios de atencion
especializada.

También se deben reconocer las buenas practicas de inclusion social de las entidades publicas y privadas, el
permitir identificar que existen lugares que manejan practicas de inclusién, responsabilidad social, etc., a favor
de los diferentes grupos de atencion prioritaria o personas en situacidon de vulnerabilidad/riesgo, incluido la
promocion de los derechos de los animales y naturaleza; en un marco de corresponsabilidad. Esto construye
un imaginario de solidaridad e inclusion que compromete y motiva a seguir adelantando acciones para la
equidad, igualdad y no discriminacion.

1.13.1.1.  Aspectos Técnicos
Los productos a desarrollarse dentro del proyecto de Promocion de derechos son los siguientes:
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¢ Implementacion de la estrategia edu-comunicacional 2022 "Quito inclusivo / Por un quito digno"
La estrategia edu-comunicacional para el afio 2022 es una apuesta de alineamiento y posicionamiento de contenidos

comunicacionales que refuercen los criterios, conceptos y lineas discursivas que se emanen desde la Alcaldia, conforme
al Plan de Intervencion propuesto para el periodo de gestion municipal.

Esto implica desarrollar la estrategia comunicacional, generacion de acciones inclusivas para la promocién de derechos
por intermedio de las mesas técnicas distritales, difundir y ejecutar las actividades propuestas, disefiar la campafia en
el marco de la conmemoracion del Bicentenario, elaboracion de materiales edu-comunicativo y ejecutar las acciones
conjuntamente con el resto de programas y proyectos de la Secretaria de Inclusién Social SIS.

o Implementar estrategias organizativas, participativas y de capacitacion dirigida a personal municipal
y organizaciones comunitarias de hecho y de derecho, y a los GAP

Este proyecto implica mantener una adecuada coordinacién, seguimiento y acompafiamiento técnico a equipos
técnicos de las Administraciones Zonales del DMQ; atraviesan adicionalmente procesos de educacién en derechos, a
los operadores del Sistema Metropolitano de Proteccidn Integral, sobre estrategias organizativas, participativas y de
capacitacion, asi como en el fortalecimiento de las redes territoriales existentes.

Es necesario incluso definir y ejecutar acciones organizativas, participativas y de capacitacién en derechos dirigidas a
personas en situacién de calle, personas adultas mayores, personas en situacién de movilidad humana, grupos y
colectivos LGBTIQ+, pueblos y nacionalidades, pueblo afrodescendiente y montubio, poblacidn joven, personas con
discapacidad, naturaleza y animales.

Los retos se suman al apoyo en la creacién de 33 Defensorias Comunitarias, asi como el reconocimiento a la labor
desempefiada por organizaciones en relacion a diferentes grupos que se encuentren dentro de los grupos de atencién
prioritaria o en situaciones de riesgo, vulnerabilidad

o Implementacion del sello inclusivo progresivo

Las empresas publicas y privadas que logren implementar de manera efectiva y explicita practicas de inclusién social
que se sostengan en el tiempo y dentro de los servicios que ofertan, serdn acreedores a un sello inclusivo que se otorga
si con acciones afirmativas en favor de los grupos de atencidn prioritaria se mantienen progresivamente durante el
tiempo, esta actividad se la ejecuta por intermedio de las Administraciones Zonales dentro de sus circunscripciones
territoriales.

1.13.1.2.  Aspectos Financieros y Econémicos

Los aspectos financieros, no son aplicables para el proyecto de Promocidon de Derechos por cuanto se trata de acciones
financiadas con presupuesto del MDMQ; dentro de la viabilidad econémica se aplican rubros, costos y partidas que se
describen a continuacién.

Viabilidad Financiera

N/A
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Viabilidad Econdmica

PLANIEICACION RESUMEN DE PARAMETROS CONSIDERADOS PARA
== EL FLUJO ECONOMICO
PARAMETROS DE CALCULO (VIABILIDAD ECONOMICA Descripcion

Poblacion real atendida (2021 - 2022)
Tasa de crecimiento poblacion

BENEFICIOS
Sociales y Economicos (detallar)

Costo Evitado en prevencion de vulneracion de derechos uss 369.000,00 Incluye costos anuales del personal técnico, capacitaciones y difusion
EGRESOS
INVERSION 2022
Gastos de Capital (productos)

Producto 1 ESTRATEGIA EDUCOMUNICACIONAL 2022 "QUITO INCLUSIVO" uss$ 190.194,35

Producto 2 ESTRATEGIA PRACTICAS DISTRITALES PARA LA CONVIVENCIA E

INTEGRACION EN LA DIVERSIDAD DE LOS GAP IMPLEMENTADA 43.300,90

Producto 3 SELLO INCLUSIVO PROGRESIVO IMPLEMENTADO 1.000,00

234.495,25
INVERSION Afio 0(2021)
us$
us$
CODIFICADO 292.690,28
292.690,28
INVERSION a partir 2023
ESPACIO EN FUNCIONAMIENTO LUEGO DEL 2022 uss 234.495,25
uss
234.495,25
St i ,
LANIFICACION FLUJO ECONOMICO
]
Periodo Afio0 Afio 1 Afio2 Afio3 Afio4 Afio5 Afio6 Afio7 Afio8 Afic9  Aficl0..(horizonte de vida)
Afio 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Poblacion real atendida (20XX - 20XX)
BENEFICIOS (US$ Corrientes) (a) - 360.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00  369.000,00
Sociales y Econdmicos (espacio en funcionamiento) - 369.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00  369.000,00

Costo Evitado en prevencion de vulneracién de derechos 369.000,00 369.000,00 369.000,00  369.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00 369.000,00  369.000,00
EGRESOS (b) 292.690,28  234.49525 234.495,25 234.495,25 234.495,25 234.49525 234.49525 234.495,25 234.495,25 234.49525  234.49525
INVERSION 292.690,28  234.49525 234.495,25 234.49525 234.49525 234.49525 234.49525 234.49525 234.49525 234.49525  234.495,25
GOSTOS de Lapital (proauctos)

Producto 1 ESTRATEGIA EDUCOMUNICACIONAL 2022 "QUITO INCLUSIVO" 29269028  234.49525 234.495,25 234.49525 234.49525 234.49525 234.495,25 234.49525 234.49525 234.49525  234.495,25
FLUJO DECAJA (a-b) (292.690,28) 134.504,75 134.504,75 134.504,75 134.504,75 134.504,75 134.504,75 134.504,75 134.504,75 134.504,75  134.504,75
PARAMETROS
Tasa de descuento 2%

VAN 267.291,56
TIR 45%
B/C 13|

1.13.1.3. Aspectos Ambientalesy Sociales

El implementar una propuesta de promocion de derechos en el DMQ afectard de manera positiva a aquellas
personas que se encuentran dentro de los grupos de atencién prioritaria, desde el ambito de la promocion de
los derechos por grupo de edad, las interacciones sociales que se avizoran, hasta visibilizar las responsabilidades
iNciusion | Quito
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y corresponsabilidades en dmbitos como el cuidado de nifas y nifos, de personas adultas mayores, personas
con discapacidad; estas propuestas deben aterrizar incluso a los dmbitos familiares comunitarios y sociales,
directamente en territorio.

Ademas, se hace necesario este mismo proceso de empoderamiento en derechos, de manera principal, a las
personas que desarrollan servicios a las diferentes poblaciones que se atiende, para que conozcan, respeten y
eviten caer en omisiones o vulneraciones de derechos a las personas de los diferentes grupos de edad.

1.14. Alcance

Promocionar a nivel distrital los derechos de los Grupos de Atencidn Prioritaria y que se encuentran en vulnerabilidad
para lograr una ciudad inclusiva libre de discriminacion y lograr la equidad.
1.14.1. Productos (Entregables)
Informes de acciones realizadas por cada uno de los componentes o respaldos digitales de las acciones
emprendidas.

e Implementacidn de la estrategia edu-comunicacional 2022 "QUITO INCLUSIVO / POR UN QUITO
DIGNQO"

e Implementar estrategias organizativas, participativas y de capacitacion dirigida a personal municipal
y organizaciones comunitarias de hechoy de derecho, y a los GAP

e |Implementacion del sello inclusivo progresivo

1.14.1.1.  Principales Productos — Hitos

Matriz de Hitos / Productos

Fecha de
Nro. Hito cumplimiento
Elaborada e implementada una estrategia edu-
1 comunicacional 2022"QUITO INCLUSIVO / POR UN QUITO 31-12-2022
DIGNO"
Implementadas estrategias organizativas,
participativas y de capacitacion dirigida a personal
2 31-12-2022

municipal y organizaciones comunitarias de hecho,
derecho, y a los GAP.

Implementado y entregado un sello inclusivo progresivo
3 a empresas publicas y privadas que demuestren 31-12-2022
con acciones afirmativas proceso inclusivos con GAP

Por an
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1.14.1.
N/A.

2. Exclusiones

2. CRONOGRAMA

2.1

Cronograma de Actividades

Componentes

F. Inicio

F. Fin

CRONOGRAMA

ANO 2022

567

8

10|1

IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA
EDUCOMUNICACIONAL 2022
"QUITO INCLUSIVO / POR UN
QUITO DIGNO

01-01-2022

31-12-2022

Disefioy aprobacién de la
estrategia

Edu-comunicacional 2022 QUITO
INCLUSIVO / POR UNQUITO
DIGNO

01-02-2022

15-02-2022

Estrategias y actividades inclusivas
de difusién para la promocién de
derechos de los GAP en el DMQ

01-01-2022

29-12-2022

Difusién de estrategias y
actividades inclusivas para la
promocién de derechos en las
mesas técnicas de los GAP

04-01-2022

28-02-2022

Disefio y aprobacion de la campafia
en el marco de la conmemoracién
del Bicentenario

01-03-2022

14-03-2022

Elaboracién de material
educomunicacional en el marco de
las actividades que realiza la SIS

15-03-2022

30-04-2022

Ejecucion de actividades de
socializacion relacionadas con los
programas y proyectos de la
Secretaria de Inclusidon Social

15-03-2022

31-05-2022
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IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS
ORGANIZATIVAS, PARTICIPATIVAS
Y DE CAPACITACION DIRIGIDAA
PERSONAL MUNICIPALY
ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS DE

HECHO Y DE DERECHO, YA LOS
GAP

Coordinacion de acciones SIS y
Administraciones Zonales para

la promocién de los derechos de
los grupos de atencion

prioritaria, segun la Constitucion

y el Cédigo

Municipal

Contratacion del servicio de
consultoria para el diagnéstico
situacional de grupos en
vulnerabilidad y/o en riesgo en

el distrito metropolitano de 20-09-2022 | 31-12-2022
quito mediante metodologia
cuantitativa y levantamiento de
informacion directa en nucleos
familiares

02-012022 31-12-2022

01-01-2022 31-12-2022

Implementacién de procesos de
educacion en derechos, a los
operadores del sistema
metropolitano de proteccion 01-01-2022 29-12-2022
integral, sobre estrategias
organizativas, participativas y
de capacitacidn; asi como en el
fortalecimiento de las redes
territoriales

Definicidn y ejecucién de
acciones organizativas,
participativas y de capacitacion
dirigida a personas adultos
mayores

01/03/2022 | 29/12/2022

Definicidn y ejecucién de
acciones organizativas,
participativas y de capacitacion
dirigida a poblacidn en situacién
de movilidad

humana

01/03/2022 | 29/12/2022

Definicion y ejecucion de
acciones para procesos de
educacién en derechos sobre

. 01/03/2022 | 30/12/2022
lanaturaleza y animales

Definicion y ejecucién de
acciones para procesos de

educacién en derechos de la 01/03/2022 | 29/12/2022
poblacién LGBTIQ+
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Definicion y ejecucién de
acciones para procesos de
educacién en derechos del
pueblo afrodescendiente y
montubio.

01/03/2022

29/12/2022

Definicion y ejecucién de
acciones para procesos de
educacién en derechos para el
reconocimiento y reivindicacién
en la poblacién
nifiez y adolescencia.

01/03/2022

29/12/2022

Entrega Premio "Manuela
Espejo"

02-02-2022

15/04/2022

Entrega Premio "Patricio
Brabomalo"

01-02-2022

15/04/2022

Entrega Premio "Dolores
Veintimilla de Galindo"

02-02-2022

15/04/2022

Definicion y ejecucion de acciones
organizativas, participativas y de
capacitacion dirigidas a personas
en situacion de calle

01/03/2022

29/12/2022

SELLO INCLUSIVO
PROGRESIVO
IMPLEMENTADO

02-01-2022

31/12/2022

Coordinacién y seguimiento para
el logro del producto porparte de
las Unidades de Inclusién Social

03-01-2022

31/12/2022

Articulacién con instituciones
publicas, privadas y de
cooperacion internacional para
elfomento del uso

del Sello Inclusivo Progresivo.
(Especifica)

02-02-2022

31/12/2022

Verificacion de cumplimiento de
criterios para el otorgamiento y/o
renovacion del Sello Inclusivo
Progresivo

(Especifica)

01-01-2022

31/12/2022

2.2 Cronograma Valorado

COMPONENTE

ACTIVIDAD

TAREA

F. INICIO

F. FIN

PARTIDA

PRESUPUESTO

LOGRAR QUE
36400 PERSONAS
SE INVOLUCREN
EN ACCIONES DE
PROMOCION Y
EDUCACION EN
DERECHOS DE
GRUPOS DE
ATENCION
PRIORITARIA EN
SITUACION DE

IMPLEMENTACION DE
LA ESTRATEGIA
EDUCOMUNICACIONAL
2022 "QUITO
INCLUSIVO / POR UN
QUITO DIGNO "

Disefio y aprobacién de la
estrategia

Edu-comunicacional 2022
QUITO INCLUSIVO / POR UN
QUITO DIGNO

01-02-2022

15-02-2022

730204

$10.000,00

Estrategias y actividades
inclusivas de difusion para la
promocion de derechos de
los GAP en el DMQ

01-01-2022

29-12-2022

730204

$4.900,00
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VULNERABILIDAD
Y/O RIESGO
Valor especifico
SIS: 11.600

Valor zonales:
25.000

Difusion de estrategias y
actividades inclusivas para
la promocién de derechos
en las mesas técnicas de los
GAP

04-01-2022

28-02-2022

Elaboracidon del Disefio y
aprobacion de la campaiia
en el marco de la
conmemoracion del
Bicentenario

01-03-2022

14-03-2022

Elaboracion de material
educomunicacional en el
marco de las actividades
que realiza la SIS

15-03-2022

30-04-2022

730204

$ 42.000,00

Ejecucion de actividades de
socializacién relacionadas
con los programas y
proyectos de la Secretaria
de Inclusidn Social

15-03-2022

31-05-2022

730205

$ 65.294,35

IMPLEMENTAR
ESTRATEGIAS
ORGANIZATIVAS,
PARTICIPATIVAS Y DE
CAPACITACION
DIRIGIDA A PERSONAL
MUNICIPAL Y
ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS DE
HECHO Y DE DERECHO,
Y A LOS GAP

Coordinacién de acciones
SIS y Administraciones
Zonales para la promocion
de los derechos de los
grupos de atencion
prioritaria, segun la
Constitucion y el Cédigo
Municipal.

01-01-2022

31-12-2022

Implementacion de
procesos de educacion en
derechos, a los operadores
del sistema metropolitano
de proteccion integral, sobre
estrategias organizativas,
participativas y de
capacitacion; asi como en el
fortalecimiento de las redes
territoriales

01-01-2022

29-12-2022

730204

$10.000,00

730205

$11.200,00

730235

$10.000,00

780204

$4.000,00

Contratacion del servicio de
consultoria para el
diagnéstico situacional de
grupos en vulnerabilidad
y/o en riesgo en el distrito
metropolitano de quito
mediante metodologia
cuantitativa y
levantamiento de
informacidn directa en
nucleos familiares

20-09-2022

31-12-2022

730601

$ 74.000,00
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Definicion y ejecucion de
acciones organizativas,
participativas y de 01/03/2022 | 29/12/2022
capacitacion dirigidas a
personas en situacion de
calle

Definicion y ejecucion de
acciones organizativas,
participativas y de 01/03/2022 | 29/12/2022
capacitacion dirigida a
personas adultos mayores

Definicién y ejecucién de
acciones organizativas,
participativas y de 01/03/2022 | 29/12/2022
capacitacion dirigida a
poblacién en situacion de
movilidad humana

Definicion y ejecucion de
acciones para procesos de
educacion en derechos 01/03/2022 29/12/2022
sobre la naturaleza y
animales

Definicién y ejecucién de
acciones para procesos de
educacion en derechos de la 01/03/2022 29/12/2022
poblacion LGBTIQ+

Definicién y ejecucién de
acciones para procesos de
educacion en derechos del 01/03/2022 29/12/2022
pueblo afrodescendiente y
montubio.

Definicién y ejecucién de
acciones para procesos de
educacion en derechos para 01/03/2022 29/12/2022
el reconocimiento y
reivindicacion en la
poblacién nifiez y
adolescencia.

Coordinacion del proceso de
convocatoria y entrega de 02-02-2022
informacidn para el
cumplimiento y la entrega
del Premio "Patricio
Brabomalo"

15/04/2022
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Coordinar el proceso de
convocatoria y entrega de 02-02-2022
informacion para el
cumplimiento y la entrega
del Premio "Dolores Galindo
de Veintimilla"

15/04/2022

Coordinar el proceso de
convocatoria y entrega de
informacion para el
cump.lln:|ento yla entrf-zg“a 02-02-2022 15/04/2022 780204 $4.100,00
Premio "Manuela Espejo

LOGRAR QUE 362 IMPLEMENTACION DEL | Coordinacién y seguimiento

ORGANIZACIONES | SELLO INCLUSIVO a las Unidades de Inclusién
PRIVADAS O PROGRESIVO Social de las
PUBLICAS IMPLEMENTADO Administraciones Zonales 1/1/2022 31/12/2022
MANTENGAN O para la entrega de sellos
INCREMENTEN inclusivos
PRACTICAS DE
INCLUSION SOCIAL Articulacién con
Valor Especifico instituciones publicas,
Dependencia: 281 privadas y de cooperacién
Zonales: 81 internacional para el
fomento del uso del Sello 1/1/2022 31/12/2022 | 730204 $1.000,00
Inclusivo Progresivo.
(Especifica)

Verificacion de
cumplimiento de criterios
para la renovacion del Sello 1/1/2022 31/12/2022
Inclusivo Progresivo
(Especifica)

$ 236.494,35

23

PRESUPUESTO

ANO 2022

PRODUCTO FUENTE DE FINANCIAMIENTO TOTAL

RECURSOS RECURSOS
PROPIOS MUNICIPALES
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IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA
EDUCOMUNICACIONAL2022
"QUITO INCLUSIVO / POR UN
QUITO DIGNO "

Elaboracion, Disefio y aprobacion de la
estrategia educomunicacional 2022 $10.000
Quito Inclusivo, por un Quito digno

Generacioén de  estrategias vy
actividades inclusivas de difusion para $4.900
la promocidén de derechos de los GAP
enel DMQ

Difusién de estrategias y actividades
inclusivas para la promocion de
derechos en las mesas técnicas de los
GAP

Elaboracion del Disefio y aprobacién de
la campafia en el marco de I3
conmemoracioén del Bicentenario

Elaboracion de material
educomunicacional en el marco de las $42.000
actividades que realiza la SIS

Ejecucion de actividades de $65.294,35
socializacién relacionadas con los
programas y proyectos de la Secretaria
de Inclusién Social

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS
ORGANIZATIVAS,
PARTICIPATIVAS Y DE
CAPACITACION DIRIGIDA A
PERSONAL MUNICIPALY
ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS DE HECHO Y
DE DERECHO, Y A LOS GAP

Coordinacién de acciones SIS y
Administraciones Zonales para la
promocién de los derechos de los
grupos de atencion prioritaria, segun la
Constitucién y el Cédigo Municipal

Contratacion del servicio de
consultoria para el diagndstico
situacional de grupos en
vulnerabilidad y/o en riesgo en el
distrito metropolitano de quito
mediante metodologia cuantitativa y
levantamiento de informacién
directa en nucleos familiares.

$74.000

Por an
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Implementacién de procesos de
educacién en derechos, a los
operadores del sistema
metropolitano de proteccidn integral,
sobre estrategias organizativas,
participativas y de capacitacion; asi
como en el fortalecimiento de las
redes territoriales

Definicion y ejecucién de acciones
organizativas, participativas y de
capacitacion dirigidas a personas en
situacion de calle

$35.200,90

Definicidény ejecucion de acciones
organizativas, participativas y de
capacitacion dirigida a personas
adultos mayores

Definicién y ejecucion de acciones
organizativas, participativas y de
capacitacion dirigida a poblacion en
situacién de movilidad humana

Definicidon y ejecucién de acciones para
procesos de educacién en derechos
sobre la naturaleza y animales

Definicion y ejecucién de acciones para
procesos de educacion en derechos de|
la poblacién LGBTIQ+

Definicion y ejecucion de acciones para
procesos de educacion en derechos del
pueblo afrodescendiente y montubio.

Definicidn y ejecucidn de acciones para
procesos de educacion en derechos
para el reconocimiento y reivindicacion
en la poblacién nifiez y adolescencia.

Entrega Premio "Manuela Espejo" $4.100

Entrega Premio "Patricio Brabomalo”

Entrega Premio "Dolores Veintimilla de
Galindo"

SELLO INCLUSIVO
PROGRESIVO
IMPLEMENTADO
Coordinacidn y seguimiento
para el logro del producto por
parte de las Unidades de 0,00 0,00
Inclusion Social

Potun
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Articulacién con
instituciones publicas, 0,00 1.000 1.000
privadasy de cooperacién

internacional para el fomento del
uso del sello inclusivo progresivo.

Verificacién de
cumplimiento de criterios
para el otorgamiento y/o 0,00 0,00
renovacion del Sello
Inclusivo Progresivo
(Especifica)

TOTAL $236.494,35

3. PLAN DE IMPLEMENTACION

3.1. Organizacion del Proyecto

La unidad a cargo de la implementaciéon del Proyecto es la Direccion de Promocion de Derechos de la
Secretaria de Inclusidn Social, la ejecucion de las actividades estara a cargo de un equipo técnico 8 personas, de
las cuales 1 se encargard de la coordinacidon de los procesos, 1 del seguimiento y articulacién 6 proveeran
capacidades operativas para el cumplimiento de los productos. La autoridad de la Direccion revisara la calidad
de los productos y presentara la informacion a las autoridades institucionales ademds de impulsar espacios de
coordinacién con otras entidades para la toma de decisiones, para los aspectos administrativos contara con un
servidor/a que le asista.

Adicionalmente hay acciones que involucran coordinacion y acciones con las nueve administraciones zonales,
mediante 1 técnico de seguimiento que sera el encargo de aterrizar las directrices emitidas por el director del
area al personal técnico de las unidades de inclusién social de cada dependencia zonal (1) un técnico por
administracién.

3.1.1. Organigrama del Proyecto

Por an
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3.2. Estrategias de Seguimiento y Evaluacion

3.2.1. Monitoreo de la ejecucién
Los insumos a proveer para el monitoreo de la ejecucidn corresponden a informes de coordinacion y de
seguimiento, debidamente registrados en el Archivo de la Direccidn. Asi como reportes periddicos de
cumplimiento cargados al Sistema “Mi ciudad”.

En lo que corresponde al trabajo con las unidades de inclusién de las administraciones zonales, el
monitoreo se realizara mediante la solicitud de informes mensuales del avance programatico y reuniones
por medios telematicos o presenciales de las que se realizaran ayudas memorias.

3.2.2. Evaluacion de resultados
Una vez finalizado el proyecto se prevé la evaluacion de resultados mediante todos los insumos generados
para el monitoreo de la ejecucion.

3.3. Plan de Anailisis de Riesgos

Al ser un proyecto de promociéon de derechos de los grupos de atencion prioritaria en el DMQ, el principal
riesgo al que se podria ver enfrentado es del tipo social y administrativo por las siguientes razones:
Convulsidén Social, eventos fortuitos, o, cambios sociales que impidan el desarrollo de las acciones
programadas; y, cambios o movimientos del personal que generen un retraso para el cumplimiento de las
metas en las fechas establecidas. La categoria es de tipo externo, la probabilidad de ocurrencia es
moderada y el impacto podria moderado. La valoracidn del riesgo es medio por lo que no se necesitaria
un plan de contingencia.

Campo Detalle
Tipo Politico: Convulsion social/ caso fortuito y personal
Categoria Externo
Probabilidad de ocurrencia Moderado
Impacto Moderado
Valoracién del riesgo Medio
Aceptar

Detalle de la respuesta al riesgo: Considerar posibles
acciones sociales que se podrian presentar para
Evitar retrasos en la ejecucién de las acciones.

Respuesta al riesgo

Campo Detalle
Tipo Econdmico: Recorte presupuestario
Categoria Externo
Probabilidad de ocurrencia Moderado
Impacto Moderado
Secretarin de I Qi"""l‘to
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Valoracién del riesgo

Medio Bajo

Aceptar

Respuesta al riesgo

Detalle de la respuesta al riesgo: Considerar
posibles acciones sociales que se podrian presentar
para evitar retrasos en la ejecucién de

las acciones.

4. GLOSARIO O TERMINOS UTILIZADOS

GAD-DMQ: Gobierno Autdnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito

CRE: Constitucion de la Republica de Ecuador
GAP: Grupos de Atencidn Prioritaria
SIS: Secretaria de Inclusion Social

DMPD: Direccién Metropolitana de Promocién de Derechos

LGBTIQ+: Lesbianas, gay, bisexual, transgénero, intersexo, queer, otros.

Mgs. Antonio Zapata
Director Metropolitano de Promocidon de Derechos
Elaborado Por:

i TAPIA
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Oficio Nro. GADDM Q-SGP-2022-1600-O
Quito, D.M., 07 de octubr e de 2022

Asunto: RESPUESTA A SOLICITUD DE TRAPASO DE CREDITO SECRETARIA DE INCLUSION
SOCIAL.

Sefior Magister

Francisco Fernando Sanchez Cobo
Secretario de Inclusion Social
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL
En su Despacho

De mi consideracion:
Reciba un cordial saludo de quienes conformamos la Secretaria General de Planificacion.

Me refiero a los Oficios Nro. GADDMQ-SIS-2022-0607-O y GADDMQ-SIS-2022-0627-O de 20 de
septiembre y 04 de octubre de 2022 respectivamente, mediante los cuales la Secretaria de Inclusion
Social solicitd a esta Secretaria General, la viabilidad de traspasos de crédito de proyectos de inversion:
“Promocion de Derechos de Grupos de Atencion Prioritaria y en Situacion de Vulnerabilidad” y
“Garantia de Proteccion de Derechos”.

Al respecto, llevo a su informacion que desde la Direccion Metropolitana de Planificacion para el
Desarrollo, en el marco de sus funciones y atribuciones, procedié a revisar la documentacion remitida
para el efecto, en la cual se pudo constatar que:

® En el Informe Técnico para Traspasos de Créditos de Proyectos de Inversion, SIS-INF-2022 Nro.
007, cita: El presente traspaso de créditos NO afecta el techo presupuestario del Proyecto
“PROMOCION DE DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA Y EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD” y “GARANTIA DE PROTECCION DE DERECHOS”; sin embargo,
existe el movimiento de (+) (-) el 20% de su techo lo cual requiere actualizacién de perfil del
proyecto, razén por la cual se adjunta al presente el perfil actualizadformacion que difiere de
la matriz de traspasos de créditos, ya que en ésta, no se considera al proyecto “Garantia de
Proteccion de Derechos". En este sentido se solicita que los documentos sean consistentes entre si.

e En la Justificacion Técnica del informe previamente enunciado, se indica la necesidad de la creacién
de la tarea CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO
SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA Y
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARESHbre que
difiere de la consultoria a contratar, objeto del traspaso de crédito.

® En el perfil actualizado del proyectdroteccion Integral a Grupos de Atencion Prioritaria en
Situacion de Vulnerabilidad y/o Riesgo, Naturaleza y Aniiales cuenta con la Alineacion
Estratégica al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT 2021 — 2033,
por lo que se solicita se incorpore al perfil la alineacién.

En este sentido, y con el propoésito de continuar con el curso de su pedido, se requiere que los documentos
antes citados sean revisados y actualizados, subsanando las observaciones realizadas por parte de la
Direccion Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo.
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Oficio Nro. GADDM Q-SGP-2022-1600-O

Quito, D.M., 07 de octubr e de 2022

Esta Secretaria General ratifica su compromiso de trabajo y servicio, en el marco de sus atribuciones y

competencias.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Lcda. Nadia Raquel Ruiz Maldonado
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION

Referencias:
- GADDMQ-SIS-2022-0627-O

Anexos:

- perfil_promocion_derechos_2022_septiembre-V5-signed-signed.pdf
- 02 COMPARACION FINAL CONSULTORIAS.pdf
- 01 CERTIFICACION DE PERFILES DMPD.pdf

- Pedido - GADDMQ-SIS-2022-0607-O-1.pdf

- Alcance - GADDMQ-SIS-2022-0627-0O.pdf

Copia:
Sefior Ingeniero
Francisco Xavier Martinez Riofrio
Director Metropolitano

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION - DIRECCION METROPOLITANA DE PLANIFICACION

PARA EL DESARROLLO

L Siglas . . .
Accibn 9 Siglas UnldaJ Fecha Sumilla
Responsabl

Elaborado por: ALEJANDRA GABRIELA VARGAS

ILLAREAL agwv ISGP-DMPD 2022-10-07
Revisado por: Francisco Xavier Martinez Riofrio FM ISGP-DMPD 2022-10-07
IAprobado por: Nadia Raquel Ruiz Maldonado NRRM ISGP 2022-10-07

% Firmado el ectroni

Garcia Moreno N2 57 y Sucre - PBX: 395 2300 - www.quito.gob.ec

canente por

% NADI A RAQUEL

Secretaria de
PLANIFICACION
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Asunto: ALCANCE A SOLICITUD DE TRASPASO DE CREDITO

Sefora Licenciada
Nadia Raquel Ruiz Maldonado
Secretaria General

Oficio Nro. GADDM Q-SI S-2022-0627-O

Quito, D.M., 04 de octubr e de 2022

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION

En su Despacho

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo de parte de la Secretaria de Inclusién Social del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, instancia técnica encargada de dirigir, planificar,
organizar, gestionar, monitorear y avalar las politicas, programas y proyectos para

alcanzar la inclusién social en el Distrito Metropolitano de Quito.

Como alcance a la solicitud realizada por esta dependencia a través de Oficio N°
GADDMQ-SIS-2022-0607-O de fecha 20 de septiembre de 2022 respecto al informe
favorable de viabilidad de traspasos de Créditos de proyectos de inversion, adjunto al
presente encontrard la documentacion requerida y los ajustes que fueron solicitados.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Francisco Fernando Sanchez Cobo
SECRETARIO DE INCLUSION SOCIAL
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

Anexos:

- 01 CERTIFICACION DE PERFILES DMPD.pdf
- 02 COMPARACION FINAL CONSULTORIAS.pdf

- perfil_promocion_derechos_2022_septiembre-V5-signed-signed.pdf

Siglas

Siglas

Accion Responsab| Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: CRISTIAN DAVID ALBAN
QUINTANA cdaq SIS-CAFP  |2022-10-03
IAprobado por: Francisco Fernando Sanchez Cfffsc SIS 2022-10-04
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Oficio Nro. GADDM Q-SI S-2022-0627-0O
Quito, D.M., 04 de octubr e de 2022
FRANG SO0 FERNANDO
SANCHEZ COBO
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Memorando Nro. GADDM Q-SI S-CAFP-2022-0413-M

Quito, D.M ., 27 de septiembr e de 2022

PARA: Sr. Mgs. Antonio Xavier Zapata Tapia
Director, Funcionario Directivo 5
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL-DIRECCION METROPOLITANA
DE PROMOCION DE DERECHOS

ASUNTO: Respuesta a la solicitud de certificacion de perfiles para el levantamiento del
Diagnéstico Situacional de los Grupos de Atencién Prioritaria en el DMQ

De mi consideracion:

En atencion al memorando No.GADDMQ-SIS-DMPD-2022-0311-M, mediante el cual fifdira:
solicito, de la manera mas cordial, se certifique si dentro de los funcionarios que prestan sus
servicios en la Direccién Metropolitana de Promocion de Derechos existen profesionales que
tengan los perfiles o Titulacion Académica de la matriz que detallo a continuacion; perfiles
necesarios para el levantamiento del DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE GRUPOS EN
VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA Y LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES.

. Secretariade | QUIito
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Memor ando Nro. GADDM Q-SI S-CAFP-2022-0413-M
Quito, D.M ., 27 de septiembr e de 2022
Nivel de Fuente o
Nro. Funcion  |Cantidad : Titulacion académica medio de
estudio e
verificacién
Registro de
. Estudios en Administracién Pablictitulacion,
1 |Director/a 1 4to S . . ) .
Ciencias Sociales o afines copia de titulo
y CV
Estadistico, Economista, Socidlog .
. . . Registro de
Trabajo Social o afines; experto e titulacion
2 |Investigador/a |1 4to Estadistica, analisis de informacid_ " . »
S ) copia de titulo
y experiencia en levantamiento d¢
; S - y CV
investigaciones cuantitativas
Sociélogo, Antropdlogo, Trabajo :iﬁ?ﬁg;de
3 |Investigador/a |1 4to Social, y afines; experto en ’

Derechos Humanos

copia de titulo
y CV

a7

a7

informacion cualitativa

. L, Registro de
. Economista, Sociélogo, : -,
Coordinador de . ) . titulacion,
4 2 3er Antropdlogo, Trabajo Social 0 : .
campo . copia de titulo
afines
y CV
Bachillerato; con estudios o ;ﬁ?{ggde
5 |Encuestadores8 Bachillerato experiencia en levantamiento de copia de 'titulo
informacioén cualitativa en campo b
y CV
. Bachillerato; con estudios o Registro de
Revisor, L . s
e . experiencia en titulacion,
6 |codificaciény |8 Bachillerato ~" " ", . . .
revision/levantamiento de copia de titulo
Tabulador

y CV

a7

Por lo expuesto, y deacuerdo al analisis realizado al equipo de trabajo que conforma la Direccion
Metropolitana de Promocién de Derechos, me permito indicar y certificar que no se cuenta con los
perfiles antes descrito, para lo cual se adjunta el andlisis de los titulos del personal que labora
dentro de la direccién, pese a que existen perfiles de sociologos no poseen las experiencia en este
tipo de investigaciones:

Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec
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Memorando Nro. GADDM Q-SI S-CAFP-2022-0413-M

Quito, D.M ., 27 de septiembr e de 2022

NoNombres  Apellidos  |Cargo Titulo
/Antonio 7apata TapiaDirector MAGISTER EN GESTION DEL DESARROLLQ
Xavier P P LOCAL COMUNITARIO
. . Valarezo . SOCIOLOGA CON MENCION EN

2Zaida Maria Olmedo Coordinador DESARROLLO
Armgrjdo Rosas Técnico ODONTOLOGO
Patricio Gonzalez Zonales
Katterine  [Enriquez e | ICENCIADA EN ACTUACION TEATRAL
Mirella Cevallos

5Brenda AnailLoya Orbe [Especialista PSICOLOGA CLINICA

6Martha SoﬁaVargas Técnico LICENCIADA EN SOCIOLOGIA'Y CIENCIAS

Sandoval POLITICAS

Particular que informo para los fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Srta. Ing. Veronica Natali Sanchez Garzon
COORDINADORA, FUNCIONARIO DIRECTIVO 7

SECRETARIA DE

FINANCIERA

INCLUSION SOCIAL-COORDINACION

Firnado el ectr6ni canente por

VERONI CA NATALI

SANCHEZ GARZON

Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec
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COMPARACION DE PROCESOS DE CONSULTORIAS GAP

PARAMETROS

Secretaria de Inclusion Social

Consejo de Proteccion de Derechos
del DMQ

Competencias

Cadigo Municipal

Articulo 854.- Rectoria. - El
Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito es el gobierno auténomo
descentralizado que ejerce la
rectoria del Sistema, a través de la
Secretaria rectora y responsable de
las politicas sociales, que ademas
tendra competencias especificas de
formulacion de las politicas sociales
y de inclusién, lineamientos
técnicos para el monitoreo de
programas, proyectos y servicios
que efectivicen las politicas publicas
para el ejercicio de los derechos.

Cddigo Municipal del DMQ, articulo
857

El Consejo de Proteccion de
Derechos del Distrito Metropolitano
de Quito, tiene a su cargo la
formulaciodn, transversalizacion,
observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas
para la proteccion de derechos,
articulada a las politicas publicas de
los Consejos Nacionales para la
Igualdad.

Tema de investigacion

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE
GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O
EN RIESGO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
MEDIANTE METODOLOGIA
CUANTITATIVA'Y LEVANTAMIENTO
DE INFORMACION DIRECTA EN
NUCLEOS FAMILIARES

ESTUDIO SOBRE LAS PRINCIPALES
IMPLICANCIAS DE LA PANDEMIA POR
COVID-19 EN LA PROTECCION Y/O
VULNERACION DE DERECHOS DE LOS
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA,
EN SITUACION DE RIESGO Y/O
VULNERABILIDAD Y NATURALEZA Y
ANIMALES (ANIMALES DE
COMPANIA) EN EL  DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

Objetivo General

Realizar un levantamiento de
informacién y DIAGNOSTICO
SITUACIONAL DE GRUPOS EN
VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO
EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO MEDIANTE
METODOLOGIA CUANTITATIVAYY
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES,
como insumo para la formulacién de
politicas publicas de proteccién de
derechos.

Realizar un estudio que analice los
principales efectos de la pandemia
por la Covid-19 en el pleno ejercicio
de derechos de los grupos de
atencidn prioritaria, en situacion de
riesgo y/o vulnerabilidad v
naturaleza y animales (animales de
compaiiia) en el Distrito
Metropolitano de Quito”, asi como la
incidencia de las politicas publicas
nacionales y locales en la proteccién
y/o vulneracion de derechos de estos
grupos en el periodo comprendido
entre marzo 2020 a marzo de 2022.
Este andlisis serd un insumo
fundamental para aportar en la
formulacién de politicas publicas y
planes de accién de proteccidon de
derechos.

Poblacion Objetivo

Grupos de atencién prioritaria y/o
vulnerabilidad y riesgo previstos en
el Art. 35 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

“(...) Las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres

Grupos de atencion priorizados
establecidos en la normativa legal
vigente en el dmbito local (Cdédigo
Municipal)
- Nifias, nifios y adolescentes
- Jovenes

Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX:
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embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn  atencion
prioritaria y especializada en los
dmbitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibirdn las
personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y
sexual,

maltrato infantil, desastres naturales
o antropogénicos. El Estado prestard
especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad.

()

- Adultos mayores

- Diversidades sexo genéricas

- Mujeres

- Personas con discapacidad

- Pueblos y nacionalidades
indigenas

- Afroecuatorianos

- Movilidad humana

- Naturaleza y animales

Alcance

El presente estudio esta dirigido a
levantar una encuesta especifica y/o
utilizar la informacién cuantitativa
existente que permita evaluar los
impactos de las politicas
implementadas por el gobierno local
dirigido a atender el cumplimiento
de los derechos de la poblacién en
situacién de vulnerabilidad.

Por tanto, el alcance de este estudio
debe llegar a determinar en qué
situacion estan sobre todo los grupos
de  atencidn prioritaria  y/o
vulnerabilidad y riesgo y la poblacion
en general.

El estudio se circunscribe al territorio
del Distrito Metropolitano de Quito
(ocho zonas territoriales del Distrito
Metropolitano de Quito, que incluye:
33 parroquias rurales y 32 parroquias
urbanas).

Ademas, contemplara informacién
de los diez (10) grupos de atencién
priorizados establecidos en la
normativa legal vigente en el ambito
local (Cédigo Municipal):

- Nifias, nifios y adolescentes

- Jovenes

- Adultos mayores

- Diversidades sexo genéricas

- Mujeres

- Personas con discapacidad Pueblos
y nacionalidades indigenas

- Afroecuatorianos

- Movilidad humana

- Naturaleza y animales.

Variables de Investigacion

Acceso a servicios de salud,
educacion, oferta laboral, proteccion
ante la violencia, los desastres
naturales, y donde los riesgos de
vulnerabilidad deben ser
controlados, prevenidos y resueltos.

- Politicas publicas

- Normativa

- Institucionalidad

- Proteccién y/o
vulneracién de
derechos.

Temporalidad de la
investigacion

Diagnostico situacion actual y
comparativo de estadistica
disponible de los ultimos cinco afios

Marzo 2020 a marzo 2022

Tipo de investigacion

Cuantitativa, con analisis
multivariable

Investigacidn cualitativa

Metodologia

Para lograr este diagndstico se
plantea ejecutar una Encuesta
dirigida a hogares que contemple la
representatividad urbana y rural y
los diferentes grupos de atencion

Se realizara un analisis de politicas
publicas, normativas e
institucionalidad implementadas
para el ejercicio de derechos de los
grupos de atencion prioritaria, en
situacion de riesgo y/o
vulnerabilidad vy naturaleza vy
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prioritaria, asi como las 9 |animales (animales de compaiiia) en
Administraciones Zonales. el Distrito Metropolitano de Quito,
en el contexto de la pandemia por la
Covid-19 en el periodo comprendido
entre marzo de 2020 a marzo de
2022, que considere la actuacion del
Estado Ecuatoriano como garante de
derechos. El proceso de elaboracidn
de este documento debe incorporar
un andlisis técnico-juridico a partir de
fuentes secundarias e informacion
recopilada con actores clave a nivel
local y nacional.

El estudio contempla las ocho zonas
Cobertura Geografica territoriales del Distrito
9 Administraciones Zonales Metropolitano de Quito, que incluye:
33 parroquias ruralesy 32 parroquias
urbanas.

El resultado del estudio servira como
La informacidn generada se utilizard |insumo para aportar en la

Uso de la informacién para agenda de construccion de formulacién de politicas publicas de
politica publica y lineamientos proteccién de derechos para los
técnicos. grupos de atencidn prioritaria.

Plazo de Ejecucidn de los 60 dias 5 meses

estudios

Por definir (Lista Corta o
Tipo de Contratacién Contratacion directa contratacién directa)
80 mil ddlares incluido IVA

74 mil ddlares incluido IVA

Presupuesto referencial

CARGO
NOMBRES Y
APELLIDOS DEPENDENCIA FIRMA

Antonio Xavier Zapata DIRECCION METROPOLITANA Metrzlrslcifcgrrwo de
P DE PROMOCION DE P

Tapia DERECHOS - SIS Promocidn de
Derechos

Zaida Maria del Cisne DIRECCION METROPOLITANA Cﬁ?;::';i?éor:z:e
DE PROMOCION DE

Valarezo Olmedo DERECHOS - SIS Derechos

Firnado el ectroni camente po

% ANTONI O

i ZAI DA MARI A DEL
Cl SNE VALAREZO
OLMEDO

Por un

_ Secretaria de uito
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Oficio Nro. GADDM Q-S| S-2022-0607-O
Quito, D.M ., 20 de septiembre de 2022

Asunto: TRASPASO DE CREDITOS SIS-DMPD-2022- CONSULTORIA PARA EL
DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O EN
RIESGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE
METODOLOGIA CUANTITATIVA Y LEVANTAMIENTO DE INFORMACION EN
NUCLEOS FAMILIARES

Sefiora Licenciada

Nadia Raquel Ruiz Maldonado

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
En su Despacho

De mi consideracion:
ANTECEDENTES:

Lineamientos emitidos por la Secretaria General de Planificacibon mediante Oficio
Circular Nro GADDMQ-SGP-2022-0003-C 00000000, del 9 de enero de 2022
“LINEAMIENTOS PARA TRASPASOS DE CREDITO DE PROYECTOS DE
INVERSION”.

Memorando N° GADDMQ-SIS-DMPD-2022-0290-M, de fecha 9 de septiembre de 2022
suscrito por el Mgs. Antonio Xavier Zapata Tapia, Director Metropolitano de Promocién
de Derechos.

Informe favorable No. SIS-INF-007-2022.

Una vez revisada la documentacion, con la finalidad de operativizar los objetivos, metas y
actividades establecidas en los distintos proyectos de inversion, incluidos en el POA 2022
de Secretaria de Inclusion Social comunico que en mi calidad de Ente rector del Sector de
Inclusion Social emiti mi criterio favorable y autorizacion a los traspasos de créditos de
proyectos de inversion, a travées de la suscripcion del Informe favorable No.
SIS-INF-007-2022.

En el contexto anterior, solicito a Usted se proceda con la emisién del Informe favorable
de viabilidad de traspasos de Créditos de proyectos de inversion, por parte de su
Secretaria. Para tal efecto, adjunto los siguientes documentos:

1. Informe técnico de solicitud para traspasos de créditos de proyectos de inversion No.

Qite

‘ Secretariade
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Oficio Nro. GADDM Q-S| S-2022-0607-O
Quito, D.M ., 20 de septiembre de 2022

SIS-INF-007-2022 en formato PDF y Word, suscrito por mi persona, en fisico y PDF
editable.

2. Anexo Nro. 1: Matriz de Afectacion de Traspasos de Créditos No.
SIS-MTR-007-2022, en formato Excel y

3. Documentacion fisica y digital que corresponde a la justificacion técnica y financiera.
4. Informe Favorable No. SIS-INF-007-2022.

Finalmente, de ser favorable su informe de traspaso de crédito, solicito remitir el tramite a
la Direccion Metropolitana Financiera, con el fin de que ésta se sirva en autorizar y
disponer a quien corresponda, se continle con el trAdmite de traspasos de créditos
requerido por la Direccion Metropolitana de Promocion de Derechos.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Francisco Fernando Sanchez Cobo
SECRETARIO DE INCLUSION SOCIAL
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

Anexos:
- anexo_informe_interno_previo_traspaso_-_signed-signed.pdf
- GADDMQ-SIS-DMPD-2022-0290-M.pdf
- informe_interno_previo_traspaso-signed-signed.pdf
- informes_financieros-_traspasos_007 1.2.pdf
- Matriz financiera 007 1.2.pdf
- perfil_promocion_derechos_2022_septiembre-V4-signed.pdf
- SIS-INF-007-2022 (002) Verdadero-signed-signed.pdf
- Sis-mtr-007-2022.xIsx
- sis-mtr-007-2022-signed-signed.pdf
- 2_perfil_promociOn_de_derechos_2022_septiembre-v2.doc

Copia:
Sefior Magister
Antonio Xavier Zapata Tapia
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INFORME N° 007 - CAF- SIS- 2022
DM, Quito, 14 de septiembre del 2022

DE: Ing. Veronica Natali Sdnchez Garzon
COORDINADORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Ing. Danny Patricio Granda Alvarez
GESTOR PRESUPUESTARIO

PARA: Mgs. Francisco Fernando Sanchez Cobo
SECRETARIO DE INCLUSION SOCIAL

Asunto: Informe financiero para el traspaso de crédito para la Direccion Metropolitana de Promocién de
Derechos, dependiente de la Secretaria de Inclusién Social.

1. ANTECEDENTES:

Mediante Memorando N°® GADDMQ-SIS-DMPD-2022-0290-M, de fecha 09 de septiembre de 2022, la Direccién
Metropolitana de Promocion de Derechos, dependiente de la Secretaria de Inclusién Social, solicita la correspondiente
autorizacion para realizar el respectivo traspaso, donde se establece que:

“Por medio del presente me permito solicitar, de la manera mas comedida, autorice a quien corresponda el
Traspaso del Credito Presupuestario, con la finalidad de iniciar los procesos de contratacion de acuerdo a la
programacion establecida en el POA 2022, conforme los informes adjuntos, para su conocimiento. ”

El requerimiento es debidamente autorizado por el Soc. Francisco Fernando Sanchez Cobo, Secretario de Inclusion
Social, segln consta la sumilla inserta en memorando GADDMQ-SIS-DMPD-2022-0290-M “Autorizado, favor
proceder conforme a la normativa establecida. ”

El INFORME TECNICO INTERNO DE PLANIFICACION Y FINANCIERO PREVIO TRASPASO DE
CREDITO de la Dependencia Requirente DMPD UR-2022 Nro.001, en su justificacion financiera establece que:

“La Direccion Metropolitana de Promocién de Derechos ejecuta el Proyecto Promocién de derechos de grupos de
atencion prioritaria y en situacion de vulnerabilidad, el mismo que cuentan con los recursos suficientes para la
realizacion de estos traspasos de crédito; asi mismo la Direccion Metropolitana de Promocién de Derechos cuenta
con la actividad y tarea necesaria para recibir los recursos que se le asignan en este traspaso. ”

2. BASE LEGAL:

Constitucion de la Republica Art. 286, Las finanzas pablicas

COOQOTAD Art. 256 Traspasos, Art. 257 Prohibiciones

Cobdigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas Art. 178

Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas 2021

2. Normativa del componente de presupuesto

2.3.4.3 Modificaciones al presupuesto

NTP18. Modificaciones presupuestarias generales

e  Presupuesto 2022, aprobado mediante Ordenanza Metropolitana PMU N° 006-2021 del 9 de
diciembre del 2021.

¢ Normas Técnicas de Ejecucion y Traspaso del Presupuesto y sus anexos, actualizados por la

Administracién General, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AG-2022-0010-C, del 13 de abril de

2022.

3. ANALISIS Y JUSTIFICACION:

Con el fin de atender el requerimiento solicitado mediante memorando N°®° GADDMQ-SIS-DMPD-2022-
0290-M, de fecha 09 de septiembre de 2022, por la Direccion Metropolitana de Promocion de Derechos,

1
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dependiente de la Secretaria de Inclusion Social y luego de analizar la Cédula Presupuestaria, se puede

evidenciar que los movimientos presupuestarios cumplen con las condiciones mencionadas en el Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), mismo que cita:

“Art. 256.- Traspasos. - El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo informe de
la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos
de créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en el programa,
subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los
respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre
con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades (...)”

Ademas, el traspaso referido, cumple con lo dispuesto en la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas
Plblicas 2021, numerales: 2. Normativa del componente de presupuesto, 2.3.4.3 Modificaciones al
presupuesto y NTP18. Modificaciones presupuestarias generales.

Cabe mencionar que este requerimiento se halla en concordancia con el Informe Técnico de solicitud de
traspasos de crédito de proyectos de inversién N° SIS-INF-2022-007.

4. COMPOSICION PRESUPUESTARIA:

Existe movimiento Presupuestario dentro del Proyecto:
e (GI122J40200001D PROMOCION DE DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION

De acuerdo al siguiente detalle:

MATRIZ DE TRASPASOS DE CREDITOS POR CENTRO GESTOR Y POSICION PRESUPUESTARIA

FUENTE DE CENTRO POSICION DETALLE DE CODIFICADO P NUEVO DESC.
FINANCIAMIENTO GESTOR | PRESUPUESTARIA | LA PARTIDA SIPARI DISPONIBLE | DISMINUCION ' INCREMENTO | ., i cppo | proYECTO
G122J40200001D
QuiTo Espectaculos PROMOCION DE
FONDO 001 CIUDAD ZA01J000 | G/730205/41J402 | Culturalesy DERECHOS DE
SOLIDARIA Sociales 81.200,90 70.300,90 70.000,00 - 11.200,90 GRUPOS DE
ATENCION
Transferencias GI22J40200001D
QuITo o Donaciones PROMOCION DE
FONDO 001 CIUDAD ZA01J000 | G/780204/4))402 | al Sector DERECHOS DE
SOLIDARIA privado no 12.100,00 7.975,00 4.000,00 - 8.100,00 GRUPOS DE
Financiero ATENCION
Consultoria GI22J40200001D
QuITo Asesoria e | PROMOCION DE
FONDO 001 CIUDAD ZA01J000 | G/730601/411402 Investigacion R R R 74.000,00 74.000,00 DERECHOS DE
SOLIDARIA R, P91 Grupos DE
P ATENCION *
*PARTIDAS A CREARSE, PREVIA AUTORIZACION DE LA DMF TOTAL: 93.300,90 | 78.275,90 74.000,00 74.000,00 93.300,90

Tiene un saldo de la
cédula presupuestaria 70.300,90
actual disponible de:

La partida Presupuestaria Espectéculos Culturales
G/730205/433402 y Sociales

Transferencias o Tiene un saldo de la
Donaciones al Sector  cédula presupuestaria 7.975,00
Privado no Financiero actual disponible de:

La partida Presupuestaria
G/780204/43J402

Como se evidencia el Presupuesto de la Secretaria de Inclusion Social, cuenta con los recursos necesarios para realizar la
disminucion de las partidas G/730205/4JJ402, G/780204/4JJ402 por el monto de $ 74.000,00 e incrementar a:
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Creacion de nueva partida,
La partida Presupuestaria  Consultoria, Asesoriae  previa aprobacion de la DMF

G/730601/4JJ402 Investigacion Especializada e incremento por: 74.000,00

5. RECOMENDACION:

Por lo expuesto, solicito se dé el tramite legal correspondiente para la aprobacion del traspaso de crédito.

Cabe sefialar que es de exclusiva responsabilidad de las dependencias requirentes el control previo y la
ejecucion de los procesos, en base a la normativa legal vigente.

6. CONCLUSION:

e Se establece que existe disponibilidad de recursos y no se afecta el techo presupuestario de la
Secretaria.

e El traspaso de crédito solicitado, no interfiere de ninguna manera en la ejecucién presupuestaria
planificada pr la Secretaria de Inclusién Social para el afio 2022.

e Los valores descritos en el presente documento son de entera responsabilidad de la dependencia
requirente,en base a los documentos de soporte que han presentado para cada uno de los procesos
y demas normativa legal vigente.

Particular que comunico para los fines consiguientes

ELABORADO POR: APROBADO POR:
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y Municipio
;] deQuito
Memorando Nro. GADDM Q-SI S-DM PD-2022-0290-M
Quito, D.M ., 09 de septiembre de 2022
PARA: Sr. Mgs. Francisco Fernando Sanchez Cobo

Secretario de Inclusion Social
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

ASUNTO: Traspaso de Crédito Presupuestario

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito solicitar, de la manera mas comedida, autorice a quien corresponda el
Traspaso del Crédito Presupuestario, con la finalidad de iniciar los procesos de contratacion de acuerdo a la
programacion establecida en el POA 2022, conforme los informes adjuntos, para su conocimiento.

Agradezco de antemano la atencién al presente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Antonio Xavier Zapata Tapia

DIRECTOR, FUNCIONARIO DIRECTIVO 5

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL-DIRECCION METROPOLITANA DE PROMOCION DE
DERECHOS

Anexos:
- INFORME INTERNO PREVIO TRASPASO-signed-signed.pdf
- ANEXO_INFORME INTERNO PREVIO TRASPASO - signed-signed.pdf
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INFORME TECNICO:

MATRIZ DE AFECTACION DE TRASPASOS DE CREDITOS
SECTOR: ||NcLUs|o’N SOCIAL
SIS-INF-2022-007

DEPENDENCIA: |SECRETAR|'A DE INCLUSION SOCIAL

MATRIZ DE TRASPASO DE CREDITO

ESTRUCTURA PROGRAMATICA PRESUPUESTO
Actionn o en
AREA SECTOR DEPENDENCIA PROGRAMA PROYECTO META PARTIDA CODIFICADO SIST. Ml INCREMENTO REDUCCION NUEVO CODIFICADO
ANTIEN MANTIENE/ MANTIENE/ | ciyaciamento | pResupusTamia | DA
DESCRIPCION ELIMINA /. ELIMINA / DESCRIPCION ELIMINA /.
FN A A
WPLSMENTACION 05 A Seustnde
ESTRATEGIA socializacion
EDUCOMUNICACIONAL relacionadas con los.
POR UN QUITO DIGN( Prog’ v
o
1 Inclusién Social
LOGRAR QUE 36400 inclusion Social
” o DERE( ION Y EDL ION IMPLEMENTAR ‘educacién en
VULNERABILIDAD. EN SITUACION DE PARTICIPATIVAS Y DE sistema.
VULNERABILIDAD Y/0 | CAPACITACION DIRIGIDA metropolitano de.
dgnistico NUEVA oot 730601 - 7400000 7400000
TOTAL: 82.100,00 74.000,00 -74.000,00 82.100,00

PROGRAMACION DE EJECUCION
FUENTE DE NUEVO PROGRAMACION ToTAL (COMPROBACION
secTor DEPENDENCIA PROGRAVA provecTo T AcTVIDAD osra TaReA o o Pt NUEVO
o Enero FEBRERD waRz0 AsRiL MAYO o o AgosTo. sepTiEMBRE ocrusre NoviemeRe oiciEmsRe coDIFIcAD0
jecucion de sctvicades
relaconadas conlos
o0t 720205 000) o 000
programasy proyectosde
TaSecretaria de ncusién
socil
IMPLEMENTACION DE LA
EsTRATEGIA
EDUCOMUNICACIONAL Implementacion de
A procesos de educacion en
PORUN QUITO DIGNO * derechos, alos
operadoresdelsstema
2 LOGRAR QUE 36400 PERSONAS SE metropoltar de
PROVOCION DE DERECHOS DE | INVOLUCREN EN ACCIONES DE im0t 750208 210000 810000 s100 000
SECRETARIA DE GRUPOS DE ATENCION PPROMOCION Y EDUCACION EN estrategias organizativas,
INCLUSIGN SOciAL INCLUSION SOCIAL DERECHOS DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION participativas y
VULNERABILIDAD. PRIORITARIA EN SITUACION DE capaciacion; asf como en
VULNERABILIDAD /0 RIESGO lforaecmento delas
e e
TEGIAS diagnostico situacional de
ORGANIZATIVAS,
oARTATIVAS ¢ bt srupos en winerabildad
CAPACITACION DIRIGIDA
e A et e oo 001 730601 74.000,00] 7400000 74000 000
ORGANIZACIONES o
INITARIAS DE levantamiento de.
HECHO ¥ O DERECHO, ¥ 4]
informaién decta en
nicieos amiares.
TOTAL: ooo] oo 000 5210000] o00] o00] 000 sa100.00] 000

APROBADO POR

ELABORADO POR

ectroni canente por:

NI CA NATALI
HEZ GARZON

C ADMINISTRATIVA FINANCIERA |




FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

CENTRO
GESTOR

MATRIZ DE TRASPASOS DE CREDITOS POR CENTRO GESTOR Y POSICION PRESUPUESTARIA

POSICION
PRESUPUESTARIA

DETALLE DE LA PARTIDA

CODIFICADO
SIPARI

DISPONIBLE

DISMINUCION

INCREMENTO

NUEVO
CODIFICADO

DESC. PROYECTO

QUITO CIUDAD G122J40200001D PROMOCION
FONDO 001 SOLIDARIA ZA01J000 G/730205/4J1402 |Espectaculos Culturales y Sociales 81.200,90 70.300,90 70.000,00 - 11.200,90 (DE DERECHOS DE GRUPOS DE

ATENC
. . . G122J40200001D PROMOCION

QUITO CIUDAD Transferencias o Donaciones al Sector Privado no
FONDO 001 ZA01J000 G/780204/411402 |_. . 12.100,00 7.975,00 4.000,00 - 8.100,00 [DE DERECHOS DE GRUPOS DE
SOLIDARIA Financiero

ATENC
QUITO CIUDAD G122J40200001D PROMOCION
FONDO 001 SOLIDARIA ZA01J000 G/730601/411402 |Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada - - - 74.000,00 74.000,00 |DE DERECHOS DE GRUPOS DE

ATENC

TOTAL: 93.300,90 78.275,90 74.000,00 74.000,00 93.300,90
* PARTIDAS A CREARSE, PREVIA AUTORIZACION DE LA DMF
ELABORADO POR APROBADO POR
Fﬁ Firmado el ectr6ni canent e por
£ LA

GESTOR PRESUPUESTARIO

* DANNY PATRI ClI O
e GRANDA ALVAREZ

COORDINADORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

*
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INFORME TECNICO INTERNO DE PLANIFICACION Y INCLUSION Digno
FINANCIERO PREVIO TRASPASO DE CREDITO

Nro. 001

1. INFORMACION GENERAL

1.1 Dependencia: Direccién Metropolitana de Promocién de Derechos

1.2 Tipo de Dependencia

Secretaria Rectora X Direccion Metropolitana
2. Naturaleza del Ajuste:
TIPO DE AJUSTE SI | NO

Dentro de la misma Dependencia X
Traspaso entre distintas Dependencias del mismo Sector X
Traspaso de Sector a Sector dentro de la misma area X
Modificacion Programatica (casos excepcionales) X X
Cambio de techos entre proyectos de un mismo programa X
Cambio de techos entre proyectos de diferentes programas del X
mismo Sector

Cambio entre partidas de un mismo proyecto X
Movimiento sin afectacion presupuestaria X

3. BASE LEGAL

e Constitucion de la Republica: Art. 286 Las finanzas Publicas.
e Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon —

COOTAD; Articulo 256.- Traspasos y Articulo 257.-Prohibiciones.

e Normas Técnicas de Presupuesto para el Sector Publico: 2.4.3 Reformas

Presupuestarias; 2.4.3.1 Definicidn; 2.4.3.2.3 Traspasos de Créditos.

e Presupuesto 2022, aprobado mediante Ordenanza Nro. PMU No. 006-2021,

sancionada el 07de diciembre de 2021.
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4. ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 3 numeral 1 establece que: “...) uno
de los deberes primordiales del Estado es garantizar sin discriminacion alguna, el goce de los

derechos establecidos en la constitucion y en los instrumentos internacionales (...)".

El numeral 3 del articulo 11 de la Carta Suprema establece que: “...) los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte {(...)".

El articulo 35 de la Constitucidn determina lo siguiente:

“(...) Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibirdn las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad. (...)”

El articulo 38 numeral 4 de la citada norma establece que el Estado adoptara medidas de

Proteccién y atencidon contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de

cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales situaciones.

El articulo 66 numeral 3, literales a y b) ibidem, reconoce y garantiza a las personas: “(...) El
derecho a laintegridad personal, que incluye: (...) b) Una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en

situacion de desventaja o vulnerabilidad {(...)".

El articulo 84, literal b del Cdédigo Orgdnico determina entre las funciones del Distrito
Auténomo Metropolitano la de “(..) Disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus componentes

constitucionales y legales (...)".

El Municipio Metropolitano de Quito, es una persona juridica de derecho publico, con

autonomiapolitica, administrativa y financiera.
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Mediante resolucion administrativa N° A 0010 de 31 de marzo de 2011, se establece a la
Secretaria de Inclusidn Social como drgano de decisién sectorial de las politicas publicas en el

ambito de la inclusién social en el Distrito Metropolitano de Quito.

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) del Distrito Metropolitano de Quito, consciente
de la importancia de contar con informacién para disefiar e implementar politicas publicas
especificas, necesita, la generacidon de una linea de base a partir de fuentes secundarias las
cuales permitan, de acuerdo a sus facultades previstas en el PARAGRAFO Il, DE LOS
ORGANISMOS DE DEFINICION, PLANIFICACION, CONTROL, OBSERVANCIA, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE POLITICAS; SUB PARAGRAFO |, DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, Articulo 854.- Rectoria. — “(...) El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito es el gobierno auténomo descentralizado que ejerce la rectoria del
Sistema, a través de la Secretaria rectora y responsable de las politicas sociales, que ademds
tendra competencias especificas de formulacion de las politicas sociales y de inclusion,
lineamientos técnicos para el monitoreo de programas, proyectos y servicios que efectivicen las
politicas publicas para el ejercicio de los derechos. {(...)”

De acuerdo a lo citado, la Secretaria de Inclusién Social es la instancia sectorial del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito encargada de avanzar hacia una ciudad mas incluyente, a
través de la formulacién, programacion, ejecucion, gestion, control y evaluacién de las
politicas, planes, programas, proyectos y acciones, con el propdsito de garantizar la inclusion
social de los grupos en condiciones de exclusion.

Con base en el analisis de informacion con la que se cuenta para una formulacion efectiva de
politica publica, se establece la necesidad de contar con un diagndstico situacional cuantitativo
de los grupos en vulnerabilidad y/o riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito, informacién

gue sera levantada a través de un proceso de contratacién de consultoria.

5. JUSTIFICACION TECNICA

PROGRAMA: PROMOCION DE DERECHOS
PROYECTO: PROMOCION DE DERECHOS

META: LOGRAR QUE 36.400 PERSONAS SE INVOLUCREN EN ACCIONES DE
PROMOCION Y EDUCACION EN DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y/O RIESGO

ACTIVIDAD: |IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS ORGANIZATIVAS, PARTICIPATIVAS Y DE
CAPACITACION DIRIGIDA A PERSONAL MUNICIPAL Y ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS DE HECHO Y DE DERECHO, Y A LOS GAP
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TAREA NUEVA: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO
SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA'Y LEVANTAMIENTO
DE INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES”

En el Cédigo Municipal, Art. 1.1.3.- en su apartado “Ejes estratégicos” menciona en los
objetivos del Eje social: Que promueva una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes,
con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, sequridad, cultura, recreacion y
demads;

Asi mismo dentro de este eje menciona las atribuciones de la Comision de Igualdad, Género e
Inclusidon Social: “(...) Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos con
enfoque de género, generacional y étnico, proyectos que persigan la ejecucion de las politicas
migratorias encaminadas a la atencion, proteccion, y desarrollo de los migrantes que retornen
y se radiquen en el Distrito, y velar porque en la normativa metropolitana se incluyan estos y
otros enfoques de inclusion social. De conformidad con sus atribuciones y competencias

coordinard con los Consejos para la Igualdad de acuerdo con la normativa vigente. {(...)”

Es asi que, la Secretaria de Inclusidn Social del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
es la instancia técnica encargada de dirigir, planificar, gestionar, monitorear y avalar las

politicas, programas y proyectos para alcanzar la inclusidn social en el Distrito.

Para desarrollar sus competencias dentro de su planificacidon operativa desarrolla el Proyecto
denominado Promocidn de Derechos; a través del cual se generan los instrumentos que luego

deberan convertirse en mecanismos de aplicacién de la politica publica de inclusién social.

Base fundamental para la toma de decisiones es el contar con informacion validada desde
territorio, diagndsticos, datos estadisticos de las personas que pertenecen a los grupos de
atencidn prioritaria y/o en vulnerabilidad o riesgo; por esta razén se requiere el traspaso de
crédito para financiar el Diagndstico situacional de grupos en vulnerabilidad y/o en riesgo en el
Distrito Metropolitano De Quito, como un insumo para la toma de decisiones institucionales,

puesto que al momento no se cuenta con estudios de la misma indole en el DMQ o en el pais.

Por ello se torna fundamental identificar cudles aspectos de la realidad actual profundizaron
las vulnerabilidades, qué nuevos problemas enfrenta la poblacidon en general y qué alertas

deben ser colocadas para el agendamiento de acciones de los tomadores de decision.

De lo dicho se desprende la necesidad de la creacién de la tarea CONTRATACION DEL SERVICIO
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DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O
EN RIESGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE METODOLOGIA
CUANTITATIVA Y LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES y
financiarla traspasando recursos para su cumplimiento, creando a su vez la partida
presupuestaria N° 730601 “Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada” para el
proceso: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO
SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA'Y LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES”.

Se financia de la siguiente manera: Un valor total de USD. 74.000,00; desde las partidas
presupuestarias N° 730205 “Espectdculos Culturales y Sociales” correspondiente a la tarea
Ejecucion de actividades de socializacién relacionadas con los programas y proyectos de la
Secretaria de Inclusion Social”; y 780204 “Transferencias o Donaciones al Sector Privado no
Financiero” correspondiente a la tarea “Implementacion de procesos de educacién en
derechos, a los operadores del sistema metropolitano de proteccidn integral, sobre estrategias
organizativas, participativas y de capacitacidon”, respectivamente, tal como se explica en la

matriz abajo detallada.

La Direccién Metropolitana de Promocién de Derechos es un area técnica dependiente de la
Secretaria de Inclusion Social la misma que cuenta organicamente con un Director
Metropolitano, un Coordinador de Promocién de Derechos y cuatro Técnicos en Promocion de

Derechos.

Es importante indicar que la Direccién Metropolitana de Promocidn de Derechos actualmente
cuenta con los siguientes perfiles:

INo.Nombres Apellidos Cargo [Titulo
Antonio PR - IMAGISTER EN GESTION DEL DESARROLLO LOCAL
Navier apaap ICOMUNITARIO
2{Zaida Maria 2);1]:;? Coordinador [SOCIOLOGA CON MENCION EN DESARROLLO
ghmando b Gonzalezl MO ODONTOLOGO
Patricio Zonales
ie:  Putgues Técnico LICENCIADA EN ACTUACION TEATRAL
Mirella Cevallos
5Brenda Anais [Loya Orbe Especialista  [PSICOLOGA CLINICA
T — LICENCIADO EN SOCIOLOGIA Y CIENCIAS
) 277 sandoval IPOLITICAS

De acuerdo a lo analizado, el personal existente no cuenta tanto con la titulacién académica
requerida como con la experiencia necesaria para realizar una investigacién requerida, cabe
indicar que, en cuanto al personal de carrera no se puede modificar los perfiles, en el caso
del servidor municipal quien cuenta con titulo de Odontélogo, personal asignado en su
momento por la Direccién Metropolitana de Recursos Humanos; adicional, indicar que en el

mes de diciembre de 2021 en funcidn a la compra de renuncias efectuadas en el Municipio,
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tres servidores que formaban parte de la Direccidén se acogieron a la misma, causando bajas
sensibles en el equipo y dejando estructurada la Direccién con partidas bajas que no
permiten contratar personal con mayor nivel de experiencia y estudios. Es importante indicar
qgue, de acuerdo a competencias de la Direccidn, cada uno de los servidores y funcionarios
tiene asignadas actividades, tareas y grupos de atencién prioritaria de manera sectorial, lo
gue no permite asignar funciones adicionales a las actuales, puesto que existiria una
sobrecarga de asignacion de funciones generando posible retraso en entrega de productos y

sindrome de burn out.

Conforme lo establecido en el POA institucional esta Direccion Metropolitana ejecuta las

siguientes acciones:

1. Coordinacién de acciones entre la Secretaria de Inclusiéon Social y las Administraciones
Zonales para la promocién de los derechos de los grupos de atencidn prioritaria, segun la
Constitucion y el Cédigo Municipal.

2. Implementacion de procesos de educacién en derechos, a los operadores del Sistema
Metropolitano de Proteccidon Integral, sobre estrategias organizativas, participativas y de

capacitacién; asi como en el fortalecimiento de las redes territoriales.

3. Definicidn y ejecucion de acciones organizativas, participativas y de capacitacidn dirigidas a

personas pertenecientes a los Grupos de Atencidn Prioritaria.

Como se puede evidenciar las acciones ejecutadas por los funcionarios que conforman la
Direccién Metropolitana de Promocidn de Derechos son basicamente operativas y dedicadas al
territorio y coordinacién con organizaciones sociales afines, siendo insuficiente el personal con

el que actualmente se cuenta.

El Diagndstico situacional de grupos en vulnerabilidad y/o en riesgo en el Distrito
Metropolitano de Quito requiere de la conformacion de un equipo interdisciplinario
especializado en andlisis estadistico y manejo de software de andlisis estadistico, perfiles con

los cuales no se cuenta dentro de los funcionarios de la Secretaria de Inclusion Social.

Es importante afiadir que, para el estudio solicitado, se requiere un personal con los siguientes
perfiles:
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" L L8 Nivel de . s s Fuente o medio
Nro. Funcién Cantidad : Titulacién académica K ==
estudio de verificacion

s : T— .. |Registro de
S Estudios en Administracion Publica. Ciencias| . =~ .
1 Director/a 1 4to e : titulacion, copia

Sociales o afines z =L
de titulos y CV

Estadistico. Economista, Sociélogo. Trabajo

Social o afines: experto en Estadistica. Registro de
2 |Investigador/a |1 4to analisis de informacién y experiencia en titulacion, copia
levantamiento de investigaciones de titulos y CV

cuantitativas

Registro de
titulacion, copia
de titulos y CV
Registro de
titulacion, copia
de titulos y CV

Socidlogo. Antropologo. Trabajo Social. y

3 |Investigador/a |1 4to =
. afines: experto en Derechos Humanos

Coordinador de — Economista. Sociélogo. Antropélogo.
campo " Trabajo Social o afines

Bachillerato: con estudios o experienciaen  |Registro de

5 |Encuestadores |8 Bachillerato |levantamiento de informacién cualitativa en |titulacion, copia
campo de titulos y CV
Revisor, Bachillerato: con estudios o experienciaen  |Registro de
6 |codificaciony |8 Bachillerato |revision/levantamiento de informacion titulacion, copia
Tabulador cualitativa de titulos y CV

La Direccion Metropolitana de Promocion de Derechos no cuenta con el personal y con los
recursos informaticos (SPSS STATA) institucionales para atender y levantar el componente
denominado “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO
SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA'Y LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES” por lo tanto se lo deberd realizar a través

de un proceso de contratacidn de Consultoria.

PROGRAMA: PROMOCION DE DERECHOS
PROYECTO: PROMOCION DE DERECHOS

META: LOGRAR QUE 36.400 PERSONAS SE INVOLUCREN EN ACCIONES DE
PROMOCION Y EDUCACION EN DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y/O RIESGO

ACTIVIDAD: IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA EDUCOMUNICACIONAL 2022
"QUITO INCLUSIVO / POR UN QUITO DIGNO "

TAREA: Ejecucion de actividades de socializacién relacionadas con los programas vy

proyectos de la Secretaria de Inclusidn Social

La Direccion Metropolitana de Promocidon de Derechos ha generado nuevas estrategias
territorializadas para las actividades de promocion de derechos las cuales incluyen un
acercamiento mas profundo con todas las iniciativas grupales como por ejemplo las barriales
gue tienen dentro de sus enfoques los grupos de atencidn vulnerable, ademas de utilizar las

capacidades institucionales y recursos de libre uso que tienen un alcance masivo.
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El uso, ademas, de recursos corporativos y el desarrollo de la campafia Educomunicacional
genera nuevosenfoques de aplicacion que mejoran la calidad de los productos que se entregan
a la comunidad, por lo cual todo esto redunda en una reduccidon de los presupuestos

destinados a estrategias histdricas y tradicionales para la promocidn de los derechos.

Se establece la reduccion del presupuesto destinado a Eventos y espectdculos Culturales y
Sociales en un valor de USD. $ 70.000,00 los cuales seran destinados a financiar la contratacidn
de los servicios de “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO
SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O EN RIESGO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE METODOLOGIA CUANTITATIVA'Y LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS FAMILIARES” que permitira lograr un mayor alcance en

el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Se debe mencionar que la reduccién presupuestaria y por el contexto anotado no implica una
dificultad para el cumplimiento de la tarea, debido a que cada técnico y actividad se encuentra
debidamente disefiada para no disminuir el impacto previamente planificado sobre la
poblacién, para esto se ha disefiado una malla a desarrollarse con cada Técnico de Inclusion
Social de las Administraciones Zonales, tomando en cuenta, ademas, que en las nueve
administraciones zonales nos encontramos con porcentaje elevados de ejecucion vy

cumplimiento a las actividades y tareas establecidas en el POA institucional.

PROGRAMA: PROMOCION DE DERECHOS
PROYECTO: PROMOCION DE DERECHOS

META: LOGRAR QUE 36.400 PERSONAS SE INVOLUCREN EN ACCIONES DE
PROMOCION Y EDUCACION EN DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y/O RIESGO

ACTIVIDAD: IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS ORGANIZATIVAS, PARTICIPATIVAS Y DE
CAPACITACION DIRIGIDA A PERSONAL MUNICIPAL Y ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS DE HECHO YDE DERECHO, Y A LOS GAP

TAREA: Implementacion de procesos de educacion en derechos, a los operadores del
sistema metropolitano de proteccién integral, sobre estrategias organizativas,

participativas y de capacitacion.

Dentro de un proceso de optimizacion de recursos dispuesto por la maxima autoridad de la
Secretaria de Inclusidon Social se genera un ajuste al presupuesto asignado al proyecto

PROMOCION DE DERECHOS, estos ajustes presupuestarios no implican una reduccién en la
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calidad de los servicios prestados ni un incumplimiento de la tares, metas y objetivos

institucionales.

Las reducciones pertenecen a partidas presupuestarias que mantienen saldos que pueden ser
utilizados y ademas que la Secretaria de Inclusion Social ha previsto el contar con los bienes y

servicios a través de las capacidades instaladas institucionales y corporativas.

Partida Presupuestaria N° 780204 por un valor de USD$ 4.000,00

6. JUSTIFICACION FINANCIERA

La Direccion Metropolitana de Promocién de Derechos ejecuta el Proyecto Promocion de
derechos de grupos de atencién prioritaria y en situaciéon de vulnerabilidad, el mismo que
cuentan con los recursos suficientes para la realizacién de estos traspasos de crédito; asi
mismo la Direccién Metropolitana de Promociéon de Derechos cuenta con la actividad vy

tarea necesaria para recibir los recursos que se leasignan en este traspaso.

7. MATRICES DE TRASPASO DE CREDITOS

ACTVIDAD TAREA .
PROYECTO META T MANTIENE/ ELIMINA / SRR '::::‘::7 ”RSUF:E”‘R' rcions | meremento | meouccion | SUEED,
NUEVA
5 on de de socializacién
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
EDUCOMUNICACIONAL 2022 "QUITO MANTIENE relacionadas con los programasy MANTIENE | 730205 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00/
INCLUSIVO / POR UN QUITO DIGNO proyectos de a Secretaria de Inclusion
Social
Implementacion de procesos de educacion
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS ORGANIZATIVAS,
PARTICIPATIVAS Y DE CAPACITACION en derechos, a los operadores del sistema
LOGRAR QUE 36400 PERSONAS SE DIRIGIDA A PERSONAL MUNICIPAL Y MANTIENE metropolitano de proteccion integral, sobre |\ pieve | 750204 12.10000| 0,00 4.000,00 8.100,00
PROMOCIGN |INVOLUCREN EN ACCIONES DE prOMOCION Y| P ot P PEESORE AR E estrategias organizativas, participativas y
DE DERECHOS EDUCACJGN EN DERECHOS DE GRUP?S DE Y DE DERECHO, Y A LOS GAP de capacitacion; asi como en el
ATENCION PRIORITARIA EN SITUACION DE ’ fortalecimiento de las redes territoriales
VULNERABILIDAD Y/O RIESGO Contratacion del servicio de Consultoria
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS ORGANIZATIVAS, para el Diagndstico Situacional de grupos
PARTICIPATIVAS Y DE CAPACITACION en vulnerabilidad y/o riesgo en el Distrito
DIRIGIDA A PERSONAL MUNICIPAL Y MANTIENE Metropolitano de Quito mediante NUEVA 730601 - 74.000,00 0,00 74.000,00
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS DE HECHO i vy | i
¥ DE DERECHO, Y ALOS GAP. de informacion directa en niicleos
familiares
82.100,00 | 74.00000 | 74.000,00 | 82.100,00

8. CONCLUSIONES

e El contar con un DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE GRUPOS EN VULNERABILIDAD Y/O EN
RIESGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO MEDIANTE METODOLOGIA
CUANTITATIVA Y LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DIRECTA EN NUCLEOS
FAMILIARES mejorara la toma de decisiones gerenciales dentro del proceso de la

elaboracion de las politicas publicas y promocién de derechos dentro del DMQ.

e La Secretaria de Inclusién Social ejecuta el Proyecto denominado Promocién de
derechos de grupos de atencion prioritaria y en situacion de vulnerabilidad el mismo
que cuenta con una estructura programdtica y presupuestaria que permite la

realizacion del traspaso y la contratacion de los servicios de consultoria requeridos.
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e Se requiere la autorizacion de la maxima autoridad para el trdmite correspondiente

ante la Secretaria General de Planificacion.

e La reduccidn presupuestaria en las partidas mencionadas no implica dificultad para el

cumplimiento de las tareas, debido a que cada técnico y actividad se encuentra

debidamente diseifiada para no disminuir el impacto previamente planificado sobre Ia

poblacién.

¢ Se ha disefiado planificaciones a desarrollarse con cada Técnico de Inclusidn Social de

las Administraciones Zonales, tomando en cuenta, ademas, que en las nueve

administraciones zonales nos encontramos con porcentaje elevados de ejecucién y

cumplimiento a las actividades y tareas establecidas en el POA institucional.
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ENTIDAD: Direccién de Promocién de Derechos

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL DEL DMQ
MATRIZ PARA TRASPASO DE CREDITO PROYECTOS DE INVERSION/AJUSTE POA

VERSION FINAL
FECHA: 09 de septiembre de 2022

ACTIVIDAD TAREA
PARTIDA CODIFICADO MI
PROYECTO META INCREMENTO REDUCCION NUEVO CODIFICADO
R RIT eI MANTIENE/ ELIMINA / ORI eI MANTIENE/ | pRESUPUESTARIA ciubAD
NUEVA ELIMINA / NUEVA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA Ejecucion de actividades de socializacion
EDUCOMUNICACIONAL 2022 "QUITO MANTIENE relacionadas con los programas y proyectos de MANTIENE 730205 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00
INCLUSIVO / POR UN QUITO DIGNO " la Secretaria de Inclusién Social
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS ORGANIZATIVAS, L’Z:’eli:::t:ﬁl‘:Zs:r;’;z‘i:";jesi:f:;a;'°” en
PARTICIPATIVAS Y DE CAPACITACION DIRIGIDA ’
LOGRAR QUE 36400 PERSONAS SE INVOLUCREN metropolitano de proteccién integral, sobre
EN ACCIONES DE PROMOCION Y EDUCACION A PERSONAL MUNICIPAL Y ORGANIZACIONES MANTIENE . o . MANTIENE 780204 12.100,00 0,00 4.000,00 8.100,00
OMOCION estrategias organizativas, participativas y de
PR EN DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION COMUNITARIAS DE HECHO Y DE DERECHO, Y A o . .
DE DERECHOS ! LOS GAP capacitacion; asi como en el fortalecimiento de
PRIORITARIA EN SITUACION DE las redes territoriales
VULNERABILIDAD Y/O RIESGO
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS ORGANIZATIVAS, E‘i’a”tr:zaﬁcc'z';;z::::l";:erim::l:’”a parael
PARTICIPATIVAS Y DE CAPACITACION DIRIGIDA e o rieego e
A PERSONAL MUNICIPAL Y ORGANIZACIONES MANTIENE Metropolitano Zje Quiti mediante metodologfa NUEVA 730601 - 74.000,00 0,00 74.000,00
COMUNITARIAS DE HECHO Y DE DERECHO, Y A .p . . A » €
cuantitativa y levantamiento de informacién
LOS GAP. . . .
directa en nucleos familiares
82.100,00 74.000,00 74.000,00 82.100,00
NOMBRE | CARGO | FIRMA 0,00
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