Mantener un adecuado
flujo de informacion
entre los niveles
territoriales,
institucionales y
empresariales publicos
en el DMQ.

Establecidas las rutas para el flujo de informacion
entre los niveles territoriales, empresariales
publicos e institucionales (levantamiento,
validacion, transferencia, consolidacion, gestion,
devolucion, difusion). Las rutas son descritas para
el monitoreo de eventos, acompafiamiento en la
respuesta e informacion, responsabilidades de
procesamiento y devolucion de procesamiento
(generacion de conocimiento).

Coordinacién con las areas Estructural, Bases,
Respuesta Humanitaria y Soporte para Manejo

Centro de Coordinacién de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT. Secretarfas e
instituciones metropolitanas con
responsabilidades en la
Respuesta. ECU911. PN. SNGRE.

104 Rutas base
preestablecidas para el flujo
de la informacion.

Rutas de base actualizadas
en funcion del evento.

Revision y actualizacion
de escenarios de
impactos en funcién con
las evaluaciones de
darios.

Periodicamente revisados y actualizados los
escenarios de impactos con la finalidad de
proveer las bases para la toma de decisiones y las
operaciones de respuesta.

Coordinacion con los componentes C-07-UIO
Evaluacion de dafios y estimacion de necesidades
y C-35-UlO Escenarios

Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT. Secretarfas,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas con
responsabilidades en la
Respuesta. ECU911. PN. SNGRE.

Escenarios de impactos
formulados

|01 Guia de formulacion de
escenarios.

Consolidacion'y
actualizacion
permanente de la
informacién sobre las
actividades de respuesta,
capacidades, demandas
institucionales y
poblacionales, de
acuerdo a los reportes
de todos los
componentes.

Informacién consolidada y oportuna de las
actividades de respuesta, capacidades, demandas
institucionales y de la comunidad; de acuerdo a
los reportes de todos los componentes. Uso de
herramientas informéticas y alimentacion tableros
de control.

Coordinacion con las areas Estructural, Bases,
Respuesta Humanitaria y Soporte para Manejo

Centro de Coordinacién de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT. Secretarfas,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas con
responsabilidades en la
Respuesta. ECU911. PN. SNGRE.

105 Formatos de registro
para la consolidacion de la
informacion.
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6 Elaboracién de informes | Elaborados y entregados los informes de cierrey | Centro de Coordinacion de Cuerpo de Bomberos del DMQ. | RO5 Formato de informe
de cierre y consolidacién | consolidacion de informacion. El informe se Operaciones de Emergencias CACM. ANT. Secretarfas, final - consolidacién de
de informacion. respalda en archivos fisicos y digitales Metropolitano. empresas publicas e informacion.

(desconcentrados a nivel territorial) Direccion Metropolitana de instituciones metropolitanas con
Gestion de Riesgos / SGSG responsabilidades en la |06 Formato para archivos
Respuesta. digitales.

FICHA RESUMEN

MDMQ | C-33-UIO | GESTION DE LA INFORMACION AREA: GENERACION DE CONOCIMIENTO
ACCIONES RELACIONES
1. Presentado el evento se formulan o revisan de escenarios de impactos o de potenciales impactos y se aplica los
modelamientos de la exposicion poblacional. C-07-UIO Evaluacion de dafios y estimacion de
2. Aplicar las guias y catdlogos de procesamiento de informacion. necesidades
3. Mantener un adecuado flujo de informacion entre los niveles territoriales, institucionales y empresariales publicos | C-35-UIO Escenarios
en el DMQ. Area Estructural
4. Revision y actualizacion de escenarios de impactos en funcion con las evaluaciones de dafios. Area Bases
5. Consolidacién y actualizacion permanente de la informacion sobre las actividades de respuesta, capacidades, Area Respuesta Humanitaria
demandas institucionales y poblacionales, de acuerdo a los reportes de todos los componentes. Area Soporte para Manejo
6. Elaboracion de informes de cierre y consolidacion de informacion.
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L 1 Generacidn de conocimiento

m Recursos y capacidades

Participantes

Internacionales, no

Lider Distrito Metropolitano de Quito Otros entes gubernamentales gubernamentales, sociedad civil y
sector privado

U Direccion Metropolitana de Gestion de Todas las organizaciones
Centro de Coordinacion de ! ) - . . . .
: ; Riesgos / SGSG. Secretarias, empresas Instituciones nacionales sectoriales. PN. internacionales, ONG y donantes con
Operaciones de Emergencias Iy o : . .
: publicas e instituciones metropolitanas FFAA. SNGRE. programas de asistencia en
Metropolitano o .
con responsabilidades en la Respuesta. emergencias y desastres. EHP

Descripcién general del componente

Componente relacionado con el registro de recursos, capacidades y medios existentes y disponibles para la respuesta a emergencias/ desastres. Propone una actualizaciéon permanente de
bases de datos y gestion de informacion de recursos. Tiene una relacion directa con las areas Bases, Respuesta Humanitaria y Soporte para Manejo

Este componente debe permanecer activo a pesar de no existir una condicién de emergencia y desastres

Alcances generales

e  Bases de informaciéon y conocimiento de los recursos y capacidades actualizadas, como soporte a la toma de decisiones y acciones operativas.

PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Acciones de preparacion
Disefadas / revisadas, validadas y difundidas las herramientas y sistemas para el registro de informacion sobre las capacidades y recursos para la respuesta.
Disefadas herramientas para uso informatico y, de forma contingente, para uso manual. Es importante que se consolide la informacion de forma permanente.
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Disefiadas / revisadas, validadas y difundidas las rutas para el flujo de informacion de las capacidades y recursos existentes; el flujo debe considerar los niveles territoriales, institucionales y
empresariales publicos. Las rutas son descritas para el monitoreo y actualizacion de informacion y para el acompafiamiento en la respuesta. Indicar las personas responsables de la
captura, procesamiento y devolucion de procesamiento (generacion de conocimiento).

Acciones
., Participantes / relaciones Protocolos
N° | Accién Resultados esperados Responsables P / / . /
contactos Procedimientos
1 Durante un evento, se Establecidas / revisadas las rutas para el flujo de Centro de Coordinacion de Cuerpo de Bomberos del DMQ. | 107 Protocolo para los flujos

realiza la revision y
actualizacion de los flujos
de informacion sobre las
capacidades y recursos
existentes.

informacion de las capacidades y recursos
existentes; el flujo debe considerar los niveles
territoriales y empresariales publicas. Las rutas
son descritas para el monitoreo y actualizacion
de informacion y para el acompafiamiento en la
respuesta. Se debe indicar que personas son
responsables de la captura, procesamiento y
devolucion de procesamiento (generacion de
conocimiento).

Coordinacion con las areas Bases, Respuesta
Humanitaria y Soporte para Manejo.
Coordinacion con el componente C-33-UIO
Gestion de la Informacion.

Operaciones de Emergencias
Metropolitano. Direccion
Metropolitana de Gestion de
Riesgos / SGSG

CACM. ANT. Secretarfas,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas con
responsabilidades en la
Respuesta.

Instituciones nacionales
sectoriales. PN. FFAA.

Todas las organizaciones
internacionales, ONG y donantes
con programas de asistencia en
emergencias y desastres. EHP

de informacion sobre las
capacidades y recursos
existentes.

2 Actualizar el registro de
capacidades y recursos
requeridos para la
atencion del evento a

Se verifican los registros y disponibilidad de las
capacidades y recursos en el DMQ; se mantienen
actualizadas las bases de datos y se definen
estrategias para optimizar la captura de la

Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano. Direccion
Metropolitana de Gestion de

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT. Secretarfas,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas con

|08 Formato de registros de
informacion.

nivel metropolitano. informacién. Uso de plataformas para registro de | Riesgos / SGSG responsabilidades en la
capacidades y recursos. Respuesta.
Instituciones nacionales
Coordinacion con las areas Bases, Respuesta sectoriales. PN. FFAA.
Humanitaria y Soporte para Manejo. Todas las organizaciones
internacionales, ONG y donantes
. et urson
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con programas de asistencia en
emergencias y desastres. EHP

3 Durante la respuesta a
un desastre /
emergencia, se consolida
la informacion sobre las
demandas de la
comunidad y analisis con
los registros de
capacidades. Notificacion
de capacidades
disponibles para
satisfaccion de la
demanda.

Informacién consolidada y oportuna de las
demandas satisfechas y no satisfechas para la
respuesta. Uso de herramientas informéticas,
alimentacion tableros de control y sistemas
alternos para registro manual.

Coordinacidon con las areas Bases, Respuesta
Humanitaria y Soporte para Manejo.

Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano. Direccion
Metropolitana de Gestion de
Riesgos / SGSG

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT. Secretarfas,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas con
responsabilidades en la
Respuesta.

Instituciones nacionales
sectoriales. PN. FFAA.

Todas las organizaciones
internacionales, ONG y donantes
con programas de asistencia en
emergencias y desastres. EHP

109 Formato para
consolidacion de la
informacion sobre las
demandas de la comunidad
y analisis con los registros de
capacidades.

4 Elaboracién de informes
de cierre y consolidacion
de informacion.

Elaborados y entregados los informes de cierre y
consolidacion de informacion. El informe se
respalda en archivos fisicos y digitales
(desconcentrados a nivel territorial)

Centro de Coordinacién de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano. Direccion
Metropolitana de Gestion de
Riesgos / SGSG

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT. Secretarfas,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas con
responsabilidades en la
Respuesta.

ROS5 Formato de informe
final y consolidacion de
informacion.

106 Formato para archivos
digitales.

FICHA RESUMEN

MDMQ | C-34-UIO

| RECURSOS Y CAPACIDADES

AREA: GENERACION DE CONOCIMIENTO

ACCIONES

RELACIONES

recursos existentes.

de la demanda.

4. Elaboracion de informes de cierre y consolidacion de informacion.

1. Durante un evento, se realiza la revision y actualizacion de los flujos de informacién sobre las capacidades y

2. Actualizar el registro de capacidades y recursos requeridos para la atencion del evento a nivel metropolitano.
3. Durante la respuesta a un desastre / emergencia, se consolida la informacion sobre las demandas de la
comunidad y andlisis con los registros de capacidades. Notificacion de capacidades disponibles para satisfaccion

Area Estructural

Area Bases

Area Respuesta Humanitaria
Area Soporte para Manejo

C-33-UIO Gestion de la Informacion.
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Generacién de conocimiento

m Escenarios y modelamientos de exposicion

Participantes
Internacionales, no
Distrito Metropolitano de Quito Otros entes gubernamentales gubernamentales, sociedad civil y
sector privado
o Direccién Metropolitana de Gestién de Todas las organizaciones
Centro de Coordinacién de . ) _ ) . : )
: . Riesgos / SGSG. Secretarias, empresas Instituciones nacionales sectoriales. PN. internacionales, ONG y donantes con

Operaciones de Emergencias o o : . !

) publicas e instituciones metropolitanas FFAA. SNGRE. programas de asistencia en
Metropolitano. S .

con responsabilidades en la Respuesta. emergencias y desastres. EHP

Descripcién general del componente

Una vez presentado un evento se requiere actualizar los escenarios de afectaciones desarrollados de forma previa e incluir las potenciales afectaciones o posibles evoluciones en funcién de la
respuesta, demandas o efectos secundarios. Con el andlisis del escenario puede realizarse una toma de decisiones anticipada o determinar las estrategias de seguridad operativa y de
participacion de la comunidad. También pueden requerirse para activar una alerta temprana o determinar las estrategias de seguridad poblacional u operativa. Los escenarios se desarrollan
en funcion de los escenarios oficiales nacionales publicados por el ente rector, si estos existen.

También se pueden utilizar para la toma de decisiones los resultados del modelamiento de exposicién poblacional que permitiran conocer las potenciales afectaciones en funcion de variables
preestablecidas.

Alcances generales

e Actualizados los escenarios desarrollados en la fase de preparacion.

e Desarrollo de escenarios para toma de decisiones y planificacion.

e  Resultados de modelamiento de exposicién poblacional.

e Informacion sobre la evolucién de los eventos como soporte a la activacion de alertas y la toma de decisiones.
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PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Formulacion / revision de escenarios de afectacion en base a las principales amenazas y riesgos més probables en el DMQ.

Aprobados, revisados y socializados los catalogos para el procesamiento de la informacién y actualizacion de escenarios. Los catalogos describen los requerimientos, fuentes de
informacion, procesos y productos del procesamiento. Identificadas y en uso las herramientas tecnoldgicas e informaticas requeridas.

Desarrollo de algoritmos de modelamiento de exposicion.

Aprobados, revisados y socializados los catalogos para la aplicaciéon de modelamientos de exposicion poblacional.

provision de informacion.

Diseflados / revisados, validados y difundidos los protocolos para flujo de informacion entre los niveles territoriales, empresariales e institucionales. Indicar las personas responsables de la

Acciones

N° | Accidn

Resultados esperados

Responsables

Participantes / relaciones /
contactos

Protocolos /
Procedimientos

1 Aplicacion de catalogos
de procesamiento de
informacion y
actualizacion de
escenarios

Aplicados los catélogos para el procesamiento de
la informacion y actualizacion de escenarios. En
uso las herramientas tecnoldgicas e informaticas
requeridas. Formulados los escenarios y remitidos
a tomadores de decision y responsables
operativos.

Coordinacion con el componente C-33-UIO
Gestion de la informacion.

Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT. Secretarfas,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas con
responsabilidades en la
Respuesta.

Instituciones nacionales
sectoriales. PN. FFAA.

Todas las organizaciones
internacionales, ONG y donantes
con programas de asistencia en
emergencias y desastres. EHP

110 Catélogos de
procesamiento de
informacion y actualizacion
de escenarios.

2 Aplicacion de catalogos
para el modelamiento de
exposicion poblacional.

Se ha corrido y aplicado los programas de
modelamiento de exposicion poblacional, los que
han arrojado resultados que permiten
caracterizar de las potenciales afectaciones.

Centro de Coordinacién de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT. Secretarias,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas.

IT0A Catalogos sobre
modelamientos de
exposicion poblacional.

@]
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Coordinacion con el componente C-33-UIO
Gestion de la informacion.

Instituciones nacionales
sectoriales.

Habilitar y mantener el
flujo de informacion
entre los niveles
territoriales,
empresariales publicos y
sectoriales para la
formulacion de los
escenarios. Mantener
flujo de retorno a
tomadores de decision y
responsables operativos.

Habilitados los circuitos para el flujo de
informacion entre los niveles territoriales.
Realizada la devolucion de resultados a

tomadores de decision y responsables operativos.

Coordinacion con las areas Respuesta
Humanitaria y Soporte para Manejo; y con el
componente C-02-UIO Coordinacion de la
Respuesta

Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT. Secretarfas,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas con
responsabilidades en la
Respuesta.

Instituciones nacionales
sectoriales. PN. FFAA.

Todas las organizaciones
internacionales, ONG y donantes
con programas de asistencia en
emergencias y desastres. EHP

111 Protocolo para flujo de
informacién entre los niveles
territoriales, empresariales
publicos y sectoriales.

Formulacion / revision de
la evolucion de efectos e
impactos secundarios.

Aplicados los catalogos para el procesamiento de
la informacion y actualizacion de escenarios en
relacion a efectos e impactos secundarios.
Formuladas las revisiones y remitidas a

tomadores de decision y responsables operativos.

Coordinacion con las areas Respuesta
Humanitaria y Soporte para Manejo.

Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT. Secretarfas,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas con
responsabilidades en la
Respuesta.

Instituciones nacionales
sectoriales. PN. FFAA.

Todas las organizaciones
internacionales, ONG y donantes
con programas de asistencia en
emergencias y desastres. EHP

110 Catalogos de
procesamiento de
informacion y actualizacion
de escenarios.

Notificacion y difusion de
resultados (escenarios)
en funcion de los flujos
preestablecidos.

Notificados los escenarios en funcion de los flujos
establecidos. Considerar la posibilidad de
presentar varios escenarios en funcion de las
posibles variaciones de informacion.

Coordinacion con los componentes C-02-UIO
Coordinacion para la respuesta y C-38-UIO Sala
de situacion y monitoreo.

Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG

Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT. Secretarfas,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas con
responsabilidades en la
Respuesta.

111 Protocolo para flujo de
informacion entre los niveles
territoriales, empresariales
publicos y sectoriales.
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Instituciones nacionales
sectoriales. PN. FFAA.

Todas las organizaciones
internacionales, ONG y donantes
con programas de asistencia en
emergencias y desastres. EHP

6 Consolidacion de la Elaboradas y entregadas las consolidaciones de la | Direccién Metropolitana de Centro de Coordinacion de [12 Formato de
informacion e histérico informacion relacionada con la elaboracion de Gestion de Riesgos / SGSG Operaciones de Emergencias consolidacion y registro
de escenarios escenarios. Registro histérico de escenarios Metropolitano. historico de escenarios
formulados. generados durante la respuesta. formulado.

FICHA RESUMEN

MDMQ ‘ C-35-UIO ‘ ESCENARIOS AREA: GENERACION DE CONOCIMIENTO
ACCIONES RELACIONES

1. Aplicacion de catélogos de procesamiento de informacion y actualizacion de escenarios.

2. Aplicacion de catalogos para el modelamiento de exposicion poblacional. C-02-UIO Coordinacion de la Respuesta

3. Habilitar y mantener el flujo de informacién entre los niveles territoriales, empresariales publicos y sectoriales para | C-33-UIO Gestion de la Informacion.

la formulacion de los escenarios. Mantener flujo de retorno a tomadores de decisiéon y responsables operativos. C-38-UIO Sala de situacion y monitoreo

4. Formulacion / revision de la evolucion de efectos e impactos secundarios. Area Respuesta Humanitaria

5. Noatificacion y difusion de resultados (escenarios) en funcion de los flujos preestablecidos Area Soporte para Manejo

6. Consolidacion de la informacion e histérico de escenarios formulados.
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2 1 Generacidn de conocimiento

m Informacién técnico - cientifica

Participantes

Internacionales, no

Lider Distrito Metropolitano de Quito Otros entes gubernamentales gubernamentales, sociedad civil y
sector privado

Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencias
Direccion Metropolitana de Gestion de Metropolitano. Secretaria General de INAMHI, IGEPN, IIGE, IGM, ECU911. CIIFEN
Riesgos / SGSG Planificacion del MDMQ. Secretaria de SNGRE. ERFEN.
Territorio, Habitat y Vivienda del
MDMQ. EPMAPS

Descripcién general del componente

Monitoreo integrado y compartido de las amenazas para la emision de alertas tempranas. Se monitorea la evolucion de los eventos. Durante la respuesta, se realiza un monitoreo multiamenaza

sobre las zonas de afectacion.

Este componente debe permanecer activo a pesar de no existir una condicién de emergencia.

Alcances generales

e Monitoreo de eventos para que se tomen decisiones para la alerta temprana.
e  Monitoreo de la evoluciéon de un evento para que se tomen decisiones para la optimizacion de la respuesta.
e  Monitoreo multiamenaza en zonas de impacto para alertas, con el fin de optimizar la respuesta e incrementar la seguridad de la poblacion.
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PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Establecer acuerdos con instituciones técnico- cientificas para brindar a soporte a la gestion de informacion para la generacion de conocimiento sobre el monitoreo de amenazas.

Construir protocolos para la gestion de informacion que permitan brindar y recibir soporte a las instituciones técnico — cientificas.

Desarrollo de catalogos de productos del procesamiento de informacion para el monitoreo de eventos (asociados con las alertas tempranas o para zonas de afectacion).

Revisién del marco legal y normativo para el monitoreo de amenazas en el DMQ.

Establecer kit de equipos de emergencia — pronta respuesta (medios y recursos) para el monitoreo de eventos. Descritos los protocolos de mantenimiento, actualizacion, activacion, salida,
retorno y reposicion.

Acciones
. Participantes / relaciones Protocolos
N° | Accidn Resultados esperados Responsables P / / . /
contactos Procedimientos
1 Aplicacion de protocolos | Aplicados los protocolos para el flujo de Direccion Metropolitana de Secretaria General de 136 Protocolo para soporte a

para flujos de
informacion y reporte
entre el DMQ y las
instituciones técnico —
cientfficas.

informacion entre las instituciones técnico —
cientificas y el DMQ. Implementacion de las
directivas nacionales sobre la gestion de la
informacion con las instituciones técnico —
cientificas.

Coordinaciéon con los componentes C-02-UIO
Coordinacion para la respuesta y C-33-UIO
Gestion de la informacion.

Gestion de Riesgos / SGSG.
Centro de Coordinacién de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Planificacion del MDMQ.
Secretaria de Territorio, Habitat

y Vivienda del MDMQ. EPMAPS.

INAMHI, IGEPN, IIGE, IGM,
ECU9M. SNGRE. ERFEN. CIIFEN.

la gestion de las instituciones
técnico cientificas.

Aplicacion de los
catalogos de productos
para el procesamiento
de informacion, que
permitan el monitoreo
de eventos (asociados
con las alertas tempranas
0 para zonas de
afectacion).

Aplicados y adaptados los catalogos de
productos del procesamiento de la informacion
para el monitoreo de eventos. Enfocados hacia
los eventos asociados con las alertas tempranas o
para el monitoreo en las zonas de afectacion.

Coordinaciéon con el componente C-35-UIO
Escenarios.

Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG.
Centro de Coordinacién de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Secretarfa General de
Planificacion del MDMQ.
Secretaria de Territorio, Habitat

y Vivienda del MDMQ. EPMAPS.

INAMHI, IGEPN, IIGE, IGM,
ECU9M. SNGRE. ERFEN. CIIFEN.

137 Catalogos de
procesamiento de
informacion para monitoreo
de eventos.

266

@]

Respon d eQu i‘I'O Plan de Respuesta del Distrito Metropolitano e Quito

2de3

ALERTAVECi!

RespondeQuito

g3care’

hemasln
Ao - Cenda

Unién Europea
Proteccién Civil y
Ayuda Humanitaria




3 Implementacion de flujos
de informacion y reporte
del monitoreo

Aplicados los circuitos para el flujo de
informacién entre las instituciones técnico —
cientificas, el Sistema Metropolitano de Gestién
de Riesgos, los tomadores de decision y
responsables operativos del DMQ; asi como con
los responsables nacionales de la gestion de la
informacion.

Coordinacion con los componentes C-02-UIO
Coordinacion para la respuesta y C-33-UIO
Gestion de la informacion.

Direccién Metropolitana de
Gestién de Riesgos / SGSG.
Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Secretaria General de
Planificacion del MDMQ.
Secretaria de Territorio, Habitat

y Vivienda del MDMQ. EPMAPS.

INAMHI, IGEPN, IIGE, IGM,
ECU9T. SNGRE. ERFEN. CIIFEN.

135 Protocolos para flujos de
informacion y reportes de
monitoreo con instituciones
técnico — cientificas.

4 Elaboracién de reportes
periddicos consolidados
y reporte final al cierre
de un plan de accion
humanitario o de
monitoreo.

Elaborados y entregados los reportes periddicos
consolidados y reporte final, una vez que se han
finalizado las operaciones de respuesta o de un
monitoreo. El informe se respalda en archivos
fisicos y digitales.

Direccién Metropolitana de
Gestién de Riesgos / SGSG.
Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Secretaria General de
Planificacion del MDMQ.
Secretarfa de Territorio, Habitat

y Vivienda del MDMQ. EPMAPS.

INAMHI, IGEPN, IIGE, IGM,
ECU9T1. SNGRE. ERFEN. CIIFEN.

116 Protocolos de
consolidacion y registro de
reportes periédicos v final
(instituciones técnico -
cientificas).

FICHA RESUMEN

MDMQ | C-35-UIO

| ESCENARIOS

AREA: GENERACION DE CONOCIMIENTO

ACCIONES

RELACIONES

cientfficas.

monitoreo.

1. Aplicacion de protocolos para flujos de informacion y reporte entre el DMQ v las instituciones técnico —

2. Aplicacion de los catédlogos de productos para el procesamiento de informacion, que permitan el monitoreo de
eventos (asociados con las alertas tempranas o para zonas de afectacion).

3. Implementacion de flujos de informacién y reporte del monitoreo

4. Elaboracion de reportes periédicos consolidados y reporte final al cierre de un plan de accién humanitario o de

C-35-UIO Escenarios

C-02-UIO Coordinacion de la Respuesta
C-33-UIO Gestion de la Informacion
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L 1 Generacidn de conocimiento

m Sistemas de Alerta Temprana SAT

Participantes

Lider

Direccion Metropolitana de Gestion de
Riesgos / SGSG

Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencia
Metropolitano.

Distrito Metropolitano de Quito

Otros entes gubernamentales

Internacionales, no
gubernamentales, sociedad civil y
sector privado

Secretaria de Ambiente. EPMAPS

INAMHI, IGEPN, IIGE, IGM, ECU911.
SNGRE. ERFEN.

CIIFEN. FONAG.

Descripcién general del componente

Establecimiento de sistemas de alerta temprana para las zonas de emergencia, analizando la pertinencia de un enfoque multiamenaza en cada una de a las areas geogréficas. Se relaciona con
el Sistema Nacional de Alerta Temprana. Propone esquemas contingentes y prioritarios para zonas de emergencia con la finalidad de disminuir impactos y efectos secundarios. El monitoreo
y la alerta brindan mas seguridades a las acciones operativas y entregan soporte de informacion para la toma de decisiones y programacion de la repuesta.

La Categorfa de Alarma es una herramienta para ser usada de forma exclusiva en el Distrito Metropolitano de Quito para eventos que tienen alcance local en el DMQ y/o
no se dispone de un SAT Nacional para el evento.

Este componente debe permanecer activo a pesar de no existir una condicién de emergencia.

Alcances generales

e  [stablecidos los Sistemas de Alerta Temprana dedicados y focalizados a las zonas de emergencia e impacto en el DMQ.

@]
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PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Identificacion de las zonas que son potencialmente afectadas segun los escenarios de impacto y cobertura de Sistemas de Alerta Temprana.

Desarrollo / revision de planes de Evacuacion, Desmovilizacion y Retorno. Se planifica en funcion del tipo de evento.

Desarrollo / revision de los protocolos de activacion (desactivacion), alerta y alarma en relacion a los SAT.

Adquisicién y mantenimiento de equipos de emergencia — pronta respuesta para SAT en el DMQ. Descritos los protocolos de mantenimiento, actualizacion, activacion, salida, retorno y
reposicion de los equipos, bienes e insumos.

Socializacion de los protocolos de activacion (desactivacion), alerta, alarmas, planes de Evacuacion, Desmovilizacion y Retorno.

Establecer / revisar cuerdos y protocolos para transferencia de informacion y activacion entre los responsables nacionales de los SAT (SNGRE, ECU911) y el Sistema Metropolitano de GRD
del DMQ.

Acciones

No

Accion

Resultados esperados

Responsables

Participantes / relaciones /
contactos

Protocolos /
Procedimientos

Notificada una alerta o
una categorfa de alarma,
se verifica su difusion y
aplicacion de los
protocolos de activacion
(desactivacion) de los
SAT, para todo el DMQ
y/o para el area del
potencial evento.

Verificada la difusion y aplicacion de los
protocolos de activacion (desactivacion) de los
SAT, para todo el DMQ y/o para el area del
potencial evento. Registro de la cobertura de la
alerta.

Coordinacion con el componente C-02-UIO
Coordinacion para la respuesta y C-33-UIO
Gestion de la informacion.

Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG
Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencia
Metropolitano.

Secretaria de Ambiente.
EPMAPS.

INAMHI, IGEPN, IIGE, IGM,
ECU9M. SNGRE. ERFEN.
CIIFEN. FONAG.

[17 Protocolos de activacion
(desactivacion) de los SAT,

para todo el DMQ y/o para
el area del potencial evento.

Establecer las estructuras
de monitoreo para
verificar el cumplimiento
de las directrices
relacionadas con:
Proteccién de derechos,
Evacuacion y Movilidad

Verificado el cumplimiento de las directrices
relacionadas con: Proteccion de derechos,
Evacuacion y Movilidad Humana, Registro en
zonas de impacto, Restablecimiento del Contacto
Familiar y Seguridad. Emitidas directrices en caso
de existir problemas en el proceso de alerta y
evacuacion.

Direccién Metropolitana de
Promocion de Derechos
Humanos.

Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG
Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencia
Metropolitano.

NA
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Humana, Registro en
zonas de impacto,
Restablecimiento del
Contacto Familiar y
Seguridad.

Coordinacion con los componentes C-03-UIO
Proteccion de derechos, C-09-UIO Registro en
zonas de impacto, C-20-UIO Evacuacion y
movilidad humana, C-22-UIO Restablecimiento
del Contacto Familiar y C-31-UIO Seguridad.

3 Disponer de
evaluaciones para
determinar las
condiciones de la
comunidad evacuada.

Se conoce las condiciones, ubicacién, estado y
necesidades de la comunidad evacuada.

Coordinacion con el componente C-07-UIO
Evaluacion de dafios y estimacion de
necesidades.

Administraciones zonales.
Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG
Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencia
Metropolitano .CACM

Secretarfas, instituciones y
empresas metropolitanas.
SNGRE. Instituciones nacionales
sectoriales.

118 Formatos de evaluacion
preliminar de comunidad
evacuada.

4 Notificar al SNGRE y los
responsables de los SAT
nacionales sobre los
resultados de la
aplicacion de los
protocolos de activacion
(desactivacion).

Consolidada la informacion y notificada al SNGRE
y los responsables de los SAT nacionales sobre
los resultados de la aplicacion de los protocolos
de activacion (desactivacion) y alerta.

Coordinacion con el componente C-02-UIO
Coordinacion de la respuesta.

Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG
Centro de Coordinacién de
Operaciones de Emergencia
Metropolitano.

SNGRE. Instituciones nacionales
sectoriales.

119 Formato de reportes de
resultados de aplicacion de
SAT en el DMQ.

5 Elaboracién de reportes
periddicos consolidados
y reporte final al cierre
de la activacion de los
SAT en el DMQ.

Elaborados y entregados los reportes periédicos
consolidados y reporte final, una vez que se ha
activo un SAT en el DMQ. El informe se respalda
en archivos fisicos y digitales.

Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG
Centro de Coordinacion de
Operaciones de Emergencia
Metropolitano.

Secretaria de Ambiente.
EPMAPS. Administraciones
zonales. Direccién Metropolitana
de Promocion de Derechos
Humanos.

SNGRE. Instituciones nacionales
sectoriales.

INAMHI, IGEPN, IIGE, IGM,
ECU9M. SNGRE. ERFEN.

CIIFEN. FONAG.

120 Protocolos de
consolidacion y registro de
reportes periddicos vy final de
los SAT.
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FICHA RESUMEN
MDMQ ‘ C-37-UIO ’ SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA AREA: GENERACION DE CONOCIMIENTO
ACCIONES RELACIONES
1. Notificada una alerta o una categoria de alarma, se verifica su difusion y aplicacion de los protocolos de C-02-UIO Coordinacion de la Respuesta
activacion (desactivacion) de los SAT, para todo el DMQ y/o para el area del potencial evento. C-03-UIO Proteccién de derechos
2. Establecer las estructuras de monitoreo para verificar el cumplimiento de las directrices relacionadas con: C-07-UIO Evaluacion de dafios y estimacion de
Proteccion de derechos, Evacuacion y Movilidad Humana, Registro en zonas de impacto, Restablecimiento del necesidades
Contacto Familiar y Seguridad. C-09-UIO Registro en zonas de impacto
3. Disponer de evaluaciones para determinar las condiciones de la comunidad evacuada. C-20-UIO Evacuacion y movilidad humana
4. Notificar al SNGRE y los responsables de los SAT nacionales sobre los resultados de la aplicacion de los C-22-UIO Restablecimiento del Contacto Familiar
protocolos de activacion (desactivacion). C-31-UIO Seguridad
5. Elaboracion de reportes periodicos consolidados y reporte final al cierre de la activacion de los SAT en el DMQ. C-33-UIO Gestion de la Informacion
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L 1 Generacidn de conocimiento

m Sala de Situacién y Monitoreo

Participantes

Internacionales, no
Lider Distrito Metropolitano de Quito Otros entes gubernamentales gubernamentales, sociedad civil y

sector privado

Centro de coordinacion de Operaciones Cuerpo de Bomberos del DMQ. CACM.

dg EmﬁrgenC|as Mgtropohtano. 5 ANT Sgcretamas, empresas publicas e ECU9TT SNGRE. ELp
Direccion Metropolitana de Gestion de instituciones metropolitanas con

Riesgos / SGSG. responsabilidades en la Respuesta.

Descripcién general del componente

Estructura metropolitana que se constituye en un sistema para el procesamiento de datos, gestion de la informacion y generacion de conocimiento. El procesamiento de datos y la gestion de
informacién permiten la generacién del conocimiento necesario para la implementacion de acciones operativas y para el establecimiento de directrices estratégicas en la atencion de
emergencias y desastres; por ello tiene una marcada importancia disponer de estructuras para la sistematizacion, validacion e interpretacion de los datos recopilados en terreno.

Este componente debe permanecer activo a pesar de no existir una condicién de emergencia, en todo nivel territorial y sectorial.

Alcances generales

e EIDMQ dispone de una estructura fortalecida para la gestion de informacion y conocimiento, como soporte a las acciones de toma de decision y respuesta operativa para desastres
/ emergencias.
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PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Establecer / fortalecer la Sala de Situacion y Monitoreo como parte del Centro de coordinacion de Operaciones de Emergencias Metropolitano.

Establecer / fortalecer estructuras alternas para el funcionamiento de la Sala de Situacién y Monitoreo (y del Centro de coordinacidon de Operaciones de Emergencias Metropolitano) en
caso que las instalaciones principales fuesen afectadas por un evento.

Implementar y mantener planes de formacion de personal para el procesamiento de informacion y la generaciéon de conocimiento.

Desarrollo / revision de protocolos para transferencia y gestion de informacion asociada con el monitoreo y seguimiento de: potenciales eventos peligrosos, valoracion de afectaciones,
planes de accién y bienestar de personal. Incrementar las capacidades para la formulacion de escenarios.

Desarrollo / fortalecimiento de plataformas digitales, y esquemas fisicos alternos, para el funcionamiento de la Sal de Situacién y Monitoreo.

Acciones
» Participantes / relaciones Protocolos
N° | Accién Resultados esperados Responsables P / / - /
contactos Procedimientos
1 Monitoreo, seguimiento | Los potenciales eventos peligrosos son Centro de coordinacion de Cuerpo de Bomberos del DMQ. | 121 Protocolos para

y analisis de situacion de
potenciales eventos
peligrosos.

monitoreados, se les da seguimiento a su
evolucion y se realiza un anélisis de las
condiciones, con el fin de identificar posibles
escenarios o evoluciones.

Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG.

CACM. ANT. Secretarfas,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas con
responsabilidades en la
Respuesta.

ECU911. SNGRE.

INAMHI, IGEPN, IIGE, IGM,
ECU911. SNGRE. ERFEN.

CIIFEN. FONAG.

transferencia y gestion de
informacién asociada con el
monitoreo y seguimiento de
potenciales eventos.

2 Si se han producido
dafios en el Centro de
coordinacion de
Operaciones de
Emergencias
Metropolitano, se activan
los sitios alternos para

Activados y en funcionamiento los sitios alternos
del Centro de coordinacién de Operaciones de
Emergencias Metropolitano. — Sala Metropolitana
de Situacion y Monitoreo.

Centro de coordinacion de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.
EMSEGURIDAD.

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT.
ECU911. SNGRE.

NA
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continuar con su
funcionamiento.

Presentado el evento, o
implementado un plan
de accién humanitario,
se ejecutan protocolos
para transferencia y
gestion de informacion
asociada con el
monitoreo y seguimiento
de la evaluacion de
dafios, planes de accién,
logistica y bienestar de
personal.

Ejecutados los protocolos para transferencia y
gestion de informacion asociada con el
monitoreo y seguimiento de la evaluacion de
dafios, planes de accion, logistica y bienestar de
personal. Se mantienen actualizados los
TABLEROS DE CONTROL de informacion. Se
reportan los resultados y se comparten los
tableros con los tomadores de decision.
Coordinacion con todos los componentes de las
areas Bases, Estructural, Respuesta Humanitaria,
Generacion de Conocimiento, Soporte para
manejo, Gestion Financiera, Calidad y
Recuperacion Temprana.

Centro de coordinacion de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Direccion Metropolitana de
Gestién de Riesgos / SGSG.

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT. Secretarias,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas con
responsabilidades en la
Respuesta.

ECU911. SNGRE.

122 Protocolos para
transferencia y gestion de
informacién asociada con el
monitoreo y seguimiento de
la evaluacién de darios,
planes de accién, logistica y
bienestar de personal.

Establecer la
periodicidad de
transferencia de
informacion a los niveles
de coordinacion
metropolitano, asf como
a las secretarfas,
instituciones y empresas
metropolitanas, en
funcién de la evolucion
de los eventos, planesy
acciones.

Se definen y aplican los perfodos de intercambio
de informacion a los niveles de coordinacion
metropolitano asf como al Sistema Metropolitano
de Gestion de riesgos, en base a protocolos pre
establecidos.

Coordinacion con el componente C-02-UIO
Coordinacion de la Respuesta.

Centro de coordinacion de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Direccion Metropolitana de
Gestién de Riesgos / SGSG.

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT. Secretarfas,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas con
responsabilidades en la
Respuesta.

ECU911. SNGRE.

Registro de periodicidad
para intercambio de
informacién

Elaboracién y archivo de
informes de cierre y
consolidacion de
informacion.

Elaborados y entregados los informes de cierre y
consolidacion de informacion. El informe se
respalda en archivos fisicos y digitales (varios de
ellos desconcentrados a nivel territorial).

Centro de coordinacion de
Operaciones de Emergencias
Metropolitano.

Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG.

Cuerpo de Bomberos del DMQ.
CACM. ANT. Secretarfas,
empresas publicas e
instituciones metropolitanas con
responsabilidades en la
Respuesta.

123 Formato de registro e
informes.

124 Protocolos de cierre,
consolidacion y archivo de
informacion.
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FICHA RESUMEN
MDMQ ‘ C-38-UIO ’ SALA DE SITUACION Y MONITOREO AREA: GENERACION DE CONOCIMIENTO
ACCIONES RELACIONES
1. Monitoreo, seguimiento y analisis de situacion de potenciales eventos peligrosos.
2. Sise han producido dafios en el Centro de coordinacion de Operaciones de Emergencias Metropolitano, se Area Estructural
activan los sitios alternos para continuar con su funcionamiento. Area Bases
3. Presentado el evento, o implementado un plan de accién humanitario, se ejecutan protocolos para transferencia | Area Generacién de conocimiento
y gestion de informacion asociada con el monitoreo y seguimiento de la evaluacion de dafios, planes de accion, Area Respuesta Humanitaria
logistica y bienestar de personal. Area Soporte para Manejo
4. Establecer la periodicidad de transferencia de informacién a los niveles de coordinacion metropolitano, ast como | Area Gestién Financiera
a las secretarfas, instituciones y empresas metropolitanas, en funcion de la evolucion de los eventos, planes y Area Calidad
acciones. Area Recuperacion Temprana
5. Elaboracion y archivo de informes de cierre y consolidacion de informacion.
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Participantes

Internacionales, no

Distrito Metropolitano de Quito Otros entes gubernamentales gubernamentales, sociedad civil y
sector privado

Direccién Metropolitana Financiera Empresas publicas, instituciones,
(Direcciones financieras de empresas secretarias y direcciones metropolitanas CGE. SERCOP. NA
metropolitanas) del DMQ.

Descripcion general del componente

Conjunto de procesos para el seguimiento a las acciones para la Respuesta con la finalidad de brindar asesorfa, soporte, monitoreo y control en aspectos relacionados a gastos y adquisiciones
realizadas con fondos publicos. Directrices para uso de recursos en caso de emergencias.

Alcances generales

e Acciones para control, monitoreo y seguimiento asociados a gastos, gestion de recursos y adquisiciones durante la respuesta.
e Acciones de control de gastos y gestion de recursos al cierre de la respuesta.

PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Recopilado y socializado el marco legal y normativo para las acciones de acompafiamiento, sequimiento, monitoreo y control de gasto, adquisiciones y gestion de recursos publicos.
Crear / fortalecer la estructura y el modelo del DMQ para brindar acompafiamiento, seguimiento, monitoreo y control de gastos, adquisiciones y gestion de recursos publicos durante
emergencias / desastres.

Formacion de personal y especialistas en acompafiamiento, seguimiento, monitoreo y control de gastos, adquisiciones y gestion de recursos publicos en emergencias / desastres.

Comd y
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Acciones

No

Acciéon

Resultados esperados

Responsables

Participantes / relaciones /
contactos

Protocolos /
Procedimientos

En caso de presentarse
un evento (o potencial
evento), activar la
estructura y modelo del
DMQ para brindar
acompafamiento,
seguimiento, monitoreo
y control de gastos,
adquisiciones y gestion
de recursos publicos,
durante emergencias /
desastres.

Activada la estructura y modelo del DMQ para
brindar acompafiamiento, seguimiento,
monitoreo y control de gastos, adquisiciones y
gestion de recursos publicos durante
emergencias / desastres.

Coordinacion con las areas Estructural, Bases,
Respuesta Humanitaria, Soporte para Manejo,
Generacion de Conocimiento, Gestion Financiera
y Econdmica.

Direccién Metropolitana
Financiera

(Direcciones financieras de
empresas metropolitanas).

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

CGE. SERCOP.

Estructura y modelo del
DMQ para brindar
acompafamiento,
seguimiento, monitoreo y
control de gastos,
adquisiciones y gestion de
recursos publicos durante
emergencias / desastres.

Gestionar la informacion
relacionada con el
componente, con el flujo
de personal y resultados
del acompafiamiento.

Informacién consolidada y oportuna relacionada
del componente de control y supervision.

Coordinacion con el componente C-02-UIO
Coordinacion de la Respuesta.

Direccién Metropolitana
Financiera

(Direcciones financieras de
empresas metropolitanas).

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

CGE. SERCOP.

[25 Formatos para registro
de informacion obtenida en
el componente.

Elaboracién de informes
de resultados intermedio
y final en el que se
incluyen puntos criticos y
recomendaciones sobre
acompafamiento,
seguimiento, monitoreo
y control de gastos,
adquisiciones y gestion
de recursos publicos,
durante emergencias /
desastres.

Informes de resultados intermedios y final.
Cuando ha concluido una intervencion global de
una emergencia / desastre, se dispone de
informe con resultados, puntos criticos, medidas
adoptadas y recomendaciones.

Direccién Metropolitana
Financiera

(Direcciones financieras de
empresas metropolitanas).

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

CGE. SERCOP.

RO5 Formato de informe -
de resultados intermedios y
final de resultados.
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FICHA RESUMEN

MDMQ | C-39-UIO  CONTROL Y SUPERVISION AREA: CALIDAD

ACCIONES RELACIONES

C-02-UIO Coordinacion de la Respuesta.
Area Estructural

Area Bases

Area Respuesta Humanitaria

Area Soporte para Manejo

Area Generacién de Conocimiento

Area Gestién Financiera y Econdmica

1. Encaso de presentarse un evento (o potencial evento), activar la estructura y modelo del DMQ para brindar acompafiamiento,
seguimiento, monitoreo y control de gastos, adquisiciones y gestion de recursos publicos, durante emergencias / desastres.

2. Gestionar la informacion relacionada con el componente, con el flujo de personal y resultados del acompafiamiento.

3. Elaboracién de informes de resultados intermedio vy final en el que se incluyen puntos criticos y recomendaciones sobre
acompafiamiento, seguimiento, monitoreo y control de gastos, adquisiciones y gestién de recursos publicos, durante
emergencias / desastres.
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(7 calidad -7 -
( ~40-UI0)
Rendicidn de cuentas

Participantes

Internacionales, no
Lider Distrito Metropolitano de Quito Otros entes gubernamentales gubernamentales, sociedad civil y
sector privado

Alcaldfa Procuraduria Metropolitana. o :
oo N Todas las organizaciones y organismos
Empresas publicas, instituciones, SNGRE. . :
o : - . o : o : con responsabilidad y competencias en
Direccién Metropolitana de Gestion de secretarias y direcciones metropolitanas Ministerios sectoriales. la Respuesta. ELP
Riesgos / SGSG. del DMQ. P

. L4
Descripcién general del componente
En base al Plan de Accion de Respuesta establecido, de forma periddica se reportan las acciones desplegadas y logros alcanzados; a estos se los contrasta con las demandas poblacionales
para determinar las brechas existentes; se describen los caminos para superar dichas brechas y los recursos requeridos. Una herramienta Util a nivel operativo, y para ser aplicada en trabajo de

campo, son las mediciones de satisfaccion y aplicacion de esquemas para reclamos. Al finalizar la atencion, y concluir el Plan de Accion, se realiza la rendicién final de cuentas.

La rendicién de cuentas debe detallar la forma en que fueron protegidos los derechos de las personas afectadas por el desastre / emergencia.

Alcances generales

e  Rendicion de cuentas en funcion de logros y brechas. Identificacion de los mecanismos a ser aplicados para la superacién de brechas.
e Andlisis de las acciones realizadas y cémo éstas aportan a la proteccion de los derechos de las poblaciones afectadas por un desastre.
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PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Recopilado y socializado el marco legal y normativo para la rendicion de cuentas de las acciones desplegadas en la Respuesta.

Crear / fortalecer la estructura y el modelo del DMQ para el monitoreo de la satisfaccion, los esquemas de presentacion de reclamos, la rendicion de cuentas sobre las acciones de
respuesta y para la superacion de brechas.

Formacion de personal y especialistas en acciones para medicion de satisfaccion, reclamos y gestion de la informacién sobre impacto de la ayuda entregada.

Acciones
, Participantes / relaciones Protocolos
N° | Accidn Resultados esperados Responsables P / / . /
contactos Procedimientos
1 En caso de presentarse Activada la estructura y modelo del DMQ parael | Alcaldia Procuraduria Metropolitana. Estructura y modelo del

un evento (o potencial
evento), activar la
estructura y modelo del
DMQ para el monitoreo
de satisfaccion,
esquemas de
presentacion de
reclamos, rendicion de
cuentas sobre las
acciones de respuesta y
para la superacion de
brechas de asistencia.

monitoreo de satisfaccion, esquemas de
presentacion de reclamos, rendicién de cuentas
sobre las acciones de respuesta y para la
superacion de brechas de asistencia.

Implementados los protocolos para los equipos
multidisciplinarios que realizarian la medicion de
satisfaccion, reclamos y gestién de la informacién
sobre el impacto de la ayuda humanitaria.

Coordinacion con las areas ESTRUCTURAL,
BASES, RESPUESTA HUMANITARIA, SOPORTE
PARA MANEJO, GENERACION DE
CONOCIMIENTO Y GESTION FINANCIERA Y
ECONOMICA

Direccién Metropolitana de
Gestién de Riesgos / SGSG.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.
SNGRE. Ministerios sectoriales.
Todas las organizaciones y
organismos con responsabilidad
y competencias en la Respuesta.
EHP.

DMQ para el monitoreo de
satisfaccion, esquemas de
presentacion de reclamos,
rendicion de cuentas sobre
las acciones de respuesta y
para la superacion de
brechas de asistencia.

Gestionar la informacion
relacionada con la
rendicion de cuentas.
Establecer compromisos
adquiridos en cada

Informacién consolidada y oportuna relacionada
con la rendicién de cuentas. Seguimiento a los
compromisos y/o demandas de asistencia.

Coordinacion con el componente C-02-UIO
Coordinacion de la Respuesta.

Alcaldia
Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG.

Procuraduria Metropolitana.
Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.
SNGRE. Ministerios sectoriales.

126 Formatos para registro
de informacioén relacionada
con la Rendicion de Cuentas.
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rendicion parcial de
cuentas.

Todas las organizaciones y
organismos con responsabilidad
y competencias en la Respuesta.
EHP.

3 Elaboracion de informes
de resultados intermedio
y final en el que se
incluyen puntos criticos y
recomendaciones sobre
monitoreo de
satisfaccion, esquemas
de presentacion de
reclamos, rendicion de
cuentas sobre las
acciones de respuesta y
para la superacion de
brechas de asistencia.

Informes de resultados intermedios y final.
Cuando ha concluido una intervencién global de
una emergencia / desastre, se dispone de
informe con resultados, puntos criticos, medidas
adoptadas y recomendaciones.

Alcaldia
Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG.

Procuraduria Metropolitana.
Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.
SNGRE. Ministerios sectoriales.
Todas las organizaciones y
organismos con responsabilidad
y competencias en la Respuesta.
EHP.

RO5 Formato de informe -
de resultados intermedios y
final de resultados.

FICHA RESUMEN

MDMQ | C-40-UIO

' RENDICION DE CUENTAS

AREA: CALIDAD

ACCIONES

RELACIONES

de cuentas.

1. En caso de presentarse un evento (o potencial evento), activar la estructura y modelo del DMQ para el monitoreo de
satisfaccion, esquemas de presentacion de reclamos, rendicion de cuentas sobre las acciones de respuesta y para la superacion
de brechas de asistencia.

2. Gestionar la informacion relacionada con la rendicién de cuentas. Establecer compromisos adquiridos en cada rendicion parcial

3. Elaboracién de informes de resultados intermedio y final en el que se incluyen puntos criticos y recomendaciones sobre
monitoreo de satisfaccion, esquemas de presentacion de reclamos, rendicion de cuentas sobre las acciones de respuesta y para
la superacién de brechas de asistencia.

Area Bases

C-02-UIO Coordinacién de la Respuesta.
Area Estructural

Area Respuesta Humanitaria

Area Soporte para Manejo

Area Generacion de Conocimiento
Area Gestién Financiera y Econémica
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_ Recuperacion temprana

Participantes

Internacionales, no

Distrito Metropolitano de Quito Otros entes gubernamentales gubernamentales, sociedad civil y
sector privado

o : - Empresas publicas, instituciones,

Direccion Metropolitana de Gestion de presas publicas, .

Pliesge: / SESE secretarias y direcciones metropolitanas
i del DMQ.

M|n|.ster\os y secretarfas del Gobierno PNUD. EHP
Nacional

Descripcion general del componente

Planificacion de estrategias y acciones claves para la recuperacion temprana en zonas afectadas por desastres / emergencias en el DMQ; designacion de responsabilidades en las instituciones,
secretarfas, direcciones y empresas publicas metropolitanas. Varias de las acciones de recuperacion temprana tienen una relacion directa con las acciones de primera respuesta y asistencia
humanitaria. En la actualidad se promueve que la planificacién de la recuperacion post desastre, se realice de forma previa a un evento y en base a escenarios de impactos; una vez sucedido
un evento se validan los escenarios y se actualiza la planificacion desarrollada, de esta manera su implementacién puede ser més agil.

Alcances generales

e  Plan de accidn para la recuperacion temprana en las zonas de afectacion, como primera fase de la recuperacion integral y reconstruccion.

PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Acciones de preparacion
Formulacion de planes de recuperacion post desastres en base a escenarios de potenciales afectaciones. Descripcion de plan de recuperacion postdesastre identificando posibles acciones

de recuperacion temprana. Se recomienda la aplicacion de la metodologia aprobada por la SNGRE (en base al metodologfa para la planificacion de la recuperacion posdesastres-PDNA

del PNUD).
Disefar / actualizar las estructuras y modelos de evaluacion de dafios con enfoque de recuperacion.
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Acciones

Participantes / relaciones /

Protocolos /

recuperacion post
desastre definiendo fases
de intervencion
(temprana, mediano y
largo plazo), los
responsables territoriales
y las necesidades de
coordinacion.

aprobado. Revisados los escenarios utilizados en
la planificacion. Analisis de dependencia de las
acciones y énfasis en la superacion de brechas
presentadas durante la fase de respuesta
humanitaria. Analisis causa — efecto de las
acciones propuestas. Las acciones a implementar
deben considerar todos los elementos y
condiciones que disminuyan el riesgo de pérdidas
en futuros eventos.

Gestion de Riesgos / SGSG.

secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.
Ministerios y secretarias del
Gobierno Nacional.

PNUD. EHP

R >
N Accién Resultados esperados Responsables contactos Procedimientos

1 En funcién de la Identificados los puntos criticos y las prioridades Direccion Metropolitana de Empresas publicas, instituciones, | NA
evaluacion de dafios, se | de intervencién requeridas como soporte a las Gestion de Riesgos / SGSG. secretarias y direcciones
identifican los puntos acciones de atencion inicial y respuesta metropolitanas del DMQ.
criticos que requieren ser | humanitaria. Trabajo integrado y coordinado con Ministerios y secretarfas del
recuperados para las unidades de rescate, atenciéon prehospitalaria Gobierno Nacional.
garantizar la atencion de | y primera respuesta para la priorizacién de PNUD. EHP
la poblacién afectada y actividades. De forma general, las acciones
mantener los procesos prioritarias suelen estar asociadas con los
productivos. servicios esenciales, el transporte y la movilidad

de la poblacién y/o de las unidades de respuesta.

2 Mapeo de acciones de |dentificadas y referenciadas las acciones de Direccion Metropolitana de Empresas publicas, instituciones, | 127 Formato de captura de
recuperacion que se han | recuperacion implementadas. La informacion Gestion de Riesgos / SGSG. secretarias y direcciones informacion de acciones
implementado y posibles | recopilada debe indicar las condiciones previas al metropolitanas del DMQ. post desastres.
requerimientos. evento, durante el evento y luego de la Ministerios y secretarfas del

implementacion de acciones de recuperacion Gobierno Nacional.
(pueden presentarse estimaciones). Indicar la PNUD. EHP
poblacion beneficiaria directa e indirecta.
3 Construccion del plan de | Plan de recuperacion post desastre definido y Direccion Metropolitana de Empresas publicas, instituciones, | 128 Formato y metodologfa

de formulacion del plan de
recuperacion post desastre.
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4 Elaboracion de informes
de resultados del
proceso de recuperacion
temprana (avances y
final) en los que se
incluyen puntos criticos y
recomendaciones.

Informes parciales de resultados presentados y
aprobados. Informe final de resultados
presentado y aprobado. Los informes deben
incluir resultados, puntos criticos, medidas
adoptadas y recomendaciones.

Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.
Ministerios y secretarfas del
Gobierno Nacional.

PNUD. EHP

129 Formato de informe de
avances y final post desastre.

FICHA RESUMEN

MDMQ | C-41-UIO

| RECUPERACION TEMPRANA

AREA: RECUPERACION

ACCIONES

procesos productivos.

coordinacion.

2. Mapeo de acciones de recuperacion que se han implementado y posibles requerimientos.
3. Construccion del plan de recuperacion post desastre definiendo fases de intervencion (temprana, mediano vy largo plazo), los responsables territoriales y las necesidades de

1. Enfuncion de la evaluacion de dafios, se identifican los puntos criticos que requieren ser recuperados para garantizar la atencion de la poblacion afectada y mantener los

4. Elaboracion de informes de resultados del proceso de recuperacion temprana (avances y final) en los que se incluyen puntos criticos y recomendaciones.
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“ Recuperacion de medios de vida

Participantes

Internacionales, no

Distrito Metropolitano de Quito Otros entes gubernamentales gubernamentales, sociedad civil y
sector privado

) iy Empresas publicas, instituciones,
Secretarfa de Desarrollo Competitivo y presas publicas, .
secretarias y direcciones metropolitanas

Productividad del DMQ.

Ministerios y secretarfas del Gobierno
. EHP
Nacional

Descripcién general del componente

Andlisis de estado de medios de vida y mercados afectados por el desastre / emergencia, asi como de las estrategias de afrontamiento, supervivencia y adaptacion aplicadas. Planificacion de
estrategias y acciones claves para la recuperacion de medios de vida; designacién de responsabilidades en las instituciones, empresas, secretarias y direcciones metropolitanas. Es importante
considerar que los programas de recuperacion de medios de vida incluyan estrategias y acciones de proteccion y fortalecimiento con el fin de incrementar la resiliencia ante futuros eventos;
de igual forma considerar otros medios que no necesariamente tuvieron una afectacion directa del evento.

Alcances generales

e Plan de accion para apoyar la recuperacion de medios de vida de las poblaciones en las zonas de afectacion y sus éreas de incidencia.

PREPARACION PARA LA RESPUESTA

\ Acciones de preparacion
Levantamiento de informacion relacionada con medios de vida y mercado en el DMQ en base a los potenciales escenarios de afectacion.

Disefio de estructuras y modelos de evaluacion de afectaciones en medios de vida y estrategias de supervivencia y adaptacion.
Diseflo de estrategias para recuperacion de Medios de Vida en zonas de potenciales afectaciones.
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Acciones

Participantes / relaciones /

Protocolos /

N° | Accion Resultados esperados Responsables L
contactos Procedimientos
1 En funcién de la Identificados los puntos criticos y las prioridades Secretarfa de Desarrollo Empresas publicas, instituciones, | NA
evaluacion de dafios, se de intervencion requeridas como soporte a las Competitivo y Productividad. secretarias y direcciones
identifican los puntos acciones de proteccion de medios de vida, metropolitanas del DMQ.
criticos que requieren considerar la proteccion de los activos y las redes Ministerios y secretarias del
acciones inmediatas para | sociales de soporte e intercambio, asf como los Gobierno Nacional.
la proteccion de medios | mercados internos en las zonas de afectacion y EHP
de vida. Ademas se las externas a esta.
evallan los mercados
afectados, asi como de
las estrategias de
afrontamiento,
supervivencia y
adaptacion aplicadas.
2 Mapeo de acciones de |dentificadas y referenciadas las acciones de Secretaria de Desarrollo Empresas publicas, instituciones, | NA

recuperacion de medios
de vida que se han
implementado y posibles
requerimientos para
apoyo.

recuperacion de medios de vida implementadas.
La informacién recopilada debe indicar las
condiciones previas al evento, durante el evento y
luego de la implementacion de acciones de
recuperacion (pueden presentarse estimaciones).
Indicar la poblacion involucrada directa e
indirecta.

Competitivo y Productividad.

secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.
Ministerios y secretarias del
Gobierno Nacional.

EHP

3 Construccion del plan de
recuperacion de medios
de vida definiendo fases
de intervencion
(temprana, mediano y
largo plazo), los

responsables territoriales

Plan de recuperacion de medios de vida definido
y aprobado. Andlisis causa — efecto de las
acciones propuestas. Las acciones a implementar
deben considerar todos los elementos y
condiciones para la proteccion y fortalecimiento
de los medios de vida con el fin de incrementar la
resiliencia ante futuros eventos. Realizar un

Secretarfa de Desarrollo

Competitivo y Productividad.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.
Ministerios y secretarias del
Gobierno Nacional.

EHP

130 Formato y metodologia
de formulacion del plan de
recuperacion de medios de
vida.
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y las necesidades de analisis detallado cuando las estrategias incluyan
coordinacion. grandes alteraciones en el DMQ en las matrices
de produccion.

4 Elaboracién de informes | Informes parciales de resultados presentados y Secretaria de Desarrollo Empresas publicas, instituciones, | 129 Formato de informe de
de resultados del aprobados. Informe final de resultados Competitivo y Productividad. secretarias y direcciones avances y final post desastre.
proceso de recuperacion | presentado y aprobado. Los informes deben metropolitanas del DMQ.
de medios de vida incluir resultados, puntos criticos, medidas Ministerios y secretarias del
(avances y final) en los adoptadas y recomendaciones. Gobierno Nacional.
que se incluyen puntos EHP
criticos y
recomendaciones.

FICHA RESUMEN

MDMQ |C-42-UIO | RECUPERACION DE MEDIOS DE VIDA AREA: RECUPERACION
ACCIONES
1. Enfuncién de la evaluacion de dafios, se identifican los puntos criticos que requieren acciones inmediatas para la proteccion de medios de vida. Ademés se evaldan los
mercados afectados, asi como de las estrategias de afrontamiento, supervivencia y adaptacion aplicadas.
2. Mapeo de acciones de recuperacion de medios de vida que se han implementado y posibles requerimientos para apoyo.
3. Construccion del plan de recuperacion de medios de vida definiendo fases de intervencion (temprana, mediano y largo plazo), los responsables territoriales y las necesidades
de coordinacion.
4. Elaboracion de informes de resultados del proceso de recuperacion de medios de vida (avances y final) en los que se incluyen puntos criticos y recomendaciones.
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n Recuperacion
_ Seguros y aseguradoras

Participantes

Internacionales, no

Lider Distrito Metropolitano de Quito Otros entes gubernamentales gubernamentales, sociedad civil y

sector privado
Administracion General S N
. ; Empresas publicas, instituciones, o - ,
Procuraduria Metropolitana . o ! Ministerios, servicios y secretarfas del
) secretarias y direcciones metropolitanas ‘ . NA
(Gerencias generales de empresas del DMQ Gobierno Nacional.
publicas metropolitanas) )

Descripcion general del componente

Lineamientos para activacion de seguros en caso de afectaciones de bienes e infraestructura publica del Municipio del DMQ y/o de las empresas publicas metropolitanas.

Negociacion con
aseguradoras para que en los contratos exista la figura de apoyo a la respuesta en casos de desastres / emergencia y permita la optimizacion de la respuesta.

Alcances generales

e Plan de recuperacion en base a los contratos de aseguramiento.

PREPARACION PARA LA RESPUESTA

\ Acciones de preparacién

Identificacion de infraestructura publica expuesta, de acuerdo a escenarios y/o mapas de amenazas, descripcion de sus condiciones de aseguramiento.
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Acciones

Participantes / relaciones /

Protocolos /

de resultados (avances y
final) de la aplicacion de
procesos de seguros
para la recuperacion
post desastre, en los que
se incluyen puntos
criticos y
recomendaciones.

aprobados. Informe final de resultados
presentado y aprobado. Los informes deben
incluir resultados, puntos criticos, medidas
adoptadas y recomendaciones.

Procuradurfa Metropolitana
(Gerencias generales de
empresas publicas
metropolitanas)

secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.
Ministerios, servicios y
secretarfas del Gobierno
Nacional.

N° | Accién Resultados esperados Responsables o
contactos Procedimientos
1 En funcion de la Identificados la infraestructura del Municipio del Administracion General Empresas publicas, instituciones, | NA
evaluacion de dafios se DMQ, y de sus empresas publicas, que se Procuraduria Metropolitana secretarias y direcciones
identifican las encuentra afectada y la priorizacion en funcion (Gerencias generales de metropolitanas del DMQ.
infraestructuras de uso. Se puede tomar como factor de empresas publicas Ministerios, servicios y
afectadas. priorizacion los requerimientos de uso de la metropolitanas) secretarias del Gobierno
infraestructura en la recuperacion poblacional. Nacional.
2 Verificacién del estado Verificado el estado de aseguramiento y Administracion General Empresas publicas, instituciones, | NA
de aseguramiento de las | condiciones del mismo de cada una de las Procuraduria Metropolitana secretarias y direcciones
infraestructuras infraestructura y sistemas asegurados. Evaluar si (Gerencias generales de metropolitanas del DMQ.
afectadas. existen clausulas para sustitucion temporal de empresas publicas Ministerios, servicios y
infraestructura mientras se realizan las acciones metropolitanas) secretarfas del Gobierno
de recuperacion integral. Nacional.
3 Formulacion del Plan de | Identificadas y monitoreadas las acciones para Administracion General Empresas publicas, instituciones, | NA
activacion de reclamos y | activacion de reclamos y aseguramientos. Procuraduria Metropolitana secretarias y direcciones
coberturas de seguros (Gerencias generales de metropolitanas del DMQ.
definiendo fases empresas publicas Ministerios, servicios y
(temprana, mediano y metropolitanas) secretarfas del Gobierno
largo plazo). Nacional.
4 Elaboracion de informes | Informes parciales de resultados presentados y Administracion General Empresas publicas, instituciones, | 129 Formato de informe de

avances y final post desastre.
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FICHA RESUMEN

MDMQ | C-42-UIO | RECUPERACION DE MEDIOS DE VIDA AREA: RECUPERACION
ACCIONES

1. En funcion de la evaluacion de dafios se identifican las infraestructuras afectadas.

2. Verificacion del estado de aseguramiento de las infraestructuras afectadas.

3. Formulacion del Plan de activacion de reclamos y coberturas de seguros definiendo fases (temprana, mediano y largo plazo).

4

Elaboracién de informes de resultados (avances y final) de la aplicacion de procesos de seguros para la recuperacion post desastre, en los que se incluyen puntos criticos y
recomendaciones.
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m Gestion financiera y econdmica

Gestién de préstamos reembolsables

Participantes

Internacionales, no
Distrito Metropolitano de Quito Otros entes gubernamentales gubernamentales, sociedad civil y
sector privado
Alcaldia Empresas publicas, instituciones, Min. Economia y Finanzas. SERCOP. Agencias de cooperacion internacional.
- ” secretarias y direcciones metropolitanas Min. Relaciones Exteriores y Movilidad Organismos internacionales financieros.
Administracion General ) :
del DMQ. Humana. Donantes internacionales. EHP.

Descripcion general del componente

Acciones y directrices para acceder a préstamos reembolsables para el financiamiento de los planes de accién para la Respuesta y Recuperacion postdesastre.

Alcances generales

e  Presupuestos estructurados de programas y planes para primera respuesta, accion humanitaria y recuperacion, financiados (total o parcialmente) por medio de préstamos

reembolsables.

PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Acciones de preparacién

Desarrollar / actualizar la Gufa para la formulacion de presupuestos para la implementacion del Plan de Acciéon para la Respuesta y Recuperacion.

Desarrollar / actualizar las listas de las potenciales fuentes de financiamiento a través de préstamos reembolsables.

Desarrollar / actualizar los protocolos para la solicitud, acceso, implementacion y rendicion de cuentas de préstamos reembolsables en estados de excepcion y emergencia.

Implementar un plan de formacion y fortalecimiento continuo sobre el uso de fondos obtenidos por medio de préstamos reembolsables para ser usados en estados de excepcion y
emergencia.
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Acciones

Participantes / relaciones /

Protocolos /

N° | Accién Resultados esperados Responsables -
contactos Procedimientos

1 Analizar las directrices Analizadas las directrices sobre los procesos para | Alcaldia Empresas publicas, instituciones, | NA
sobre los procesos para la solicitud, implementacion y rendicion de Administracion General secretarias y direcciones
la solicitud, cuentas de fondos obtenidos con préstamos metropolitanas del DMQ.
implementacion y reembolsables en estados de excepcion y Min. Economia y Finanzas.
rendicion de cuentas de | emergencia. SERCOP. Min. Relaciones
fondos obtenidos con Exteriores y Movilidad Humana.
préstamos Coordinaciéon con el componente S-02-UIO Agencias de cooperacion
reembolsables en Marco juridico y las &reas Estructural, Bases, internacional. Organismos
estados de excepcion y Respuesta humanitaria, Soporte para manejo, internacionales financieros.
emergencia. Generacion de conocimiento, Calidad y Donantes internacionales. EHP.

Recuperacion inicial.

2 En funcién de las Definidas las acciones o planes que requieren de | Alcaldia Empresas publicas, instituciones, | Resultado de la Evaluacion
brechas identificadas, financiamiento a través de préstamos Administracion General. secretarias y direcciones de brechas.
definir las acciones o reembolsables. Direccion Metropolitana de metropolitanas del DMQ.
planes que requieren de Gestion de Riesgos / SGSG. Min. Economfa y Finanzas.
financiamiento a traves Coordinar con los componentes C-07-UIO SERCOP. Min. Relaciones
de préstamos Evaluacion de dafios y estimacion de necesidades Exteriores y Movilidad Humana.
reembolsables. y C-25-UIO Asistencia para superacion de Agencias de cooperacion

brechas. internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.
3 Formulacion de Presupuesto formulado para la implementacion Alcaldia Empresas publicas, instituciones, | 131 Guia para la formulacion

presupuestos para la
implementacion del Plan
de Accion para la
Respuesta y
Recuperacion.

del Plan de Accién, la gestion de fondos y
planificacion de gastos.

Coordinacion con el componente C-06-UIO Plan
de accion para la Respuesta.

Administracion General.
Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG.

secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

Min. Economia y Finanzas.
SERCOP. Min. Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

de presupuestos para la
implementacion del Plan de
Accion para la Respuesta y
Recuperacion.
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Establecer potenciales
fuentes de
financiamiento a través
de préstamos
reembolsables para la
implementacién de
planes y programas de
Respuesta y
Recuperacion.

Descritas y actualizadas las listas de las
potenciales fuentes de financiamiento a través de
préstamos reembolsables.

Coordinacion con los componentes C-02-UIO
Coordinacion para la respuesta y C-06-UIO Plan
de accion humanitario.

Alcaldia

Administracion General.
Direccion Metropolitana de
Gestién de Riesgos / SGSG.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

Min. Economfa y Finanzas.
SERCOP. Min. Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

131 Guia para la formulacion
de presupuestos para la
implementacion del Plan de
Accion para la Respuesta y
Recuperacion.

Aplicar protocolos para
la solicitud, acceso,
implementacion y
rendicion de cuentas de
préstamos
reembolsables en
estados de excepcion y
emergencia

Aplicados los procesos para la solicitud, acceso,
implementacion y rendicion de cuentas de
fondos obtenidos con préstamos reembolsables
en estados de excepciéon y emergencia.

Coordinacion con el componente $-02-UIO
Marco juridico y las areas Estructural, Bases,
Respuesta, Soporte para manejo, Generacion de
Conocimiento, Calidad y Recuperacion Inicial.

Alcaldia

Administracion General.
Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

Min. Economia y Finanzas.
SERCOP. Min. Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

132 Protocolos para la
solicitud, acceso,
implementacion y rendicion
de cuentas de préstamos
reembolsables en estados de
excepcion y emergencia.

Reporte de estado de
gasto de los fondos de
préstamos
reembolsables
desglosado por sector y
acciones.

Emitidos reportes intermedios y finales de gasto.
La frecuencia del reporte es establecida en el
Plan de Accién (componente Gestion financiera y
econdémica) sin embargo este puede ser
solicitado en un menor tiempo por los
coordinadores de la respuesta. Los responsables
de la elaboracién se definen en funcién de los
niveles de impacto y area de afectacion.

Coordinacion con el componente C-02-UIO
Coordinacion de la respuesta

Alcaldia

Administracion General.
Direccion Metropolitana de
Gestién de Riesgos / SGSG.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

Min. Economfa y Finanzas.
SERCOP. Min. Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

133 Formato para Reporte de
estado de gasto de los
fondos de préstamos
reembolsables.

Elaboracion de informes
sobre el uso de los
préstamos
reembolsables, en el
que se incluyen puntos

Informe final de resultados sobre el uso de los
préstamos reembolsables, en el que se incluyen
puntos criticos y recomendaciones.

Alcaldia

Administracion General.
Direccion Metropolitana de
Gestién de Riesgos / SGSG.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

134 Formato para informe
sobre el uso de los
préstamos reembolsables.
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criticos y Min. Economia y Finanzas.
recomendaciones. SERCOP. Min. Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

FICHA RESUMEN

MDMQ |F-01-UIO | GESTION DE PRESTAMOS REEMBOLSABLES AREA: GESTION FINANCIERA Y ECONOMICA

ACCIONES

RELACIONES

1. Analizar las directrices sobre los procesos para la solicitud, implementacion y rendicion de cuentas de fondos obtenidos con
préstamos reembolsables en estados de excepcion y emergencia.

2. Enfuncién de las brechas identificadas, definir las acciones o planes que requieren de financiamiento a través de préstamos
reembolsables.

3. Formulacion de presupuestos para la implementacion del Plan de Accion para la Respuesta y Recuperacion.

4. Establecer potenciales fuentes de financiamiento a través de préstamos reembolsables para la implementacion de planes y
programas de Respuesta y Recuperacion

5. Aplicar protocolos para la solicitud, acceso, implementacion y rendicién de cuentas de préstamos reembolsables en estados
de excepcion y emergencia.

6. Reporte de estado de gasto de los fondos de préstamos reembolsables desglosado por sector y acciones.

7. Elaboracion de informes sobre el uso de los préstamos reembolsables, en el que se incluyen puntos criticos y
recomendaciones.

S-02-UIO Marco juridico

C-02-UIO Coordinacién para la respuesta
C-06-UIO Plan de accion para la Respuesta.
C-07-UIO Evaluacion de dafios y estimacion
de necesidades

C-25-UIO Asistencia para superacion de
brechas.

Area Estructural

Area Bases

Area Respuesta humanitaria

Area Soporte para manejo

Area Generacion de conocimiento

Area Calidad

Area Recuperacion inicial
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m Gestion financiera y econdmica

Gestién de préstamos no reembolsables y donaciones

Participantes

Internacionales, no
Distrito Metropolitano de Quito Otros entes gubernamentales gubernamentales, sociedad civil y
sector privado
Alcaldia Empresas publicas, instituciones, Min. Economia y Finanzas. SERCOP. Agencias de cooperacion internacional.
. ) secretarias y direcciones metropolitanas Min. Relaciones Exteriores y Movilidad Organismos internacionales financieros.
Administracion General . :
del DMQ. Humana. Donantes internacionales. EHP.

Descripcién general del componente

Acciones y directrices para acceder a préstamos no reembolsables y donaciones para el financiamiento de los planes de accion para la Respuesta y Recuperacion postdesastre.

Alcances generales

e  Presupuestos estructurados de programas y planes para primera respuesta, accion humanitaria y recuperacion, financiados (total o parcialmente) por medio de préstamos no
reembolsables o donaciones.

PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Desarrollar / actualizar la Guia para la formulacién de presupuestos para la implementacion del Plan de Accién para la Respuesta y Recuperacion.

Desarrollar / actualizar las listas de las potenciales fuentes de financiamiento a través de préstamos no reembolsables y/o donaciones.

Desarrollar / actualizar los protocolos para la solicitud, acceso, implementacion y rendicion de cuentas de préstamos no reembolsables y/o donaciones en estados de excepcién y
emergencia.

Implementar un plan de formacién y fortalecimiento continuo sobre el uso de fondos obtenidos por medio de préstamos no reembolsables y/o donaciones para ser usados en estados de
excepcion y emergencia.
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Acciones

N° Accidn

Resultados esperados

Responsables

Participantes / relaciones /
contactos

Protocolos /
Procedimientos

1 Analizar las directrices
sobre los procesos para
la solicitud,
implementacion y
rendicion de cuentas de
fondos obtenidos con
préstamos no
reembolsables y/o
donaciones en estados
de excepciony
emergencia.

Analizadas las directrices sobre los procesos para
la solicitud, implementacion y rendicion de
cuentas de fondos obtenidos con préstamos no
reembolsables y/o donaciones en estados de
excepcion y emergencia.

Coordinacion con el componente $-02-UIO
Marco juridico y las areas Estructural, Bases,
Respuesta humanitaria, Soporte para manejo,
Generacion de conocimiento, Calidad y
Recuperacion inicial.

Alcaldia
Administracion General

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

Min. Economia y Finanzas.
SERCOP. Min. Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

NA

2 En funcion de las
brechas identificadas,
definir las acciones o
planes que requieren de
financiamiento a través
de préstamos no
reembolsables y/o
donaciones.

Definidas las acciones o planes que requieren de
financiamiento a través de préstamos no
reembolsables y/o donaciones.

Coordinar con los componentes C-07-UIO
Evaluacion de dafios y estimacion de necesidades
y C-25-UIO Asistencia para superacion de
brechas.

Alcaldia

Administracion General.
Direccion Metropolitana de
Gestién de Riesgos / SGSG.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

Min. Economfa y Finanzas.
SERCOP. Min. Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

Resultado de la Evaluacion
de brechas

3 Formulacion de
presupuestos para la
implementacion del Plan
de Accion para la
Respuesta y
Recuperacion.

Presupuesto formulado para la implementacion
del Plan de Accidn, la gestién de fondos y
planificacion de gastos.

Coordinacion con el componente C-06-UIO Plan
de accién para la Respuesta.

Alcaldia

Administracion General.
Direccién Metropolitana de
Gestién de Riesgos / SGSG.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

Min. Economia y Finanzas.
SERCOP. Min. Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
Agencias de cooperacion
internacional. Organismos

131 Gufa para la formulacion
de presupuestos para la
implementacion del Plan de
Accion para la Respuesta y
Recuperacion.
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internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

Establecer potenciales
fuentes de
financiamiento a través
de préstamos no
reembolsables y/o
donaciones para la
implementacion de
planes y programas de
Respuesta y
Recuperacion.

Descritas y actualizadas las listas de las
potenciales fuentes de financiamiento a través de
préstamos no reembolsables y/o donaciones.

Coordinacion con los componentes C-02-UIO
Coordinacion para la respuesta y C-06-UIO Plan
de accion humanitario.

Alcaldia

Administracion General.
Direccion Metropolitana de
Gestién de Riesgos / SGSG.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

Min. Economia y Finanzas.
SERCOP. Min. Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

131 Gufa para la formulacion
de presupuestos para la
implementacion del Plan de
Accion para la Respuesta y
Recuperacion.

Aplicar protocolos para
la solicitud, acceso,
implementacion y
rendicién de cuentas de
préstamos no
reembolsables y/o
donaciones en estados
de excepciony
emergencia

Aplicados los procesos para la solicitud, acceso,
implementacion y rendicion de cuentas de
fondos obtenidos con préstamos no
reembolsables y/o donaciones en estados de
excepcion y emergencia.

Coordinacion con el componente S-02-UIO
Marco juridico y las areas Estructural, Bases,
Respuesta, Soporte para manejo, Generacion de
Conocimiento, Calidad y Recuperacion Inicial.

Alcaldia

Administracion General.
Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

Min. Economia y Finanzas.
SERCOP. Min. Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

135 Protocolos para la
solicitud, acceso,
implementacion y rendicion
de cuentas de préstamos no
reembolsables y/o
donaciones en estados de
excepcion y emergencia.

Reporte de estado de
gasto de los fondos de
préstamos no
reembolsables y/o
donaciones, desglosado
por sector y acciones.

Emitidos reportes intermedios y finales de gasto.
La frecuencia del reporte es establecida en el
Plan de Accién (componente Gestion financiera y
econdémica) sin embargo este puede ser
solicitado en un menor tiempo por los
coordinadores de la respuesta. Los responsables
de la elaboracion se definen en funcién de los
niveles de impacto y area de afectacion.

Coordinacion con el componente C-02-UIO
Coordinacion de la respuesta

Alcaldia

Administracion General.
Direccion Metropolitana de
Gestién de Riesgos / SGSG.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

Min. Economfa y Finanzas.
SERCOP. Min. Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

136 Formato para Reporte de
estado de gasto de los
fondos de préstamos no
reembolsables y/o
donaciones.

Elaboracion de informes
sobre el uso de los
préstamos

Informe final de resultados sobre el uso de los
préstamos reembolsables, en el que se incluyen
puntos criticos y recomendaciones.

Alcaldia
Administracion General.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

137 Formato para informe
sobre el uso de los
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reembolsables, en el Direccion Metropolitana de Min. Economia y Finanzas.

internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

que se incluyen puntos Gestion de Riesgos / SGSG. SERCOP. Min. Relaciones y/o donaciones.
criticos y Exteriores y Movilidad Humana.
recomendaciones. Agencias de cooperacion

FICHA RESUMEN

DONACIONES

MDMQ | F-02-UIO | GESTION DE PRESTAMOS NO REEMBOLSABLES Y AREA: GESTION FINANCIERA Y ECONOMICA

ACCIONES

RELACIONES

1. Analizar las directrices sobre los procesos para la solicitud, implementacion y rendicion de cuentas de fondos obtenidos con
préstamos no reembolsables y/o donaciones en estados de excepciéon y emergencia.

2. Enfuncién de las brechas identificadas, definir las acciones o planes que requieren de financiamiento a través de préstamos no
reembolsables y/o donaciones.

3. Formulacion de presupuestos para la implementacion del Plan de Accion para la Respuesta y Recuperacion.

4. Establecer potenciales fuentes de financiamiento a través de préstamos no reembolsables y/o donaciones para la
implementacion de planes y programas de Respuesta y Recuperacion.

5. Aplicar protocolos para la solicitud, acceso, implementacion y rendicion de cuentas de préstamos no reembolsables y/o
donaciones en estados de excepcion y emergencia.

6. Reporte de estado de gasto de los fondos de préstamos no reembolsables y/o donaciones, desglosado por sector y acciones.

7. Elaboracion de informes sobre el uso de los préstamos no reembolsables y/o donaciones, en el que se incluyen puntos
criticos y recomendaciones.

S-02-UIO Marco juridico

C-02-UIO Coordinacién para la respuesta
C-06-UIO Plan de accién para la Respuesta.
C-07-UIO Evaluacion de dafios y estimacion
de necesidades

C-25-UIO Asistencia para superacion de
brechas.

Area Estructural

Area Bases

Area Respuesta humanitaria

Area Soporte para manejo

Area Generacion de conocimiento

Area Calidad

Area Recuperacion inicial
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m Gestion financiera y econdmica

Gestién de fondos publicos

Participantes

Internacionales, no
Distrito Metropolitano de Quito Otros entes gubernamentales gubernamentales, sociedad civil y
sector privado
Alcaldia Empresas publicas, instituciones, Min. Economia y Finanzas. SERCOP. Agencias de cooperacion internacional.
. ” secretarias y direcciones metropolitanas Min. Relaciones Exteriores y Movilidad Organismos internacionales financieros.
Administracion General . :
del DMQ. Humana. Donantes internacionales. EHP.

Descripcién general del componente

Acciones vy directrices para el uso de fondos publicos en estados de emergencia y de excepcion. Normativa para contrataciones que permitan una respuesta oportuna y adecuada y la
implementacion de procesos de recuperacion temprana. Manejo de fondos de contingencias y apoyo.

Alcances generales

e Normadoy socializado el uso de fondos publicos del DMQ y fondos de contingencia / emergencia en estados de emergencia / excepcion.
e  Presupuestos estructurados de programas y planes para primera respuesta, accion humanitaria y recuperacion financiados con fondos publicos o fondos de contingencia / emergencia.

PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Acciones de preparacion
Desarrollar / actualizar la Gufa para la formulacion de presupuestos para la implementacion del Plan de Accién para la Respuesta y Recuperacion

Desarrollar / actualizar los protocolos para acceso, uso de fondos publicos en estados de excepcion y emergencia; asi como la rendicion de cuentas. Las directrices deben incluir procesos
reducidos para adquisiciones y compras.

Implementar un plan de formacion y fortalecimiento continuo sobre el uso de fondos publicos, fondos de emergencia/ contingencia y adquisiciones en estados de excepcion 'y
emergencia.
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Acciones

N° | Accién Resultados esperados Responsables Participantes / relaciones / Protocglo_s /
contactos Procedimientos

1 En funcién de las Definidas las acciones o planes que requieren de | Alcaldia Empresas publicas, instituciones, | Resultado de la Evaluacion
brechas identificadas, financiamiento a través de fondos publicos. Administracion General secretarias y direcciones de brechas.
definir las acciones o metropolitanas del DMQ.
planes que requieren de | Coordinar con el componente C-07-UIO Min. Economia y Finanzas.
financiamiento a través Evaluacion de dafios y estimacion de necesidades SERCOP. Min. Relaciones
de fondos publicos. Exteriores y Movilidad Humana.

Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

2 Formulacion de Presupuesto formulado para la implementacion Alcaldfa Empresas publicas, instituciones, | 131 Guia para la formulacion
presupuestos para la del Plan de Accidn, la gestion de fondos y Administracion General. secretarias y direcciones de presupuestos para la
implementacion del Plan | planificacion de gastos. Direccién Metropolitana de metropolitanas del DMQ. implementacion del Plan de
de Accion para la Gestion de Riesgos / SGSG. Min. Economia y Finanzas. Accion para la Respuesta y
Respuesta y Coordinacion con el componente C-06-UIO Plan SERCOP. Min. Relaciones Recuperacion.
Recuperacion. de accion para la Respuesta. Exteriores y Movilidad Humana.

Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

3 Establecer potenciales Descritas y actualizadas las listas de las Alcaldfa Empresas publicas, instituciones, | 138 Listas de las potenciales
partidas para el potenciales partidas para el financiamiento del Administracion General. secretarias y direcciones partidas para el
financiamiento del presupuesto con fondos publicos, que permitan Direccién Metropolitana de metropolitanas del DMQ. financiamiento del
presupuesto con fondos | la implementacion de planes y programas de Gestion de Riesgos / SGSG. Min. Economia y Finanzas. presupuesto con fondos
publicos, que permitan la | Respuesta y Recuperacion. SERCOP. Min. Relaciones publicos.
implementacion de Coordinacion con los componentes C-02-UIO Exteriores y Movilidad Humana.
planes y programas de Coordinacion para la respuesta y C-06-UIO Plan Agencias de cooperacion
Respuesta y de accion humanitario internacional. Organismos
Recuperacion. internacionales financieros.

Donantes internacionales. EHP.
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Aplicar protocolos para
la solicitud, acceso,
implementacion y
rendicion de cuentas de
los fondos publicos en
estados de excepcion y
emergencia.

Aplicados los procesos para la solicitud, acceso,
implementacion y rendicion de cuentas de los
fondos publicos en estados de excepcion y
emergencia.

Coordinacion con el componente S-02-UIO
Marco juridico y las areas Estructural, Bases,
Respuesta, Soporte para manejo, Generacion de
Conocimiento, Calidad y Recuperacion Inicial.

Alcaldfa

Administracion General.
Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

Min. Economia y Finanzas.
SERCOP. Min. Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

139 Protocolos para la
solicitud, acceso,
implementacion y rendicion
de cuentas de los fondos
publicos en estados de
excepcion y emergencia.

Reporte de estado de
gasto de los fondos
publicos en estados de

excepcion y emergencia.

Emitidos reportes intermedios y finales de gasto.
La frecuencia del reporte es establecida en el
Plan de Accién (componente Gestion financiera y
econdmica) sin embargo este puede ser
solicitado en un menor tiempo por los
coordinadores de la respuesta. Los responsables
de la elaboracion se definen en funcion de los
niveles de impacto y area de afectacion.

Coordinacion con el componente C-02-UIO
Coordinacion de la respuesta

Alcaldfa

Administracion General.
Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

Min. Economia y Finanzas.
SERCOP. Min. Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

140 Formato para Reporte de
estado de gasto de los
fondos publicos en estados
de excepcion y emergencia.

Elaboracién de informes
sobre el uso de los
fondos publicos en
estados de excepcion y
emergencia, en el que
se incluyen puntos
criticos y
recomendaciones.

Informe final de resultados sobre el uso de los
fondos publicos en estados de excepcion y
emergencia, en el que se incluyen puntos criticos
y recomendaciones.

Alcaldia

Administracion General.
Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos / SGSG.

Empresas publicas, instituciones,
secretarias y direcciones
metropolitanas del DMQ.

Min. Economia y Finanzas.
SERCOP. Min. Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
Agencias de cooperacion
internacional. Organismos
internacionales financieros.
Donantes internacionales. EHP.

|41 Formato para informe
sobre el uso de los fondos
publicos en estados de
excepcion y emergencia.
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FICHA RESUMEN
MDMQ | F-03-UIO | GESTION DE FONDOS PUBLICOS AREA: GESTION FINANCIERA Y ECONOMICA
ACCIONES RELACIONES
S-02-UIO Marco juridico
1. Enfuncion de las brechas identificadas, definir las acciones o planes que requieren de financiamiento a través de fondos C-02-UIO Coordinacion para la respuesta
publicos. C-06-UIO Plan de accion para la Respuesta
2. Formulaciéon de presupuestos para la implementacion del Plan de Accion para la Respuesta y Recuperacion. C-07-UlO Evaluacion de dafios y estimacion
3. Establecer potenciales partidas para el financiamiento del presupuesto con fondos publicos, que permitan la implementacion de necesidades
de planes y programas de Respuesta y Recuperacion. Area Estructural
4. Aplicar protocolos para la solicitud, acceso, implementacion y rendicion de cuentas de los fondos publicos en estados de Area Bases
excepcion y emergencia. Area Respuesta humanitaria
5. Reporte de estado de gasto de los fondos publicos en estados de excepcion y emergencia. Area Soporte para manejo
6. Elaboracion de informes sobre el uso de los fondos publicos en estados de excepciéon y emergencia, en el que se incluyen Area Generacion de conocimiento
puntos criticos y recomendaciones. Area Calidad
Area Recuperacion inicial
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Normas y Principios
Basicos para la Respuesta

Cédigo de
Conducta relativo
al socorro en
caso de desastres

Principios para la
Respuesta

( Propésito y
Principios Principios de declaraciones

humanitarios gestion de
riesgos 10 nomas de

conducta

Normas y directrices
para la aplicacion del
Plan de Respuesta

DMQ
Recomendaciones a .
. Recomendaciones a
gobiemos donde -
gobiemos donantes
ocurran desastres
Recomendaciones a
organizaciones
internacionales
Comité Internacional de la Cruz Gobierno Autbnomo
CICR . GAD .
Roja Descentralizado
Comité de Operaciones de Organizaciones No
COE . ONG
Emergencia Gubernamentales

Servicio Nacional de Gestion de

DMQ Distrito Metropolitano de Quito SNGRE . .
Riesgos y Emergencias

modelo estructural 2 de 14 (EO1)
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La asistencia humanitaria en casos de emergencias y/o desastres es una respuesta enfocada a ayudar a la poblacién para salvar vidas y aliviar el sufrimiento humano.
La asistencia humanitaria, y la coordinacion para brindarla, deben seguir los principios que sientan las bases de la accidon humanitaria. Estos principios son
indispensables para establecer y mantener contacto con la poblacidon afectada. Estos principios, establecidos por Henry Dunant en el siglo XIX, sentaron las bases
del Comité Internacional de Cruz Roja (CICR), y fueron plenamente avalados y adoptados por las resoluciones 46/182 (1991) y 58/114 (2004) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Los principios humanitarios son:

Se debe buscar aliviar el sufrimiento humano en cualquiera de sus formas. El propésito de la accién humanitaria es proteger la vida y la salud,

HUMANIDAD y asegurar el respeto de todo ser humano.

NEUTRALIDAD Los actores humanitarios deben mantenerse al margen de hostilidades o controversias de naturaleza politica, racial, religiosa o ideoldgica.

La accién humanitaria debe darse exclusivamente segun la necesidad, sin distinciones de nacionalidad, raza, género, creencias religiosas,

IMPARCIALIDAD "
clase o posturas politicas.

La accion humanitaria debe ser independiente de los objetivos politicos, econdmicos, militares u otros que pueda tener un actor en areas

INDEPENDENCIA donde se despliegue la accion humanitaria.

En el nicleo fundamental de estos principios humanitarios se encuentra el “principio de no maleficencia” / no hacer dafio (“do no harm”), retomado de la ética
médica. Dicho principio implica el esfuerzo de todas las instituciones y organizaciones de minimizar cualquier dafio inadvertido ocasionado por su presencia o sus
acciones. Es de especial interés asegurar que la asistencia humanitaria no se convierta en un instrumento de condicionamiento o presion ideoldgica, ya sea de forma
directa o indirecta.

1Tomado de Manual de Comité de Operaciones de Emergencia 2017
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310

A [ En las acciones humanitarias se deben aplicar con rigor estos principios ]

De acuerdo al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias — SNGRE, en el pais rigen los siguientes principios:

AUTOPROTECCION.

COMPLEMENTARIEDAD

DESCENTRALIZACION
SUBSIDIARIA.

EFICIENCIA

ENFOQUE EN LAS
PRIORIDADES

INTEGRIDAD TECNICA

PRECAUCION

RESPONSABILIDAD

TRANSVERSALIDAD

Todas las personas tienen la responsabilidad de reducir la exposicion y sensibilidad ante las amenazas y de mejorar su capacidad de
funcionamiento y recuperacion ante los eventos adversos.

Se deben complementar los esfuerzos entre las entidades, organismos y organizaciones participantes, dentro y fuera de su ambito territorial,
bajo la coordinacion del SNGRE o ente rector designado, de modo tal que contribuyan a atender eficientemente las emergencias y/o
desastres.

La gestion de riesgos es responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geogréfico. Cuando las capacidades para la gestion
de riesgos de una institucion sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial, de mayor capacidad técnica y financiera brindara
el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarla de su responsabilidad, todo esto bajo la asesorfa del SNGRE.
Los recursos publicos asignados para la gestién de riesgos deben responder a los criterios de proteccion de la vida humana, resiliencia de
las comunidades, y complementariedad con otras inversiones. Las acciones de asistencia humanitaria a cargo de las entidades obligadas a
prestarla para los diversos eventos adversos deben brindarse con la celeridad establecida en los protocolos vigentes.

La gestion debe estar orientada a reducir la vulnerabilidad frente a los factores de riesgo identificados como prioritarios en cada institucion
y territorio.

Los titulares de las instituciones deben evitar que se distorsionen o ignoren los informes de las entidades oficiales de ciencia e investigacion
encargadas del estudio de las amenazas y las disposiciones del ente rector de riesgos.

La falta de certeza no debe utilizarse como razén para postergar o negar la adopcion de medidas de proteccién en materia de gestion de
riesgos. Se aplica en una situacion en la que la informacion técnica es insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las conclusiones
del analisis técnico.

Quienes generen eventos adversos por accion u omisién deberan responder por sus efectos, segin su grado de responsabilidad, de
conformidad con la Constitucion de la Republica y la normativa aplicable.

Todas las instituciones publicas y privadas deben incorporar obligatoriamente y en forma transversal la gestién de riesgos en su planificacion
y operacion.

2 Tomado del Manual del Comité de Gestién de Riesgos. 2015.
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La aplicacion de estrategias o acciones humanitarias del Plan de Respuesta del DMQ, ante emergencias, desastres y catastrofes — RespondeQuito, requiere de las
siguientes Normas y Directrices para un trabajo eficaz, estas son:

Compromiso, participacién e integracion

Para una respuesta eficaz es necesaria la participacion de todos los componentes de las comunidades, territorios y sectores. Se debe incluir a la poblacién
afectada como elemento clave para la respuesta y recuperacion. Los lideres y responsables de la respuesta deben buscar una participacion comprometida
e integracion de las instituciones, organismos, organizaciones, sector privado y poblacion.

La integracion de la respuesta requiere de coordinacion en base a una comunicacion clara, consistente, accesible y efectiva en funcion de las demandas
generadas en un evento, asi como de sus efectos secundarios o laterales.

Respuesta escalonada

La mayoria de los eventos tienen un alcance local o cantonal, y su manejo llega a ser una responsabilidad directa de los GAD parroquiales o cantonales;
en algunas ocasiones se requerird de soporte de GAD vecinos o de niveles superiores territoriales (provinciales y nacionales). Los grandes eventos seran
gestionados desde el nivel nacional lo que no significa que dejen de existir responsabilidades a nivel territorial, sus esquemas de respuesta deberan
mantenerse activos.

Capacidades operacionales escalables, flexibles y adaptables

A medida que los eventos evolucionen, los esfuerzos de respuesta deben ajustarse para satisfacer las demandas de atencion. El nimero, el tipo vy las
fuentes de recursos deben ser capaces de ampliar la cobertura de las necesidades y de los posibles efectos secundarios.

Las estructuras de respuesta y atencién deben adecuarse en funcion de los cambios presentados y enfocarse hacia la recuperacion temprana de la
comunidad afectada, es decir deben tener un alto grado de adaptabilidad.

Adicion y unidad de esfuerzos a través de la coordinacion

modelo estructural 5 de 14 (EO1)
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La coordinacion es indispensable para las actividades de respuesta y requiere una comprension clara de las funciones y responsabilidades de todas las
instituciones y organizaciones participantes.

La unidad de esfuerzos se soporta en el Sistema Nacional de Coordinaciéon para la Respuesta (COE), que es una estructura clave para la operacion y
gestion integrada en base a las capacidades y apoyo mutuo, manteniendo cada actor su estructura de autoridad, competencias, responsabilidades y
alcances.

Si bien el Cédigo es aplicado por organizaciones no gubernamentales y el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja, la base legal existente en
el pais se relaciona de forma directa con el articulado del Cédigo por lo que se constituye en un marco ético para acciones humanitarias en caso de emergencias
y/o desastres en el Ecuador. Por otro lado el SNGRE, como ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestiéon de Riesgos, ha asumido como herramientas
normativas a ESFERA, y por lo tanto al Cédigo de Conducta.

El propdsito del presente Codigo de Conducta es preservar nuestras normas de comportamiento. No se tratan en él detalles de las operaciones, como por ejemplo
la forma de calcular las raciones alimentarias o de establecer un campamento de refugiados. Su propdsito es méas bien mantener los elevados niveles de
independencia, eficacia y resultados que procuran alcanzar las organizaciones no gubernamentales (ONG) y el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja en sus intervenciones a raiz de catastrofes. Se trata de un cédigo de carécter voluntario que respetaran todas las organizaciones no
gubernamentales que lo suscriban, movidas por el deseo de mantener las normas en él establecidas.

En caso de conflicto armado, el presente Codigo de Conducta se interpretara y aplicara de conformidad con el Derecho Internacional Humanitario.

El codigo propiamente dicho figura en la primera seccion. En los anexos siguientes se describe el entorno de trabajo que cabe desear propicien los Gobiernos, tanto
de los paises beneficiarios como de los paises donantes, y las organizaciones intergubernamentales a fin de facilitar la eficaz prestacion de asistencia humanitaria.

3 Tomado del Manual ESFERA
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El Cédigo tiene diez articulos — nomas de conducta®

"El derecho a recibir y a brindar asistencia humanitaria constituye un principio humanitario fundamental que asiste a todo ciudadano en todo pais. En calidad de
miembros de la comunidad internacional reconocemos nuestra obligacién de prestar asistencia humanitaria doquiera sea necesaria. De ahi, la trascendental
importancia del libre acceso a las poblaciones afectadas en el cumplimiento de esa responsabilidad”.

“La principal motivacion de nuestra intervencion a raiz de catastrofes es aliviar el sufrimiento humano entre quienes estan menos preparados para soportar las
consecuencias de una catéastrofe”.

“La ayuda humanitaria que prestamos no responde a intereses partidistas ni polfticos y no debe interpretarse en ese sentido”.

"Siempre que sea posible, la prestacion de socorro deberé fundamentarse en una estimaciéon minuciosa de las necesidades de las victimas de las catastrofes y de la
capacidad de hacer frente a esas necesidades con los medios disponibles localmente”.

“En la totalidad de nuestros programas reflejaremos las consideraciones pertinentes respecto a la proporcionalidad. El sufrimiento humano debe aliviarse en donde
quiera que exista; la vida tiene tanto valor en una parte del pais, como en cualquier otra. Por consiguiente, la asistencia que prestemos guardara consonancia con
el sufrimiento que se propone mitigar”.

“Al aplicar este enfoque, reconocemos la funcion capital que desempefian las mujeres en las comunidades expuestas a catastrofes, y velaremos porque en nuestros
programas de ayuda se apoye esa funcion, sin restarle importancia”.

“La puesta en practica de esta politica universal, imparcial e independiente sélo sera efectiva si nosotros y nuestros asociados podemos disponer de los recursos
necesarios para proporcionar esa ayuda equitativa y tener igual acceso a todas las victimas de catastrofes”.

4 Transcripcion textual del Codigo de Conducta
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“La ayuda humanitaria se brindara de acuerdo con las necesidades de los individuos, las familias y las comunidades. Independientemente del derecho de filiacion
politica o religiosa que asiste a toda organizacidon no gubernamental de caracter humanitario, afirmamos que la ayuda que prestemos no obliga en modo alguno a
los beneficiarios a suscribir esos puntos de vista”.

“No supeditaremos la promesa, la prestacion o la distribucion de ayuda al hecho de abrazar o aceptar una determinada doctrina politica o religiosa”.

“Las organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario son organizaciones que actlan con independencia de los Gobiernos. Asi, formulamos nuestras
propias politicas y estrategias para la ejecucion de actividades y no tratamos de poner en practica la politica de ningin Gobierno, que sélo aceptamos en la medida
en que coincida con nuestra propia politica independiente”.

"Ni nosotros ni nuestros empleados aceptaremos nunca, a sabiendas - o por negligencia - ser utilizados para recoger informacién de caracter politico, militar o
econdmico que interese particularmente a los Gobiernos o a otros érganos y que pueda servir para fines distintos de los estrictamente humanitarios, ni actuaremos
como instrumentos de la politica exterior de Gobiernos donantes”.

"Utilizaremos la asistencia que recibamos para atender las necesidades existentes, sin que la motivacién para suministrarla sea la voluntad de deshacerse de
productos excedentarios ni la intencion de servir los intereses politicos de un determinado donante”.

"Apreciamos y alentamos la donacién voluntaria de fondos y servicios por parte de personas interesadas en apoyar nuestro trabajo y reconocemos la independencia

de accién promovida mediante la motivacion voluntaria de esa indole. Con el fin de proteger nuestra independencia, trataremos de no depender de una sola fuente
de financiacion”.

"Nos empefiaremos en respetar la cultura, las estructuras y las costumbres de las comunidades vy los paises en donde ejecutemos actividades”.

"Incluso en una situacion de desastre, todas las personas y las comunidades poseen aptitudes no obstante su vulnerabilidad. Siempre que sea posible, trataremos
de fortalecer esos medios y aptitudes empleando a personal local, comprando materiales sobre el terreno y negociando con empresas nacionales”.

R | r
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"Siempre que sea posible, la asociacién con organizaciones no gubernamentales locales de caracter humanitario en la planificacion y la ejecuciéon de actividades y,
siempre que proceda, cooperaremos con las estructuras gubernamentales”.

"Concederemos alta prioridad a la adecuada coordinacion de nuestras intervenciones motivadas por emergencias. Desempefiaran esta funcién de manera idénea
en los distintos paises afectados quienes mas directamente participen en las operaciones de socorro, incluidos los representantes de organismos competentes del
sistema de las Naciones Unidas"”.

“Nunca debe imponerse a los beneficiarios la asistencia motivada por un desastre. El socorro sera mas eficaz y la rehabilitacion duradera podra lograrse en mejores
condiciones cuando los destinatarios participen plenamente en la elaboracion, la gestion y la ejecucion del programa de asistencia. Nos esforzaremos para obtener
la plena participacion de la comunidad en nuestros programas de socorro y de rehabilitacion”.

"Todas las operaciones de socorro influyen en el desarrollo a largo plazo, ya sea en sentido positivo o negativo. Teniendo esto presente, trataremos de llevar a cabo
programas de socorro que reduzcan de modo concreto la vulnerabilidad de los beneficiarios ante futuros desastres y contribuyan a crear modos de vida sostenibles.
Prestaremos particular atencion a los problemas ambientales en la elaboracion y la gestion de programas de socorro. Nos empefiaremos, asimismo, en reducir a
un minimo las repercusiones perjudiciales de la asistencia humanitaria, evitando suscitar la dependencia a largo plazo de los beneficiarios en la ayuda externa”.

“A menudo funcionamos como vinculo institucional entre quienes desean prestar asistencia y quienes la necesitan durante los desastres. Por consiguiente, somos
responsables ante los unos y los otros”.

"En nuestras relaciones con los donantes y con los beneficiarios hemos de observar siempre una actitud orientada hacia la apertura y la transparencia”.
"Reconocemos la necesidad de informar acerca de nuestras actividades, tanto desde el punto de vista financiero como en lo que se refiere a la eficacia”.

"Reconocemos la obligacion de velar por la adecuada supervision de la distribucion de la asistencia y la realizacién de evaluaciones regulares sobre las consecuencias
asociadas al socorro”.

“Nos esforzaremos también por informar de manera veraz acerca de las repercusiones de nuestra labor y de los factores que las limitan o acentdan”.
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"Nuestros programas reposaran sobre la base de elevadas normas de conducta profesional y pericia, de manera que sea minimo el desperdicio de valiosos recursos”.

"Nunca debe perderse el respeto por las victimas de los desastres, que deben ser consideradas como asociados en pie de igualdad. Al informar al publico, deberemos
presentar una imagen objetiva de la situacion de desastre y poner de relieve las aptitudes y aspiraciones de las victimas y no sencillamente su vulnerabilidad y sus
temores”.

"Si bien cooperaremos con los medios de informacién para suscitar un mayor respaldo publico, en modo alguno permitiremos que las exigencias internas o externas
de publicidad se antepongan al principio de lograr una méaxima afluencia de la asistencia humanitaria”.

"Evitaremos competir con otras organizaciones de socorro para captar la atencion de los medios informativos en situaciones en las que ello pueda ir en detrimento
del servicio prestado a los beneficiarios o perjudique su seguridad y la de nuestro personal”.

Se presenta continuacién algunas lineas directrices indicativas que describen el entorno de trabajo que se recomienda a los Gobierno donantes y beneficiarios, las
organizaciones intergubernamentales — principalmente los organismos del Sistema de las Naciones Unidas - a fin de facilitar la eficaz participacion de las
organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario en los esfuerzos de socorro motivados por catastrofes. Estas pautas se formulan a titulo de orientacion.
No revisten caracter juridico obligatorio, pero se constituyen en directrices para apertura y cooperacion para una relacion de trabajo idonea.

"Las organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario son organismos independientes. Los Gobiernos de pafses beneficiarios deberan respetar su
independencia y su imparcialidad”.

1 A1 =
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“Para que las organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario puedan actuar plenamente de acuerdo con sus principios humanitarios, debera
facilitarseles el acceso répido e imparcial a las victimas con el fin de que puedan prestar asistencia humanitaria. En el marco del ejercicio de su responsabilidad
soberana, el gobierno receptor no debera bloquear esa asistencia, y habra de aceptar el caracter imparcial y apolitico de la labor de las organizaciones no
gubernamentales de caracter humanitario”.

"Los gobiernos de los paises beneficiarios deberan facilitar la répida entrada del personal de socorro, en particular mediante la derogacién de requisitos para la
concesion de visados de transito, ingreso y salida, o la simplificacion del procedimiento para su expedita obtencion”.

"Los Gobiernos deberan conceder permiso para que las aeronaves que transporten suministros y personal de socorro internacional puedan sobrevolar su territorio
y aterrizar en él durante la fase de urgencia de la operacién de socorro”.

“Los suministros y el equipo de socorro llegan al pais Unicamente con el fin de aliviar el sufrimiento humano y no para obtener beneficios 0 ganancias
comerciales”.

"En condiciones normales, esos suministros deberan circular libremente y sin restricciones y no estaran sujetos a la presentacion de facturas o certificados de origen
refrendados por consulados, ni de licencias de importacion y exportacion, o cualquier otra restriccion, ni a derechos de importacion ni de aterrizaje ni a derechos
portuarios”.

"El gobierno del pals afectado deberé facilitar la importacion transitoria del equipo de socorro necesario, incluidos vehiculos, aviones ligeros y equipo de
telecomunicaciones, mediante la supresion transitoria de restricciones en materia de autorizaciones o certificaciones. Asimismo, una vez finalizada una operacién
de socorro, los Gobiernos no deberan imponer restricciones para la salida del equipo importado”.

"Con el fin de facilitar las comunicaciones en una situacién de emergencia, convendra que el Gobierno del palis afectado designe ciertas radiofrecuencias que las
organizaciones de socorro puedan utilizar para las comunicaciones nacionales e internacionales que atafian al desastre, y den a conocer previamente esas
frecuencias a la comunidad que trabaja en esa esfera de actividad”.
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"Debera autorizarse al personal de socorro a utilizar todos los medios de comunicacion que convenga a las operaciones de asistencia”.

“La planificacion general y la coordinacion de los esfuerzos de socorro incumben, en definitiva, al Gobierno del pais afectado. La planificaciéon y la coordinacion
pueden mejorarse de manera significativa si se facilita a las organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario la informacién oportuna sobre las
necesidades de socorro, asi como sobre los sistemas establecidos por el Gobierno para la planificacion y el desarrollo de las operaciones de socorro y sobre los
posibles riesgos en materia de seguridad. Se insta a los Gobiernos a que proporcionen esa informacion a las organizaciones no gubernamentales de caracter
humanitario”.

"Con el fin de facilitar la coordinacion y la utilizacion eficaces de los esfuerzos en materia de socorro, se insta igualmente a los Gobiernos a que, antes de que ocurra
un desastre, designen un cauce especial de contacto a través del cual las organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario que acudan para prestar
ayuda puedan comunicarse con las autoridades nacionales”.

"En caso de conflicto armado, las operaciones de socorro se regiran con arreglo a las disposiciones del Derecho Internacional Humanitario”.

“Las organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario son organismos independientes cuya independencia e imparcialidad deben respetar los Gobiernos
donantes. Los Gobiernos donantes no deberan servirse de las organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario para promover objetivos politicos ni
ideologicos”.

"Las organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario aceptan fondos y asistencia material de los Gobiernos donantes conforme a los mismos principios
por los que se rigen para entregarlos a las victimas de los desastres, es decir, basandose para su accién Unicamente en los criterios de humanidad e independencia.
En lo que se refiere a su ejecucion, las actividades de socorro incumben, en Ultima instancia, a la organizacién no gubernamental de caracter humanitario, y se
llevaran a cabo de acuerdo con la politica de esa organizacion”.
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"Los Gobiernos donantes deberan reconocer cuan importante es aceptar cierto nivel de responsabilidad en cuanto a la seguridad y la libertad de acceso del personal
de la organizacién no gubernamental de caracter humanitario a las zonas siniestradas. Deberan estar dispuestos a interceder por via diplomética si es necesario,
ante los gobiernos beneficiarios con respecto a esas cuestiones”.

“Las organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario estan dispuestas a trabajar con las Naciones Unidas y con otras organizaciones
intergubernamentales para aportar mejor asistencia a rafz de catastrofes”.

"Obedecen a un espiritu de asociacion que respeta la integridad y la independencia de todos los asociados. Las organizaciones intergubernamentales deben respetar
la independencia y la imparcialidad de las organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario. Los organismos del sistema de las Naciones Unidas deberan
consultar a las organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario en la preparacion de planes de socorro”.

“Segun su mandato, no suele incumbir a las organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario encargarse de la coordinacién general que requiere la
intervencion internacional motivada por una catéstrofe. Esa responsabilidad corresponde al Gobierno del pais afectado y a las autoridades competentes de las
Naciones Unidas. Se exhorta a éstas a que proporcionen ese servicio en el momento oportuno y de manera eficaz a fin de ayudar a | Estado afectado y a la
comunidad nacional e internacional a hacer frente al desastre. De cualquier manera, las organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario desplegaran
todos los esfuerzos necesarios para velar por la eficaz coordinacién de sus propios servicios”.

"En caso de conflicto, las actividades de socorro se regiran de conformidad con las disposiciones que convenga del derecho internacional humanitario”.
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“Siempre que se prevean servicios de seguridad para las organizaciones intergubernamentales, se extenderd su alcance, si es necesario, a las organizaciones no
gubernamentales de caracter humanitario que actlen como asociadas suyas para las operaciones, siempre que se lo solicite”.

“Se insta a las organizaciones intergubernamentales a que compartan toda la informacién oportuna para la respuesta efectiva al desastre, con las organizaciones
no gubernamentales de caracter humanitario que actlien como asociadas suyas en las operaciones de socorro”.
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La planificacion estratégica ha pasado de planificar con prondsticos a planificar con escenarios. Un escenario, seguin Kahn & Wiener, es un "bosguejo de una situacion
concebible, dada una serie de supuestos” que se puede construir a partir de un conjunto de “secuencias hipotéticas de eventos, construidos con el proposito de
centrar la atencion en el proceso causal y en los puntos de decision” (Bifani 2016). Los escenarios son flexibles, constituyen un proceso de aprendizaje, usan diferentes
métodos y combinan datos cuantitativos y cualitativos.

Un escenario tiene como funciones principales:

a) seruninstrumento para la toma de decisiones,
b) disminuir las incertidumbres, y
C) no prever lo que pasard, sino describir futuros alternativos posibles.

En tanto que las caracteristicas de un escenario son:

- Describe una situacion futura “posible” o “probable

- Muestra una sucesion de eventos que lleva a una situacion futura

- Su punto de partida se encuentra en el presente con base histérica

- El proceso decisional y las acciones que lo acompafian buscan alcanzar la situacion futura deseada.

En el marco de la GRD, un escenario se entiende como “un conjunto coherente de variables y suposiciones de contexto que permiten analizar las posibles
afectaciones o impactos de una amenaza en un territorio especifico” (Arteaga 2017).

Para la construccion de un escenario para la planificacion de la respuesta o contingencia se debe proceder con los siguientes pasos:

- Definicién de la amenaza y los eventos peligrosos

- Definicién del horizonte temporal

- ldentificacion de las variables

- Estructuracion del escenario u escenarios alternativos
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Definicion de la amenaza: Se deben seleccionar las amenazas con las que se trabajaran los escenarios de impacto. Para ello se las caracterizara a través de su area
de afectacion, magnitud o intensidad v, frecuencia o probabilidad de ocurrencia.

Una vez caracterizada la amenaza se deben seleccionar al menos 3 eventos peligrosos representativos: frecuente, ocasional y esporadico (raro). Esta seleccion
basada en tiempos de retorno seré diferente para cada amenaza.

Definicién de horizontes temporales: Se deben establecer rangos temporales que sirven para la descripcion de las variables y los requerimientos para la atenciéon.
Para esto se sugiere los siguientes rangos temporales, mismos que dependeran del tipo de evento peligroso:

MO: Momento inmediatamente posterior a ocurrido el evento, dedicado exclusivamente a una evaluacion general.

M1: Momento en donde se realizan las primeras acciones de respuesta, como busqueda y rescate y asistencia humanitaria prioritaria

M2: Momento donde se establecen las acciones de asistencia humanitaria, rehabilitacion temprana, asi como las evaluaciones especificas y especializadas
de dafios y pérdidas

M3: Momento en el cual se realizan las acciones de rehabilitacién y reconstruccidon de emergencia.
M4: Momento de la evaluacion de la respuesta y asistencia, y preparacion para la recuperacion.

Identificacién de las variables: Las variables son las que serviran para valorar o cualificar el impacto del evento adverso. Mientras mas variables se tengan mas
detallado seré el escenario, pero al mismo mas informacion sera requerida.

- Variables Territoriales

- Variables Humanitarias

- Variables de servicios basicos

- Variables de Infraestructura

- Variables de gestion de la respuesta y rehabilitacion

Estructuraciéon del escenario: Con toda la informacion explicada previamente se pasa a estructurar los escenarios alternativos que nos serviran para la definicién de
brechas y las estrategias para superar las mismas.

- I Al -
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VARIABLE "n"
Descriptor Descriptor Descriptor

EVENTO 1 EVENTO 2 EVENTO 3

MO

M1

M2

M3

M4

Definicién de la Amenaza: Para el caso Quito se han seleccionado las siguientes amenazas: Sismica, Volcanica, lluvias intensas, déficit hidrico. Por lo que es
necesario caracterizar estas cuatro amenazas a través de: area de afectacién, magnitud o intensidad v, frecuencia o probabilidad de ocurrencia.

Eventos Peligrosos:

- Sismica: Frecuente (Tr: 43 afios), Ocasional (Tr: 72afios), Esporadico (Tr: 475afios)
- Volcanica: Caida de ceniza y flujo de lahares
- Lluvias intensas: Frecuente (Tr:5 afios), Ocasional (Tr: 25 afios), Esporadico (Tr: 100 afios)

Identificacién de las variables: Las variables bésicas para una definicion de un escenario de impacto para el DMQ son:

- Territorios afectados

- Eventos secundarios o colaterales
- Personas o familias afectadas

- Muertos y desaparecidos

modelo estructural 5 de 16 (E02)

8 ¢ care [EEEI Qilito

ALERTAVECi! P Digno

Unién Europea
Proteccion Civil y
Ayuda Humanitaria

Res pon d eQu i‘I'O Plan de Respuesta del Distrito Metropolitano de Quito 3 2 5




326

- Heridos / Lesionados
- Infraestructura dafiada / colapsada:

a) Viviendas y edificaciones (especialmente escuelas, hospitales y edificios gubernamentales esenciales) y
b) redes vitales (agua, energfa eléctrica, vialidad y, telecomunicaciones).

- Otros servicios afectados

Descripcion General
de la Amenaza

La sismicidad historica del Ecuador empieza desde 1541y, la instrumental registrada por el IG-EPN es realizada desde 1988. El DMQ ha
sido afectado por muchos terremotos intensos, incluyendo cinco que produjeron una sacudida tan fuerte, que algunos edificios se dafiaron
considerablemente y se produjeron muertes fatales. Estos terremotos ocurrieron en 1587, 1755, 1797, 1859 y 1868, cuando existia menos
poblacion que en la actualidad.

Segun el libro “Breves fundamentos sobre los Terremotos en el Ecuador” (2007); Quito se encuentra atravesado por un “sistema de fallas,
que se inicia a la altura de la poblacién de Tambillo, al sur; y, avanza hacia el norte, hasta San Antonio de Pichincha, definiendo un trazado
de 47 a 50 Km de longitud. Morfolégicamente (segun la forma del terreno), esté representado por las colinas de Puengasi, Lumbisi, el
Batan — La Bota y Bellavista — Catequilla. Estas colinas son el resultado superficial de fallamiento de tipo inverso, que no alcanza la superficie
pero que pliegan las capas formando estas colinas. Esta caracteristica es un rasgo que, a menudo, presentan las fallas inversas. Para la falla
de Quito, el bloque sobre el que se asienta la ciudad se levanta aproximadamente a 400 metros, con respecto al Valle Interandino. Este es
un caso tipico de fallas ocultas, pero que muestran actividad sismica constante en el tiempo; teniendo la ciudad de Quito la mayor
complicacién, por hallarse construida sobre su propia falla geoldgica, expuesta a vibraciones muy altas y, a ser afectada por sismos
superficiales.

Segun la “Evaluacion del peligro sismico en los sistemas de abastecimiento de agua potable de Quito” (2013), la sismicidad de la zona
donde se enmarca el DMQ, esta relacionada con dos tipos de fuentes. La primera, el proceso de subduccion de la placa de Nazca bajo la
Placa Sudamericana, origina una zona de alta sismicidad (Zona de Benioff), que se inclina hacia el continente y donde la profundidad de
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los sismos se incrementa en el sentido de la inclinacion, pudiendo alcanzar mas de los 200 Km. La segunda, relacionado con el fallamiento
cortical inducido por: a) la deformaciéon de la corteza continental en respuesta al empuje de la placa de Nazca y b) el escape de una
microplaca continental, el Bloque Norandino — NAB, en respuesta a los esfuerzos tectonicos regionales de esta parte del continente
sudamericano.

Existen varios estudios que definen la peligrosidad sismica en el Distrito Metropolitano de Quito, entre los Ultimos realizados podemos
mencionar los siguientes:

Norma Ecuatoriana de la Construccion (Diciembre 2014): De acuerdo al capitulo de Peligro Sismico de la NEC se presenta el mapa de
zonificacion sismica que proviene del resultado del estudio de peligro sismico para un 10% de excedencia en 50 afios (periodo de retorno
475 afios). Para el caso de Quito y sus alrededores el valor de Z, que representa la aceleracion maxima en roca esperada para el sismo
de disefio, es de 0,4 g (390 m/s?).

Microzonificacion Sismica del DMQ (Octubre 2012): El Municipio del DMQ realizd un estudio de microzonificacion sismica en el DMQ, en
el cual se obtuvo como aceleracidon méxima en roca 280 cm/s°.

Estudio Geoldgico y Geotécnico del Metro de Quito (2011): Los estudios geoldgicos y geotécnicos realizados para el disefio del proyecto
Metro mostraron, a través de metodologia determinista, aceleraciones maximas en roca menores a 290 cm/s®.

Evaluacion del peligro sismico en los sistemas de abastecimiento de agua potable de Quito (2014): De acuerdo con el estudio contratado
por la EPMAPS, sobre el peligro sismico para la estimacion posterior del Riesgo Sismico de sus sistemas, los resultados muestran una
aceleracién maxima en roca de 360 cm/s°.

Ademas existe el Perfil de Riesgo Sismico del Ecuador (2019): Estudio contratado por el BID para la SGR y en donde se presentan escenarios
de riesgo criticos y catastroficos para la ciudad de Quito.

Eventos para el Frecuente (EFr): Tr = 43 afios, probabilidad de ocurrencia 50% en 30 afios.
Analisis:
Datos Ocasional (EOc): Tr= 72 afios, probabilidad de ocurrencia 50% en 50 afios.

Técnico/Cientificos
Esporadico (EEs): Tr=225 afios, probabilidad de ocurrencia 20% en 50 afios.

Caracteristicas del Sismo de magnitud 4.9, ocasionado por una ruptura de un pequefio segmento de la Falla de Quito y que estéd dentro de un periodo de
Evento Recurrente recurrencia menor a 43 afios. Es un evento catalogado como “frecuente”. El Evento se localiza en el segmento norte de la Falla de
Quito, esto es en la zona entre Pomasqui y Calderdn, con una profundidad de 10 km.
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Caracteristicas del Sismo de magnitud 5.6 (Mw), ocasionado por una ruptura de un segmento de la Falla de Quito; este evento es el catalogado como el
Evento Frecuente principal cuando se relaciona impacto versus probabilidad de ocurrencia de acuerdo a la estimacion de la plataforma CAPRA. Tiene un
periodo de recurrencia de 115 afios. Es un evento catalogado como “ocasional”. Tiene su epicentro al sur de la ciudad de Quito, zona
del Pliegue El Tablon.

Caracteristicas del Sismo de magnitud 6.1 (MW), ocasionado por una ruptura considerable de la Falla de Quito. Se selecciona este sismo para el escenario,
Evento tomando en cuenta las pérdidas que genera y ademas el periodo de recurrencia, 350 afios, mas cercano a los eventos catalogados
Esporadico/lnusual | como “raro”. Tiene su epicentro en el Sur del DMQ y su hipocentro en la Zona de Pliegue San Miguel.

Territorio Afectado EFr: Sismo sentido en todo el cantén Quito. Afectaciones moderadas en el Norte de la ciudad y de las parroquias rurales del Norte.
Afectaciones leves en el centro de la ciudad.

EOc: Sismo sentido en todo el cantdn Quito y en cantones aledafios. Afectaciones de consideracion en el Sur de Quito. Afectaciones
moderadas en el centro y valle de los Chillos. Afectaciones leves en el norte de la ciudad y parroquias rurales del sur este del canton.

EEs: Sismo sentido en toda la provincia de Pichincha y en provincias aledafias. Afectaciones graves en el Sur, centro y valle de los
chillos. Afectaciones considerables en el resto de la ciudad y del canton.

Eventos secundarios o EFr: Deslizamientos y caida de piedras en diferentes laderas de la zona norte y nororiente del cantén.

colaterales
EOc: Deslizamientos y caida de piedras en diferentes laderas especialmente en la zona de los valles y zona norte de la ciudad.
EEs: Taponamiento de quebradas del Pichincha por deslizamientos. Deslizamientos y caida de piedras en diferentes laderas
especialmente en la zona de los valles y zona norte de la ciudad.

Personas o familias EFr: 1,100 familias afectadas (6250 personas afectadas)

afectadas
EOc: 8.000 familias afectadas (55.000 personas)
EEs: 75.000 familias afectadas/damnificadas (420.00 personas)

Muertos y EFr: 19 personas fallecidas

desaparecidos

EQc: 275 personas entre fallecidas y desaparecidas
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EEs: 700 personas entre fallecidas y desaparecidas

Heridos / Lesionados

EFr: 105 personas heridas
EOc: 1.200 personas heridas/lesionadas

EEs: 3.100 personas heridas/lesionadas

Viviendas y
edificaciones dafiadas /
colapsada:

EFr: 2200 casas presentan afectaciones leves y moderadas. 10 edificios con fallas estructurales

EOc: 6500 viviendas presentan afectaciones entre moderadas y graves y colapsadas. 275 edificios presentan fallas estructurales (se

incluyen escuelas, hospitales y edificios publicos)

EEs: 48500 viviendas presentan afectaciones entre moderadas y graves y colapsadas. 970 edificios presentan fallas estructurales (se

incluyen escuelas, hospitales y edificios publicos)

Infraestructura dafiada /
colapsada:

redes vitales (agua,
energfa eléctrica,
vialidad y,
telecomunicaciones).

EFr:

Agua: Alrededor de 175 fugas de agua reportadas. 10 barrios del norte de Quito sin servicio de Agua
Electricidad: Se reportan la caida de 10 postes de energfa eléctrica. Norte de Quito sin servicio de energla eléectrica.
Telecomunicaciones: Colapso del servicio de telefonia celular en el norte de Quito.

Vialidad: Vias con material pétreo por pequefios deslizamientos de taludes. Y 2 barrios con problemas de circulacién por calda de

postes y cableado eléctrico en las vias.

EOc:

Agua: Centro y sur de la ciudad sin agua potable. Se presentan diversas fallas en la distribucion. Dafios en las planta de El Placer y

Puengasi. Deslizamientos en la conduccién del sistema Pita — Puengasi

Electricidad: Sin energia Eléctrica el centro y sur de la ciudad, asi como los valles.

ALERTAVECi!
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Telecomunicaciones: Colapso del servicio de telefonia celular en el centro y sur de Quito. Sin servicio de telefonia fija. Por dafios en
los edificios de CNT.

Vialidad: Centro y sur de la ciudad con problemas de movilidad por presencia de escombros en las calles, asi como material pétreo
por caida de piedras de las laderas. Se reportan 8 puentes con problemas estructurales.

EEs:
Agua: 1.5 millones de personas se quedan sin el servicio de agua. Fallas en la distribucion y en las plantas potabilizadoras.

Electricidad: Sin energfa eléctrica toda la ciudad. Problemas en la red de distribucién. Caidas de postes alrededor de toda la ciudad.

Telecomunicaciones: Sin servicio la red celular en el perimetro urbano de la ciudad. Telefonia fija sin servicio por caida de
repetidoras en el Pichincha y dafios en edificios de CNT.

Vialidad: Las calles y avenidas con problemas de transitabilidad por presencia de escombros, cables y postes. 25 puentes presentan
problemas estructurales

Descripcion General
de la Amenaza

El factor meteoroldgico mas relevante en el Distrito Metropolitano de Quito son las precipitaciones pluviales (lluvias), cuyas fluctuaciones
estan condicionadas al comportamiento de los patrones meteoroldgicos que inciden en el Ecuador y los propios del DMQ y de ahf que
se conviertan en uno de los factores determinantes para eventos peligrosos como deslizamientos deslaves, flujos de lodo y las inundaciones.
Las lluvias son influenciadas por la altura y el cruce de las influencias de los vientos alisios provenientes del Pacifico y Amazonia, modificadas
por las condiciones orograficas.

Las precipitaciones pluviales maximas se dan al sur y van decreciendo hacia el norte, con una gradiente norte — sur de aproximadamente
de 21 mm/km. Las intensidades maximas estan alrededor de 43 mm en 30 minutos, y llueve un promedio de 172 dias al afio.

El régimen de las lluvias tiene las caracteristicas de clima ecuatorial, pero con una forma de distribucién e intensidad diferentes,
geograficamente y en el tiempo.
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De manera general se presentan fuertes lluvias bien localizadas, de corta duracion (rara vez mas de una a dos horas), acompafiadas de
granizo, que se producen generalmente en épocas lluviosas, provocando desbordes en rios y/o quebradas, asi como el anegamiento en
avenidas y calles de la ciudad.

Las lluvias intensas y prolongadas ademas tienen la capacidad de provocar o dispara eventos de remocion en masa, es decir es un factor
desencadenante de ese tipo de eventos, que ademés tiene como factores condicionantes aquellos que se relacionan con las caracteristicas
intrinsecas del terreno como la topograffa, geomorfologia, geologia, uso y cobertura vegetal.

Eventos para el
Anélisis:

Datos
Técnico/Cientfficos

Frecuente (EFr): Tr=5 afios
Ocasional (EOc): Tr= 25 afios

Esporadico (EEs): Tr= 50 afios

MDA ST RS AR TR sk /1
avafiIdidad anlla /i

Fuente INAMHI / Estacion 1zobamba
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Territorio Afectado

EFr: Precipitaciones pueden ocurrir en toda la ciudad o en algunas zonas especificas, con frecuencia las zonas de mas baja presion (sur
oriente). Afectaciones comunes, como son acumulaciones de calados de agua en vias, y en las zonas donde no existio un
mantenimiento de los sistemas de conduccion de agua lluvia ocasionando desprendimientos de material, o en el sistema de
alcantarillado de la ciudad por lo que se podria presentar algun tipo de acumulacion mayor.

EOc: Precipitaciones pueden ocurrir en toda la ciudad o en algunas zonas especificas, con frecuencia las zonas de més baja presion
(sur oriente). Se pueden presentar probleméaticas especificas, de acuerdo a donde se produce las precipitaciones: incremento de
caudal en las cuencas del rio Machangara, Monjas y San Pedro. Ademas de presencia de deslizamientos en los sectores de: Argelia,
San Pedro de Guajalo, Valles del Sur, Ferroviaria, Chilibulo, Colmena, San Juan, entre otros.

EEs: Precipitaciones pueden ocurrir en toda la ciudad o en algunas zonas especificas, con frecuencia las zonas de mas baja presion
(sur oriente). Se presentar problemas importantes, de acuerdo a donde se produce las precipitaciones como es incremento de caudal
en las cuencas del rio Machangara, Monjas y San Pedro, afectando los asentamientos en sus margenes. Ademas de presencia de
deslizamientos en zonas no convencionales: Calderon, Pomasqui, Collas, y Guayllabamba.

Eventos secundarios o
colaterales

EFr: Afectaciones temporales a la movilidad. Zonas bajas de la ciudad: Ifiaquito al norte y el Calzado al Sur.

EOc: Afectaciones a movilidad en zonas especificas, asi como ocurrencia de deslizamientos a lo largo de las zonas afectadas.
Principalmente sur de la ciudad, a lo largo de la cuenca del rio Machéngara.

EEs: Afectaciones graves a la movilidad, en vias de alto trafico como Panamericana, Ruta Collas, Simén Bolivar. Presencia de varios
sitios en la ciudad con afectaciones en viviendas producto de deslizamientos. En el sector de Guayllabamba, afectaciones de zonas
agricolas por falla de sistemas de riego.

Personas o familias

EFr: 50 familias afectadas ( 250 personas afectadas)

afectadas

EOc: 400 familias afectadas ( 2000 personas afectadas)

EEs: 4000 familias afectadas/damnificadas (20.000 personas)
Muertos y EFr: 1-3 personas fallecidas.
desaparecidos
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EOc: 4 a 9 personas entre fallecidas y desaparecidas.

EEs: mas de 10 personas entre fallecidas y desaparecidas.

Heridos / Lesionados | EFr: 7 personas heridas/lesionadas.
EOc: 30 personas heridas/lesionadas.

EEs: 50 personas heridas/lesionadas.

Viviendas y EFr: 30 edificaciones presentan afectaciones. 10 destruidas.
edificaciones dafiadas
/ colapsada: EOc: 150 edificaciones presentan afectaciones. 50 destruidas.

EEs: 2200 edificaciones presentan afectaciones. 700 destruidas.

Infraestructura dafiada | EFr:

/ colapsada: Agua: No existen afectaciones.

redes vitales (agua,

energfa eléctrica, Electricidad: No existen afectaciones
vialidad y,

telecomunicaciones). Telecomunicaciones: No existen afectaciones

Vialidad: Av. Amazonas y NNUU con acumulacion de agua; Av. Teniente Hugo Ortiz y Ajavi con acumulacion de agua; Av. Teniente
Hugo Ortiz y Gonzalo Pérez Bustamante con acumulaciéon de agua, desborde de quebrada en el sector de la Lucha de los Pobres: 21
de agosto y Av. Maldonado.

EOc
Agua: No existen afectaciones.

Electricidad: Sin energia eléctrica en sectores del Valle de los Chillos.

Telecomunicaciones: No existen afectaciones.

! r
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Vialidad: Av. Amazonas y NNUU con acumulacién de agua graves; Av. Teniente Hugo Ortiz y Ajavi con acumulacion de agua graves;
Av. Teniente Hugo Ortiz y Gonzalo Pérez Bustamante con acumulacion de agua graves, desborde de quebrada Caupicho desde la
Susana Letor hasta el sector de la Lucha de los Pobres: 21 de agosto y Av. Maldonado (cruce de la Av. Gonzalo Pérez Bustamante
afectado).

EEs:

Agua: Posibles afectaciones temporales por cruce del sistema de abastecimiento a los largo del rio San Pedro. Ademas que tramos del
canal del Pita-tambo se ven afectados por deslizamientos.

Electricidad: Sin energfa eléctrica en varios sectores del Valle de los Chillos.

Telecomunicaciones: No existen afectaciones.

Vialidad: Afectaciones graves a la movilidad, en vias de alto trafico como Panamericana, Ruta Collas, Simén Bolivar, y Cérdova
Galarza. Otras afectaciones con acumulaciones de agua a lo largo de la ciudad, principalmente en el sur de la ciudad y Calderédn.

Descripcion General
de la Amenaza

Una de las consecuencias de la interaccion de las placas Nazca y Sudamérica es la presencia de una cadena volcénica activa (o arco
volcanico) en la parte centro-norte de los Andes, caracterizada por mas de 80 sistemas volcanicos de edad Plio-Cuaternaria (menor a
2 millones de afios).

De entre todos los edificios volcanicos que componen el arco ecuatoriano, al menos 25 han presentado erupciones muy grandes
durante los ultimos 10 mil afios (Holoceno, menos de 10.000 afios), de estos, 8 volcanes han registrado erupciones recurrentes en
tiempos histéricos (posteriores a la conquista espafiola en 1534 AD).

Los volcanes generan fendmenos con efectos locales, regionales y globales. Localmente incluyen deformaciéon de la montafia,
agrietamientos por donde surgen rocas fundidas, vapores, gases y ceniza que pueden derretir, cuando existen, los casquetes glaciares
que entonces descienden por los valles en forma de flujo con mezcla de materiales del volcan. La columna eruptiva con ceniza,
blogues incandescentes y gases, puede colapsar parcialmente por su propio peso y descender velozmente por los flancos del volcan,
en forma de flujos de fragmentos de roca, cenizas y gases muy calientes que arrasan, queman y sepultan cuanto esté a su paso.
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Varios volcanes activos estan localizados en o cerca del Distrito. El Guagua

Pichincha ha afectado seriamente a Quito en varias ocasiones a lo largo de la historia en: 1560, 1575, 1582, 1660 y, menos
intensamente, en 1843 y

1868. Es sobre todo la erupcion de 1660 la que mas ha marcado la memoria y dejado testimonios escritos, debido a las grandes
cantidades de ceniza que se depositaron en la ciudad.

El Cotopaxi, ubicado aproximadamente a 60 km al Sur Oriente de Quito, ha experimentado igualmente varias erupciones, de las cuales
algunas llevaron ceniza hasta Quito y afectaron gravemente al valle de Los Chillos y, en menor medida, al valle de Cumbaya-Tumbaco
bajo el efecto de flujos de lodo (o lahares), producto de la fusion parcial del glaciar que cubre al volcan (1742, 1744, 1768 y 1877).

Las Ultimas erupciones de los demas volcanes son mas antiguas, pero no por ello tales volcanes dejan de constituir una seria amenaza,
como es el caso particular del Cayambe, ubicado a 50 km al noreste de Quito, cuya Ultima erupcion se remonta a 1785-1786
(Samaniego y otros, 2004) y del Antisana, localizado a 50 km al sudeste de Quito, que ha experimentado, igualmente erupciones
historicas (1728, 1773 y tal vez 1807). Otros, han tenido una actividad mas remota, como el Pululahua hace 2300 afios y, un tanto antes
el Ninahuilca. Ademas, algunos més alejados, como El Reventador, pueden también afectar al DMQ con caida de ceniza. Fue el caso
en 2002, pero las cenizas de ese volcan han llegado a la capital una decena de veces desde el siglo XVI.

Eventos para el Caida de Ceniza de leve a moderada volcanes alrededor de la ciudad de Quito: cafdas de ceniza entre Tmm a 10mm de uno de los
Anélisis: volcanes cercanos a la ciudad de Quito.

Datos

Técnico/Cientificos Lahares del Volcan Cotopaxi: Evento grande (VEI 3-4). Se considera un evento similar a la erupcién del 26 de junio de 1877, que fue de

caréacter sub-pliniano.

Territorio Afectado Caida de Ceniza: Todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Lahares: Valle de los Chillos, riveras de los rios San Pedro y Guayllabamba.
Personas o familias Caida de Ceniza: 450.000 personas (90.000 familias)
afectadas Lahares: 22.900 personas (5.725 familias)
Muertos y Calda de Ceniza: 45 personas
desaparecidos Lahares: 270 personas
Heridos / Lesionados Caida de Ceniza: 4.500 personas en especial con problemas respiratorios.
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Lahares: 2.700 personas heridas.

Viviendas y
edificaciones dafiadas /
colapsada:

Calda de Ceniza: 120 edificaciones dafiadas o colapsadas. Dafios en techos que no soportaron el peso de la ceniza. Entre las
principales edificaciones estan: Estructuras metalicas de cubiertas de canchas deportivas, naves industriales, casas antiguas de techos
de madera y teja. Casas con losas de cubierta donde se taponaron los drenajes.

Lahares: 2.900 edificaciones dafiados y/o colapsadas. La mayoria de las edificaciones corresponden a viviendas.

Infraestructura dafiada /
colapsada:

redes vitales (agua,
energfa eléctrica,
vialidad y,
telecomunicaciones).

Calda de Ceniza

Agua: Inconvenientes en los sistemas de captacion, en la conduccion abierta y en las piscinas de agua cruda de las plantas
potabilizadoras. Restriccion de servicio.

Electricidad: problemas con varios trasformadores por cortos circuitos. Algunos barrios sin energia eléctrica.
Telecomunicaciones: Problemas en la sefial celular.

Vialidad: Problemas en algunas vias y en deprimidos por acumulacion de ceniza.

Tréfico lento.

Aeropuerto: Suspendidas las operaciones de los aeropuertos de Quito y Latacunga. Al menos 10 dias de suspension.

Lahares
Agua: Afectacion en el sistema Pita. 23% de la poblacion del DMQ sin abastecimiento de agua.

Electricidad: Sistema Guangopolo-Vicentina afectada. Sin energia eléctrica el valle de los chillos
Telecomunicaciones: Sistemas de telefonia fija y celular en las riberas de los rios Pita

Vialidad: Afectacién en las vias: Panamericana E35, Antigua via al valle de los Chillos, via intervalles Tingo — Tumbaco, Via
interoceanica. No hay comunicacion vial entre la ciudad de Quito y el Valle de los Chillos.
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MODULO EO03
Sistemas de alerta

1. SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA METROPOLITANQOS - SAT UIO

1.1.  Categorias de ALARMA para el SAT UIO

La Categoria de Alarma es una herramienta para ser usada de forma exclusiva en el Distrito Metropolitano de Quito para eventos que tienen alcance local en el
DMQ y/o no se dispone de un SAT Nacional para el evento. En funcién de la informacion entregada por las instituciones técnicas — cientificas, el Centro de
Coordinacion de Coordinacion de Operaciones de Emergencias v las instituciones / empresas / secretarias metropolitanas, se da a conocer las condiciones de una
amenaza, su evolucién y la posibilidad de que se generen impactos sobe la poblacion expuesta. Permite la activacién de planes de evacuacién, autoproteccion
poblacional y Respuesta. La Categoria de Alarma debe describirse para un territorio especifico y para potenciales servicios o sectores como por ejemplo salud o
vialidad.

En una Categoria de Alarma el evento no se ha presentado por lo que no existen impactos, sin embargo la implementacién de acciones preventivas, tales como
evacuacion, se las realizan con la finalidad de disminuir las potenciales afectaciones. Una Categoria de Alarma no puede ser emitida en los eventos que por su
naturaleza no permitan una anticipacion de ocurrencia como por ejemplo los terremotos.

El DMQ dispone de una Sala de Situacion y Monitoreo del Centro de Coordinacién de Operaciones de Emergencias; una de sus responsabilidades es mantener la
vigilancia sobre eventos locales, su evolucion y potenciales escenarios.

Si bien pueden presentarse eventos regionales o nacionales, tales como el Evento El Nifio, el monitoreo de eventos focalizados es de responsabilidad directa del
Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos del DMQ.

A La notificacion de una Categorfa de Alarma NO significa que el evento ocurrira
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1.2. Tipos de Categorias de Alarmas

Se establecen tres niveles de Alarmas:

Categorfa |1l Evento en curso: El evento esta en desarrollo y se monitorean su evolucion, manejo de potenciales impactos.

Notificacién de N
Descripcion
Alarma
Cat / | Prondstico de un evento peligroso. El monitoreo de los pardmetros y el prondstico del evento indican una posible activacion significativa
a egorla de la amenaza. Las condiciones y parametros sefialan que puede presentarse un evento que produzca afectaciones en la poblacion.
Cat . I Evento inminente: Las condiciones y parametros indican que la materializacion es inminente. La probabilidad de ocurrencia del evento
a egOrla peligroso es muy elevada.

Es importante recalcar que los responsables de los cambios en la notificacion de la Categorfa de Alarma no solo deben evaluar la dindmica de la amenaza / evento,
sino que ademas deben considerar las condiciones y estado de los factores de riesgo tales como vulnerabilidades, exposicion poblacional, entre otras.

Las Categorias de Alarmas pueden variar de forma ascendente, con el incremento de la probabilidad de ocurrencia de un evento, o descendente con la disminucion

de la probabilidad.

La evolucion gradual de las Categorias de Alarmas no siempre puede ser implementada y depende de la rapidez de evolucion de la amenaza. En funcion del tipo
de evento se puede proceder con la notificacion de una Categoria Il o lll sin haber notificado una Categoria I.

En otros casos, por ejemplo en eventos subitos como terremotos, es posible que la notificacion de una Categoria de Alarma sea de poco valor, debiendo proceder
de forma directa a la evaluacién y calificar los umbrales y el impacto del evento.

Todo notificacion de Categoria de Alerta debe ser dado de baja cuando las condiciones y paréametros asf lo indiquen.

? Eventos subitos, como terremotos, es posible que la notificacion de una Categoria de Alarma sea de poco valor debiendo proceder de
‘\

forma directa a la evaluacion y calificar los umbrales y el impacto del evento.

e
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1.3.  Notificacién de Categoria de Alarma

El Director del Centro de Coordinaciéon de Operaciones de Emergencias Metropolitano, o el funcionario/a designado por ordenanza, tiene la competencia exclusiva
de notificar las Categorfas de Alarmas de las distintas amenazas (de origen natural o antrépico/antropogénico) en el DMQ, en base a la informacién proporcionada
por las instituciones técnico—cientificas o por las entidades autorizadas y responsables del monitoreo.

La notificacion de la Categoria de Alarma tiene un caracter oficial y debe disponer de los canales de difusién necesarios que permitan la rapidez, claridad, oportunidad
y coherencia, para el conocimiento de la poblacién, instituciones publicas gubernamentales nacionales y metropolitanas, asi como ONG, OIG y sector privado.

Los flujos de informacion entre las instituciones técnico — cientificas, SNGRE y del responsable del monitoreo de eventos peligrosos del DMQ, responden a protocolos
acordados para el funcionamiento 24/7 y que son de estricto cumplimiento para las partes.

\ e La notificacién de Categorias de Alarma es especifica para el DMQ y relacionada con eventos locales o secundarios a eventos
‘ extraterritoriales al DMQ, regionales o nacionales; en este Ultimo caso se articulan con los estados de alerta nacionales.

1.4. Acciones metropolitanas por Categoria de Alarma

Cuando se notifique una Categoria de Alarma las empresas publicas, instituciones, secretarias y direcciones metropolitanas, asi como otros actores responsables de
la gestion de emergencias y seguridad deben realizar las siguientes acciones:
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Alarma Categoria |

1. INSTITUCIONAL

e A través de la Direcciébn Metropolitana de Gestion Riesgos / Secretarfa de Seguridad y Gobernabilidad se notificard al Alcalde / Alcaldesa
Metropolitana sobre la Categoria de Alarma, emitido por el responsable del SAT UIO.

e Se informara la Categoria de Alarma a las empresas publicas, instituciones, secretarias, direcciones y organizaciones metropolitanas con
responsabilidad en la evacuaciéon y/o respuesta en caso de emergencias y desastres, asi como a presidentes/as de las juntas parroquiales. Resaltar
la responsabilidad de participacion en procesos de evacuacion, asi como en la respuesta en caso de emergencias y desastres.

e El Presidente del COE Metropolitano notificara a los componentes del Comité con responsabilidad en la preparacion y respuesta de acuerdo al tipo
de amenaza y al nivel de exposicion poblacional.

2. MONITOREO
e La Sala Metropolitana de Situacién y Monitoreo reforzaré el monitoreo de la amenaza.

3. PLANIFICACION

e La Direccién Metropolitana de Gestidn de Riesgos revisara y actualizara los posibles escenarios.

e La Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, por medio de la Direcciéon Metropolitana de Gestién Riesgos, dara seguimiento al fortalecimiento de
los planes de preparacion institucional, organizacional y poblacional.

e El Alcalde / Alcaldesa, como presidente/a del COE Metropolitano, dispondré la revision de los planes de respuesta, evacuacion y continuidad de
servicios. En la revision se identificaran capacidades, restricciones y puntos criticos, asi como zonas seguras.

e El Alcalde / Alcaldesa, como presidente/a del COE Metropolitano, solicitara la formulacion / revision de los planes de acciéon humanitarios, en funcion
de los escenarios de impacto.

4. INFORMACION PUBLICA Y SISTEMAS DE AVISO
e ElAlcalde / Alcaldesa, como presidente/a del COE Metropolitano, o la voceria oficial, notificara a la poblacién del DMQ, GAD parroquiales, empresas
publicas, instituciones, secretarias y direcciones metropolitanas, asi como a ONG, OIG y sector privado, sobre el boletin de notificacion de la Categoria
de Alarma.
e La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos coordinara la difusiéon entre la poblacion de la zona de influencia sobre la Categoria de Alarma,
las recomendaciones, las medidas a ser aplicadas y acciones de autoproteccion.
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5. CONTROL Y SEGURIDAD
e La Policia Nacional, en coordinacion con las autoridades metropolitanas, limitara el acceso a los sitios de mayor peligro.

6. ALOJAMIENTOS TEMPORALES
e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos determinara la idoneidad y disponibilidad de los alojamientos temporales.
e La Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos calificaran los nuevos alojamientos temporales de acuerdo a normas de accesibilidad y las
comprendidas en el marco de los derechos.
e la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos verificara el stock y disponibilidad de bienes de asistencia humanitaria.

Alarma Categoria |l

1. INSTITUCIONAL

e A través de la Direcciébn Metropolitana de Gestién Riesgos / Secretarfa de Seguridad y Gobernabilidad se notificard al Alcalde / Alcaldesa
Metropolitana sobre la Categoria de Alarma, emitido por el responsable del SAT UIO.

e Se informaréd la Categoria de Alarma a las empresas publicas, instituciones, secretarias, direcciones y organizaciones metropolitanas con
responsabilidad en la evacuacion y/o respuesta en caso de emergencias y desastres, asi como a presidentes/as de las juntas parroquiales. Resaltar
la responsabilidad de participacion en procesos de evacuacion, asf como en la respuesta en caso de emergencias y desastres.

e El presidente del COE Metropolitano activara el Comité de Operaciones de Emergencia (o el Equipo de coordinacion), en funcién del tipo de
amenaza, con la finalidad de implementar planes de evacuacion y respuesta en las acciones que sean requeridas en el DMQ.

e La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos y la Procuraduria Metropolitana analizarén y prepararan las declaraciones de emergencia. Se
recomendara la preparacion de declaraciones de emergencia a instituciones y empresas publicas metropolitanas.

2. MONITOREO
e |a Sala Metropolitana de Situacion y Monitoreo mantendra el seguimiento y notificara a los tomadores de decision sobre la evolucion de la amenaza
/ evento.
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3. PLANIFICACION

La Direccion Metropolitana de Gestion Riesgos actualizara los escenarios.

El COE Metropolitano ordenaré la puesta en marcha de los planes institucionales y poblacionales.

El COE Metropolitano activara los planes de respuesta, evacuacion y continuidad de servicios, en los componentes requeridos.

El Alcalde / Alcaldesa suspenderé las actividades municipales no relacionadas con la emergencia, en las areas de potencial afectacion.

4. INFORMACION PUBLICA Y SISTEMAS DE AVISO
e El Alcalde / Alcaldesa, como presidente/a del COE Metropolitano, o la voceria oficial, notificara a la poblacion del DMQ, GAD parroquiales, empresas
publicas, instituciones, secretarias y direcciones metropolitanas, asi como a ONG, OIG y sector privado, sobre el boletin de notificacion de la Categoria
de Alarma.
e La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos coordinaré la difusion entre la poblacion de la zona de influencia sobre la Categorfa de Alarma,
las recomendaciones, las medidas a ser aplicadas y acciones de autoproteccion. Se emitiran boletines periédicos que seran difundidos por medios
autorizados y vocerias.

5. CONTROL Y SEGURIDAD
e La Policfa Nacional, con el apoyo de AMT Y CACM, restringiran el acceso de la poblacion civil a los sitios de peligro. Se aplicaran los planes de
movilidad.
e La Policia Nacional, Fuerzas Armadas y entidades de Primera Respuesta, coordinados con la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos,
apoyaran la evacuacion voluntaria de zonas.

6. ALOJAMIENTOS TEMPORALES
e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos activara los alojamientos temporales.
e La Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos realizara el preposicionamiento de bienes de asistencia humanitaria en la posible zona de impacto.
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1.5. Sistemas de Alerta Temprana Metropolitanos — SAT UIO
El DMQ dispone de un SAT para inundaciones urbanas en los pasos deprimidos las responsabilidades se describen el siguiente cuadro:

Sala Metropolitana de Situacién y Monitoreo.

Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas.
Direccion Metropolitana de Gestiéon de Riesgos.

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia — INAMHI.
Municipio del DMQ.

Responsabilidad del
SAT UIO

Conocimiento del

riesgo e e s T p .
99 Anlisis de zonas de exposicion, territorializacion de la amenaza. Difusion y socializacion a la poblacion sobre las condiciones de

riesgo. Control sobre &reas de exposicion.
Sala Metropolitana de Situacion y Monitoreo.
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas.

Monitoreo, respaldo
técnico cientifico
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(seguimiento y | Monitoreo territorial sobre las condiciones de exposicion. Monitoreo de factores de riesgo como por ejemplo incremento de flujo de
alerta) | vehicular. Recepcién de alertas y activacion de la cadena de notificacién a tomadores de decision y responsables operativos.

Activacién de planes metropolitanos de difusion, evacuacion y respuesta.

Sala Metropolitana de Situacién y Monitoreo.

Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad / Direccion Metropolitana de Gestiéon de Riesgos.

Municipio del DMQ.

Difusién y
CoMUNICACION | pcarrolio de planes de difusion y socializacion para la poblacion.
Durante la alerta se realiza la activacion de protocolos de comunicacion y difusion en el DMQ y de forma especial en las zonas
expuestas.
Sala Metropolitana de Situacién y Monitoreo.
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad / Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos.
AMT. PN. CBQ
Capacidad de | Municipio del DMQ.

respuesta
Aplicacion de planes de respuesta y evacuacion. Programas institucionales de preparacion. Aplicacion de planes de evacuacion de

forma coordinada con las instituciones de seguridad. Aplicacion de plan de retorno en funcién de las condiciones del evento o de su
impacto.

2. SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA EN ECUADOR

2.1. Estados de alerta en el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos en el Ecuador!

El Estado de Alerta es una herramienta que permite conocer la evolucién de la amenaza en funcion de la informacion que proveen los organismos técnicos —
cientificos y/o los responsables del monitoreo. Se aplica para informar a la poblacion e instituciones sobre las condiciones de una amenaza, su evolucion vy la
posibilidad de que se generen impactos; ademas permite la activacién de planes de respuesta y autoproteccion poblacional. Los estados de alerta deben
territorializarse (enfocado a un lugar geogréfico o zona especifica) y/o sectorializarse (enfocado a un &rea especifica de atencidon como por ejemplo educacion).

1En base al Manual de Comité de Operaciones de Emergencia 2017
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En un estado de alerta, el evento no se ha presentado por lo que no existen impactos, sin embargo la implementacién de acciones preventivas, tales como
evacuacion, se las realiza con la finalidad de disminuir las potenciales afectaciones.

La declaratoria de los estados de alerta es la herramienta que permite al Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias emitir resoluciones sobre las
condiciones y evolucion de amenazas, con el fin de implementar medidas de preparacion para salvaguardar la integridad de la poblacién y de sus bienes.

Los estados de alerta se declaran con anterioridad a la manifestacion o proximidad de un evento peligroso, en base al monitoreo del comportamiento del evento
o fendmeno, con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen los procedimientos de accidn que previamente hayan establecido, salvo en aquellos
en los que por su naturaleza no permitan preparacion previa (por ejemplo terremotos).

El monitoreo de las amenazas es realizado por los organismos técnico - cientificos, en funcion de sus mandatos y competencias, los que deben informar alteraciones
en los pardmetros de monitoreo y/o potenciales eventos, de manera inmediata, directa y permanente al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia -
SNGRE. El Servicio y cada organismo técnico — cientifico disponen de protocolos de transferencia, intercambio y envio de datos, asi como de gestién de informacion
para el establecimiento de los estados de alerta.

El DMQ dispone de una Sala de Situacién y Monitoreo del Centro de Coordinacién de Operaciones de Emergencias; una de sus responsabilidades es mantener la
vigilancia sobre eventos locales, su evolucidn y potenciales escenarios.

A La declaracion de una alerta NO significa que el evento ocurrira

En relacion al estado de alerta, los organismos técnico-cientificos deben:

e Asesorar al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias - SNGRE para los cambios de alerta.

e Mantener en sus portales y redes digitales el estado de alerta emitido por el SNGRE sobre las amenazas que monitorean.

e Emitir recomendaciones especificas al SNGRE para un mejor manejo e interpretacion de los estados de alerta. Se debe indicar la probabilidad de ocurrencia
y los posibles escenarios del evento, con esta informacion se pueden especificar de forma sectorial o territorial los escenarios.

e Brindar soporte a la estructura metropolitana para el monitoreo de eventos locales.
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2.2. Niveles de alerta

Se establecen cuatro niveles de alerta que estan asociados a colores.

SIN ALERTA

o Condiciones normales. Probabilidad de ocurrencia nula o muy baja de un evento peligroso. Este estado NO necesita una declaratoria.

BLANCA

Cuando se incremente la probabilidad de ocurrencia de un evento se asociara con uno de los siguientes niveles de Alerta:

AMARILLA Activacion de la amenaza. EI monitoreo de los parametros sefialan una activacion significativa de la amenaza. Las condiciones y
pardametros indican que puede presentarse un evento que produzca afectaciones en la poblacion.

NARANJA Evento inminente: Las condiciones y parametros indican que la materializacion es inminente. La probabilidad de ocurrencia del evento
peligroso es muy elevada.

ROJA Evento en curso: El evento esta en desarrollo y se monitorean su evolucion, manejo de potenciales impactos.

Es importante recalcar que las autoridades responsables de los cambios de alerta no solo deben evaluar la dinamica de la amenaza / evento, sino que ademas
deben considerar las condiciones y estado de los factores de riesgo tales como vulnerabilidades, exposicion poblacional, entre otras.

Los estados de alerta pueden variar de forma ascendente, con el incremento de la probabilidad de ocurrencia de un evento, o descendente con la disminucion de
la probabilidad.

La evolucién gradual de los estados de alerta no siempre puede ser implementada y depende de la rapidez de evolucion de la amenaza. En funcién del tipo de
evento se puede proceder con la implementacion de una alerta naranja o roja sin haber declarado una alerta amarilla.
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En otros casos, por ejemplo en eventos subitos como terremotos o tsunamis de origen muy cercano, es posible que la declaracién de un estado de alerta sea de
poco valor, debiendo proceder de forma directa a la evaluacion y calificar el nivel del evento o situaciéon de peligro.

Un estado de alerta no es una causa que origine de manera automética una declaratoria de emergencia o de estado de excepcion, aunque puede ser un elemento
clave para realizar dichas declaraciones.

Todo estado de alerta que haya sido declarado debe ser dado de baja cuando las condiciones y parametros asi lo indiquen.

Eventos subitos como terremotos o tsunamis de origen muy cercano es posible que la declaracion de un estado de alerta sea de poco
A valor debiendo proceder de forma directa a la calificacion el nivel del impacto del evento y a la evaluacion.

2.3. Declaracion de los Estados de Alerta

El titular del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias — SNGRE, o el ente designado por ley, tiene la competencia exclusiva de declarar los diferentes
estados de alerta de las distintas amenazas (de origen natural o antrépico/antropogénico) en cualquier ambito territorial, en base a la informacion proporcionada
por las instituciones técnico—cientificas nacionales o internacionales, o por las entidades autorizadas y responsables del monitoreo y de acuerdo a la amenaza.

La declaratoria del estado de alerta tiene un carécter oficial y debe disponer de los canales de difusion necesarios que permitan la rapidez, claridad, oportunidad y
coherencia, para el conocimiento de la poblacion, estructuras gubernamentales, instituciones y organizaciones.

A nivel nacional, para la declaracién de los estados de alerta el SNGRE tiene como soporte técnico—cientifico a:

+ Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional - IGEPN, para sismos y erupciones volcanicas.

« Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético — IIGE, para fendmenos de remocion en masa (deslizamientos, hundimientos, derrumbes, aluviones, etc.).
+ Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia — INAMHI, para fenédmenos meteoroldgicos e hidroldgicos.

» Instituto Oceanogréfico de la Armada — INOCAR, para tsunamis, marejadas y eventos oceanicos en general.

«  Otros instituciones, organizaciones u organismos responsables de monitoreo de otras amenazas.
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Los flujos de informacién entre las instituciones técnico — cientificas mencionadas y el SNGRE, a través del &rea encargada del monitoreo de eventos peligrosos,
dispone de protocolos operativos acordados en funcionamiento las 24 horas del dia y que son de estricto cumplimiento para las partes.

En el caso de ser necesario se acordaran protocolos con otras organizaciones de monitoreo, universidades, institutos técnicos especializados, entre otros.

Por otro lado, algunas de las alertas se encuentran operadas por el ECU911 siendo una parte importante de los Sistemas de Alerta Temprana - SAT.

Al ser competencia exclusiva del SNGRE la declaracién del Estado de Alerta, ningun representante del DISTRITO METROPOLITANO DE
A QUITO puede declarar el Estado de Alerta en el cantdn / DMQ; sin embargo, y de forma justificada, puede solicitar y recomendar hacerlo
‘ al SNGRE.

2.4. Acciones metropolitanas por nivel de alerta

Cuando se declare un estado de alerta que involucre al Distrito Metropolitano de Quito, las empresas publicas, instituciones, secretarias y direcciones metropolitanas,
asi como otros actores responsables de la gestion de emergencias y seguridad deben realizar las acciones descritas a continuacion.

1. INSTITUCIONAL
e Através de la Direccion Metropolitana de Gestion Riesgos / Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad se notificara al Alcalde /
Alcaldesa Metropolitana sobre el Estado de Alerta, emitido por parte del SNGRE.
Alerta e Seinformara el nivel de la alerta a las empresas publicas, instituciones, secretarias, direcciones y organizaciones metropolitanas
Amarilla con responsabilidad en la evacuacion y/o respuesta en caso de emergencias y desastres, asi como a presidentes/as de las juntas
parroquiales. Resaltar la responsabilidad de participaciéon en procesos de evacuacion, asi como en la respuesta en caso de
emergencias y desastres, en funcién de las directivas de SNGRE.
e FEl Presidente del COE Metropolitano notificara a los componentes del Comité con responsabilidad en la preparacion y respuesta
de acuerdo a la amenaza acogiendo las recomendaciones del SNGRE.
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2. MONITOREO
e La Sala Metropolitana de Situacién y Monitoreo reforzard el monitoreo de la amenaza en el Distrito Metropolitano de Quito
(aplicacion de protocolos especificos).

3. PLANIFICACION

e La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos revisara y actualizara los posibles escenarios a nivel cantonal.

e La Secretarfa de Seguridad y Gobernabilidad, por medio de la Direccién Metropolitana de Gestién Riesgos, dara seguimiento al
fortalecimiento de los planes de preparacion organizacional y poblacional.

e El Alcalde / Alcaldesa, como presidente/a del COE Metropolitano, dispondra la revision de los planes de respuesta (emergencia,
contingencia, evacuacion y continuidad de servicios). En la revision se identificaran capacidades, restricciones y puntos criticos,
asi como sitios seguros.

e FEl Alcalde / Alcaldesa, como presidente/a del COE Metropolitano, solicitara la formulacién / revision de los planes de accién
humanitarios, en funcion de los escenarios de impacto.

4. INFORMACION PUBLICA Y SISTEMAS DE AVISO

e El Alcalde / Alcaldesa, como presidente/a del COE Metropolitano, o la voceria oficial, notificara a la poblacién del DMQ, GAD
parroquiales, empresas publicas, instituciones, secretarfas y direcciones metropolitanas, asi como a organismos internacionales y
no gubernamentales sobre el boletin emitido por el SNGRE.

e La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos coordinara la difusion entre la poblacién de la zona de influencia sobre el
estado de alerta, las recomendaciones, las medidas a ser aplicadas y acciones de autoproteccion.

e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, en base a las directivas del SNGRE, emitira informacion y recomendaciones a
la poblacién en general sobre medidas y acciones de autoproteccion.

5. CONTROL Y SEGURIDAD
e La Policia Nacional, en coordinacion con las autoridades metropolitanas, limitara el acceso a los sitios de mayor peligro.

6. ALOJAMIENTOS TEMPORALES
e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, en forma conjunta con el SNGRE y con las instituciones propietarias de
infraestructura o predios disponibles, determinaréa la idoneidad y disponibilidad de los alojamientos temporales.
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e LaDireccidon Metropolitana de Gestién de Riesgos y el SNGRE calificaran los nuevos alojamientos temporales de acuerdo a normas
de accesibilidad y las comprendidas en el marco de los derechos.
e |a Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos verificara el stock y disponibilidad de bienes de asistencia humanitaria.

1. INSTITUCIONAL

e Através de la Direccién Metropolitana de Gestidn Riesgos / Secretarfa de Seguridad y Gobernabilidad se notificara al Alcalde /
Alcaldesa Metropolitana sobre el Estado de Alerta, emitido por parte del SNGRE.

e Se informara el nivel de la alerta a las empresas publicas, instituciones, secretarias, direcciones y organizaciones metropolitanas
con responsabilidad en la evacuacion y/o respuesta en caso de emergencias y desastres, asi como a presidentes/as de las juntas
parroquiales. Resaltar la responsabilidad de participacion en procesos de evacuacion, asi como en la respuesta en caso de
emergencias y desastres, en funcion de las directivas de SNGRE.

e El presidente del COE Metropolitano activara el Comité de Operaciones de Emergencia, en funcién del tipo de amenaza
acogiendo las recomendaciones del SNGRE, con la finalidad de implementar planes de evacuacion y respuesta en las acciones
que sean requeridas en el DMQ.

Alerta e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y la Procuraduria Metropolitana analizaran y prepararan las declaraciones de

N ) emergencia. Se recomendara la preparacion de declaraciones de emergencia a instituciones y empresas publicas metropolitanas.
daranja

2. MONITOREO
e La Sala Metropolitana de Situacion y Monitoreo mantendra el seguimiento y notificard a los tomadores de decisién sobre la
evolucion de la amenaza / evento (aplicacién de protocolos especificos).

3. PLANIFICACION
e La Direccion Metropolitana de Gestion Riesgos actualizara los escenarios.
e El COE Metropolitano ordenaré la puesta en marcha de los planes institucionales y poblacionales.
e EI COE Metropolitano activara los planes de respuesta, evacuacion y continuidad de servicios, en los componentes requeridos.
e El Alcalde / Alcaldesa suspendera las actividades municipales no relacionadas con la emergencia, en las areas de potencial
afectacion.
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4. INFORMACION PUBLICA Y SISTEMAS DE AVISO

e FEl Alcalde / Alcaldesa, como presidente/a del COE Metropolitano, o la voceria oficial, notificara a la poblacién del DMQ, GAD
parroquiales, empresas publicas, instituciones, secretarias y direcciones metropolitanas, asi como a organismos internacionales y
no gubernamentales sobre el boletin emitido por el SNGRE.

e La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos coordinara la difusion entre la poblacién de la zona de influencia sobre el
estado de alerta, las recomendaciones, las medidas a ser aplicadas y acciones de autoproteccion.

e La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos, en base a las directivas del SNGRE, emitira informacion y recomendaciones a
la poblacién en general sobre medidas y acciones de autoproteccion. Se emitirdn boletines periddicos que seran difundidos por
medios autorizados y vocerfas.

5. CONTROL Y SEGURIDAD
e La Policia Nacional, con el apoyo de AMT Y CACM, restringiran el acceso de la poblacion civil a los sitios de peligro. Se aplicaran
los planes de movilidad.
e la Policla Nacional, Fuerzas Armadas y entidades de Primera Respuesta, coordinados con la Direccion Metropolitana de Gestiéon
de Riesgos y el SNGRE, apoyaran la evacuacion voluntaria de zonas.

6. ALOJAMIENTOS TEMPORALES
e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, en forma conjunta con el SNGRE, activara los alojamientos temporales.
e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, en forma conjunta con el SNGRE, realizara el preposicionamiento de bienes
de asistencia humanitaria en la posible zona de impacto.
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1. INSTITUCIONAL

e Através de la Direccion Metropolitana de Gestion Riesgos / Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad se notificara al Alcalde /
Alcaldesa Metropolitana sobre el Estado de Alerta, emitido por parte del SNGRE.

e Se informara el nivel de la alerta a las empresas publicas, instituciones, secretarias, direcciones y organizaciones metropolitanas
con responsabilidad en la evacuacion y/o respuesta en caso de emergencias y desastres, asi como a presidentes/as de las juntas
parroquiales. Resaltar la responsabilidad de participacion en procesos de evacuacion, asi como en la respuesta en caso de
emergencias y desastres, en funcion de las directivas de SNGRE.

e El presidente del COE Metropolitano dispondra de la activacion y operacién permanente de toda la estructura del Comité con la
finalidad de implementar planes de evacuacion y respuesta en las acciones que sean requeridas en el DMQ.

e La Alcaldia Metropolitana evaluara la pertinencia de declaracion de emergencia. Se analizara la pertinencia de recomendar la
declaracién de emergencia a instituciones y empresas publicas metropolitanas

2. MONITOREO
Alerta e La Sala Metropolitana de Situacion y Monitoreo mantendra el seguimiento y notificard a los tomadores de decisién sobre la
evolucion de la amenaza / evento (aplicacién de protocolos especificos).

Roja

3. PLANIFICACION
e El COE Metropolitano mantendra la ejecucion de los planes de respuesta, evacuacion y continuidad de servicios.
e ElI COE Metropolitano realizara la activacion de los equipos de evaluacion de dafios.

4. INFORMACION PUBLICA Y SISTEMAS DE AVISO

e El Alcalde / Alcaldesa, como presidente/a del COE Metropolitano, o la voceria oficial, notificara a la poblacion del DMQ, GAD
parroquiales, empresas publicas, instituciones, secretarfas y direcciones metropolitanas, asi como a organismaos internacionales y
no gubernamentales sobre el boletin emitido por el SNGRE.

e La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos coordinara la difusion entre la poblacién de la zona de influencia sobre el
estado de alerta, las recomendaciones, las medidas a ser aplicadas y acciones de autoproteccion.

e La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos, en base a las directivas del SNGRE, emitira informacion y recomendaciones a
la poblacién en general sobre medidas y acciones de autoproteccion. Se emitiran boletines periddicos que seran difundidos por
medios autorizados y vocerfas.
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5. CONTROL Y SEGURIDAD
e La Policla Nacional y Fuerzas Armadas, con el apoyo de AMT Y CACM, restringiran el acceso de la poblacién civil a los sitios de
peligro. Se aplicaran planes de movilidad con enfoque a evaluacion.
e La Policla Nacional, Fuerzas Armadas y entidades de Primera Respuesta coordinados con la Direccién Metropolitana de Gestion
de Riesgos y el SNGRE, ejecutaran el plan de evacuacion y apoyo en las zonas de peligro.

6. ALOJAMIENTOS TEMPORALES
e En funcién de los requerimientos del SNGRE se activaran las infraestructuras, y espacios especificos que pueden ser destinados
como alojamientos temporales o para la logistica de la respuesta.
e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos coordinaréa el pre posicionamiento de bienes de asistencia y respuesta en la
posible zona de impacto, o los reposicionara en funcidon de la evolucion del evento.
e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, en conjunto con el SNGRE, administrara la atencion Integral a la poblacion
evacuada y alojada.

2.5. Sistemas de Alerta Temprana Nacionales — SAT Nacionales

El DMQ participa y colabora en el SAT volcan Cotopaxi de acuerdo al siguiente cuadro:

Responsabilidad
del SAT volcan | SIS ECU911 / SNGRE / Sala Metropolitana de Situacion y Monitoreo / Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos.
Cotopaxi
Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional — IGEPN.
Instituto Nacional de Meteorologfa e Hidrologia — INAMHI.
Conocimiento | Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético — IIGE.
del riesgo | Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias — SNGRE.
GAD Provincial Pichincha.
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Municipio del DMQ. Anélisis de zonas de exposicion, territorializacion de la amenaza. Difusidn y socializacion a la poblacion sobre las
condiciones de riesgo. Ordenamiento territorial y control sobre areas de exposicién.
Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional — IGEPN.

M?Z:;;E; Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias — SNGRE.
N GAD Provincial Pichincha.
técnico
(seguif:]eigr:fg:(;/ Municipio del DMQ. Monitorep territorial soPre las condiciones de' c,axposicién. Monitoreo f:le fa.c:tores de riesgo como por ejemplo
alerta) incremento de flujo de poblacional. Recepcién de alertas y activacién de la cadena de notificacién a tomadores de decisidn y responsables
operativos. Activacién de planes metropolitanos de difusién, evacuacion y respuesta. Soporte a GAD parroquiales.
Servicio Nacional de Gestiéon de Riesgos y Emergencias — SNGRE.
SIS ECU9T1.
GAD Provincial Pichincha.
Difusién y

Municipio del DMQ. Desarrollo de planes de difusién y socializacién para la poblaciéon. Modelos de activacién poblacional y grupos
voluntarios.

Durante la alerta se realiza la activacién de protocolos de comunicacion y difusion en el DMQ y de forma especial en las zonas expuestas.
Soporte a GAD parroquiales.

comunicacion

Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias — SNGRE.
Policia Nacional.
Fuerzas Armadas.

Capacidad de GAD Provincial Pichincha.

respuesta - s s 'z P - s
P Municipio del DMQ. Aplicacién de planes de respuesta y evacuacion. Programas institucionales de preparacién. Aplicacién de planes de

evacuacion de forma coordinada con las instituciones de seguridad. Aplicacion de plan de retorno en funcién de las condiciones del evento
o de su impacto. Soporte a GAD parroquiales.
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ANEXOS MODULO E03

Anexo 01— EO3
BASE TEORICA SOBRE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA — SAT PARA DESASTRES?

Segun las Naciones Unidas, en su Evaluacion Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastre del afio 2015 — GAR 2015, en el caso de amenazas extremas (riesgos
intensivos) el grado de riesgo de desastre estd méas condicionado a la exposicion poblacional a la amenaza que a su vulnerabilidad, por lo que una adecuada gestion
de riesgo se asocia mas a una oportuna evacuacion, que a su vez depende de la existencia de sistemas de alerta fiables y planes de preparativos eficaces basados
en las comunidades expuestas.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas para la Reducciéon del Riesgo de Desastres — UNDRR, se conoce a un Sistema de Alerta Temprana como un “Sistema
integrado de vigilancia, prevision y prediccion de amenazas, evaluacion de los riesgos de desastres, y actividades, sistemas y procesos de comunicacion y preparacion
que permite a las personas, las comunidades, los gobiernos, las empresas y otras partes interesadas adoptar las medidas oportunas para reducir los riesgos de
desastres con antelacién a sucesos peligrosos”™

En esta definicién se abarcan los diferentes factores necesarios para lograr una respuesta eficaz ante las alertas emitidas. Asi, de forma obligatoria, un sistema de
alerta temprana comprende cuatro elementos fundamentales:

e el conocimiento del riesgo;

e el monitoreo del riesgo, el anélisis y el prondstico de las amenazas;
e la comunicacion o la difusion de las alertas y los avisos; y

e las capacidades locales para responder frente a la alerta recibida.

Los sistemas de alerta deben abarcar todos los pasos, desde la deteccion de una amenaza hasta la respuesta comunitaria, los componentes estan ligados entre si,
sin uno de ellos el Sistema de Alerta Temprana no funcionaria.

2 Evaluacion de SAT para las ciudades de Bafios y Playas Villamil. Cruz Roja Ecuatoriana — Cruz Roja Espafiola 2016
3 UNISDR. Terminologfa sobre Reduccion del Riesgo de Desastres. Ginebra — Suiza. 2016
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Figura 1: Relacion de los componentes de un sistema de alerta temprana

B

(Elaboracién propia)

Conocimiento del riesgo

Los riesgos se deben a una combinacion de amenazas y vulnerabilidades en un lugar determinado. La evaluaciéon de los riesgos requiere de la recopilacion y de
analisis sistematicos de informacion y debe tener en cuenta el caracter dinamico de las amenazas y vulnerabilidad que generan procesos tales como la urbanizacion,
cambios en el uso de la tierra en zonas rurales, la degradacion del medio ambiente y el cambio climético. Las evaluaciones y los mapas de riesgo ayudan a motivar
a la poblacion establecen prioridades para las necesidades de los sistemas de alerta temprana y sirven de guia para los preparativos de prevencion de desastres y
respuesta ante los mismos.

4 Desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana: Lista de comprobacion, Tercera Conferencia Internacional sobre Alerta Temprana. International Strategy for Disaster Reduction & Federal Foreing Office. 2006
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Monitoreo, respaldo técnico cientifico (seguimiento y alerta) *

Los servicios de alerta constituyen el componente fundamental del sistema. Es necesario contar con una base cientffica solida para prever y monitorear amenazas y
con un sistema fiable de prondsticos y alerta que funcione las 24 horas del dia. Un seguimiento continuo de los parametros y los aspectos que antecedieron las
amenazas es indispensable para elaborar alertas precisas y oportunas. Los servicios de alerta para las distintas amenazas deben coordinarse en la medida de lo
posible para aprovechar las redes comunes institucionales de procedimientos y de comunicaciones.

Difusién y comunicacién 4

Las alertas deben llegar a las personas en peligro. Para generar respuestas adecuadas que ayuden a salvar vidas y medios de sustento se requieren de mensajes
claros que ofrezcan informacion sencilla y Util. Es necesario definir previamente los sistemas de comunicacion en los planos nacional, provincial y local y designar
portavoces autorizados. El empleo de multiples canales de comunicacion es indispensable para garantizar que la alerta llegue a mayor nimero posible de personas
para evitar que cualquiera de los canales falle y para reforzar el mensaje de alerta.

Capacidad de respuesta 4

Es de suma importancia que las comunidades comprendan el riesgo que corren, respeten el sistema de alerta y sepan cémo reaccionar. Al respecto, los programas
de educacién y preparacion desempefian un papel esencial. Es indispensable que existan planes de evacuacidon que hayan sido objeto de practicas y sometidos a
prueba. La poblacion debe estar bien informada sobre las opciones en cuanto a una conducta segura, las rutas de escape existentes y la mejor forma de evitar
dafios y pérdidas de bienes.
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Estructuras de coordinacion para la
Respuesta
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;Qué contiene el médulo?

Estructuras de
coordinacién para la
respuesta

1

Estructuras de
coordinacion
para la atencion
de emergencias /
desaastres enel
DMQ

Criterios de
activacion

Niveles de
coordinacion

362

Gestion en
campo
(seccion gestion -
politica)

Operaciones
IN SITU

(seccién técnica —
operativa)

Puesto de Mando
Unificado /

Sistema
Comando
PMU - SC

Principios y -
caracteristicas Activacion
Secciones Calificacién

del incidente
Funciones y

o Instalacion fisica
responsabilidades

Estructura

Equipos de
Coordinacion

Metropolitano
ECM

Inicio y cierre
de actividades

Convocatoria,
activacion y
desactivacion

MTT Atencion
Humanitaria

MTT Atendén
Complementaria

Grupos de Trabajo

SMSM
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AMT | Agencia Metropolitana de Transito DMQ | Distrito Metropolitano de Quito
APH | Atencion Pre Hospitalaria EEQ | Empresa Eléctrica Quito
B | Base logistica EHP | Equipo Humanitario Pafs
C | Campamento EMASEO | Empresa Publica Metropolitana de Aseo

Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Empresa Publica Metropolitana de Gestion
EMGIRS ) o
Control Integral de Residuos Sdlidos
EM- | Empresa Publica Metropolitana de Logistica
SEGURIDAD | para la Seguridad y Convivencia Ciudadana
Empresa Publica Metropolitana de Agua

CACM

CB | Cuerpos de Bomberos

CELEC | Corporacion Eléctrica del Ecuador EPMAPS )
Potable y Saneamiento
€l Comandante de Incidente EPMMOP Empresa P/ub.lwca Metropolitana de Movilidad
y Obras Publicas
CNT | Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones EPMTPQ Empresa Piblica Metropolitana de Pasajeros

de Quito
Comité de Operaciones de Emergencia

COEM ) FFAA | Fuerzas Armadas
Metropolitano
COEN | Comité de Operaciones Nacional GAD | Gobierno Auténomo Descentralizado
COEP | Comité de Operaciones Provincial GIR | Grupo de Intervencién y Rescate
CONQUITO  Corporacién de Promocién Econdmica GP | Seccion Gestion — Politica
COPAE = Comisiones Parroquiales para Emergencia GT | Grupos de Trabajo
CRE | Cruz Roja Ecuatoriana IASC | Inter-Agency Standing Committee
DINAPEN DlreCCpNn Nac'|<~3nal de Policia Especializada IESS | Instituto Ecuatoriana de Seguridad Social
para Nifios, Nifias y Adolescentes
DMEVA | Direccién de Monitoreo de Eventos Adversos MAG | Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
DMGR Dilreccwon Metropolitana de Gestion de MERNNR Ministerio de Energia y Recursos Naturales
Riesgos No Renovables
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MIES
MSP
MTOP
MTT

PAI

Patronato MSJ

PMU / SG

PMU /ST

PN

SC

SENESCYT

SM
SMSM

SNGRE

UMEVA
UPC
uvc

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
Ministerio de Salud Publica
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Mesas Técnicas de Trabajo

Plan de Accion del Incidente

Patronato Metropolitano San José

Puesto de Mando Unificado Seccion Gestion
— Politica
Puesto de Mando Unificado Seccién Técnica
Operativa

Policia Nacional

Sistema Comando

Secretarfa Nacional de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia

Situacion y Monitoreo

Sala Metropolitana de Situacion y Monitoreo
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias

Unidad de Monitoreo de Eventos Adversos
Unidad de Policia Comunitaria

Unidad de Vigilancia Comunitaria
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Se identifican los siguientes niveles y estructuras para la coordinacidon de emergencias y desastres en el DMQ:

Mando Operativo de Escena (inherente a cada institucion de respuesta).
Puesto de Mando Unificado / Seccién Técnica — Operativa (PMU-ST).
Puesto de Mando Unificado / Seccién Gestion — Politica (PMU —SG).
Comisiones Parroquiales para Emergencias — COPAE

Coordinacién operativa in situ.

Equipo de Coordinacién Metropolitano ECM.
Comisiones Parroquiales para Emergencia —COPAE.

Coordinacion institucional y

sectorial Comités de Operaciones de Emergencias cantonales (cantones vecinos).

Comité de Operaciones de Emergencia Provincial de Pichincha COEP.
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional COEN.

Comité de Operaciones de Emergencia Metropolitano COEM.
Comisiones Parroquiales para Emergencia -COPAE.

Centro de Coordinacion de Operaciones de Emergencias Metropolitano.

Articulacién permanente . . i ]
Centros institucionales /empresariales para operaciones'.

1 Se refieren a todos los centros institucionales de coordinacién de operaciones
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El mddulo describira lo relacionado con:

e Puesto de Mando Unificado.
e Equipo de Coordinacién Metropolitano.
e Comité de Operaciones de Emergencias Metropolitano.

Cada uno de los niveles tiene su organizacion y se activa o configura en funcién del tipo de evento, de las zonas de afectacion, del grado de impacto, de la duracion
de la atencion, del alcance territorial y de la complejidad de la respuesta, por lo que no siempre es necesario que se activen todos los niveles durante un evento.

\ Si existe una elevada probabilidad de ocurrencia de un evento se debera activar Comité de Operaciones de Emergencia
A Metropolitano

Durante un evento, para la activacion de las estructuras se deben aplicar los siguientes criterios:

a) Criterio 1. Capacidad resolutiva de un evento.
b) Criterio 2. Cantidad de incidentes.
¢) Criterio 3. Duracion de la intervencion.
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Criterio 1

Se aplica el siguiente flujo de decision para establecer las estructuras de
coordinacion requeridas.

;El incidente puede
resolverse con
coordinacion en el lugar
del incidente?

no Si

La atencién en el lugar del incidente SIEMPRE requiere del establecimiento de
un Puesto de Mando Unificado (o al menos de un Comandante de Escena).

Activar
PMU ST /SG
-~ -

. Un PMU puede coordinar acciones en varios incidentes en funcién
\A de las capacidades de coordinacion, necesidades de atencion y
proximimdad entre los incidentes

. ) A
Aplicacién de

;Hay méasde 3 ) protocolos
no instituciones con B respuesta
responsabilidad en la
respuesta?*
Activar Activar
ECM COEM
Aplicacién de Aplicacion de
protocolos protocolos
respuesta respuesta
* Instituciones adicionales a
organismos de primera respuesta
odelo estructural
MOoaeio estruciura 6 de 65 (E04)
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;Hay menos de 5
incidentes /eventos que
se presentan de forma
simulténea?

no si

R Activar
“pmusT/sG ) )

Aplicacion de

Se aplica el siguiente flujo de decisién para establecer las estructuras de
coordinacién requeridas.

;Hay mas de 3
instituciones con
responsabilidad en la
respuesta?®

protocolos
respuesta

no

si

La atencion en el lugar del incidente SIEMPRE requiere del establecimiento de
un Puesto de Mando Unificado (o al menos de un Comandante de Escena).

COPAE

Activar
COEM

Aplicacion de -~

Activar
ECM

Aplicacion de

protocolos
respuesta

protocolos
respuesta

* Instituciones adicionales a
organismos de primera respuesta
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@ Si los criterios tienen diferentes resultados se priorizara el COEM al

368

;La duracién estimada
de la respuesta es menor
a 24 horas?

no

Se aplica el siguiente flujo de decision para establecer las estructuras de
coordinacion requeridas.

a atencion en el lugar del incidente SIEMPRE requiere del establecimiento de
un Puesto de Mando Unificado (o al menos de un Comandante de Escena).

;Hay masde 3
instituciones con
responsabilidad en la
respuesta?*

no Si

ECMy el ECM al PMU.

Activar
COEM

Aplicacion de

Activar
ECM

Aplicacion de

protocolos
respuesta

protocolos
respuesta

* |nstituciones adicionales a
organismos de primera respuesta
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La adecuada coordinacién y toma de decisiones tiene su base en la informacion de lo sucedido y en su evolucion por lo que ésta debe ser fluida y oportuna, con
un alto grado de calidad y enfocada a los elementos que agregan valor a la toma de decisiones. En la figura 1 se aprecia el flujo de informacién entre los diferentes
niveles.

Figura 1: Flujo de informacién entre los diferentes niveles de coordinacién

Centros
institucionales

Centros
empresariales

COE Metropolitano _~~ COE ~ COE
/ EC Metropolitano Provincial Nacional

T

COPAE (1) COPAE (n)

PMU

Gestion de Informadén (Tablero de control / Sala de Situacion y Monitoreo)

COPAE (1)  COPAE (n)

PMU COE Metropolitano COE COE
/ EC Metropolitano ~ Provincial _~ Nacional
Centros

institucionales y .
(Elaboracién propia)

Centros
empresariales

En la figura 2 se aprecia la relacién entre la zonificacion, la ubicacion de las estructuras de operaciones y coordinacion.
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Figura 2: Relacién zonas, estructuras de operaciones y coordinacién
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El Puesto de Mando Unificado es la estructura organica institucional para la coordinacién operativa en la atencion de una escena de emergencia, o interinstitucional
seguin sean los requerimientos de atencion. Se encuentra en el lugar mas seguro posible pero cercano al sitio del evento en el que se requieren aplicar acciones de
primera respuesta y/o acciones criticas urgentes de reduccion de riesgo. La funcionalidad del PMU se basa en el Sistema de Comando - SC como un sistema de
gestion permite el manejo efectivo y eficiente integrando una combinacion de instalaciones, equipo, personal, procedimientos y comunicaciones, que operan dentro
de una estructura organizacional comun disefiada para el manejo efectivo y eficiente de los incidentes.

Se usa para organizar las operaciones de campo, tanto a corto como a largo plazo, para una amplia gama de emergencias, desde incidentes pequefios hasta
complejos. Su organizacién estandarizada permite la incorporacion rapida de personal y recursos de diferentes instituciones, a una estructura de manejo comun,
efectivo y eficiente. Se busca que todas las instituciones de respuesta a emergencias y otras empresas publicas / organizaciones trabajen bajo un mismo sistema,
empleando una terminologia comdn con una estructura definida y regida por protocolos y procedimientos estandarizados™

Pueden encontrarse activados mas de un PMU a la vez; en determinadas emergencias y/o desastres se pueden establecer tantos PMU como escenas de incidentes
existan en la ciudad de Quito.

El SC esta basado en fases del proceso administrativo y en el analisis de los problemas encontrados durante la respuesta a incidentes y manejo de eventos, de
acuerdo con ello se determinaron 14 principios que se derivan de 6 grupos caracterizados asi:

Caracteristicas =~ Principios
Estandarizacion = Terminologia comun
Transferir el mando
Mando = Cadena de mando y unidad de mando
Comando unificado

2 Basado en metodologia OFDA.
3 Adaptado del Curso Bésico Sistema de Comando de Incidentes (CBSCI), programa regional de asistencia para riesgos de desastres (RDAP) 2012.
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Caracterfsticas =~ Principios
Manejo por objetivos
Planificacion y estructura = Plan de accion del incidente
organizacional = Alcance de control
Organizacion modular
, Instalaciones
Instalaciones y recursos —
Manejo integral de los recursos
Manejo de las comunicaciones ~ Comunicaciones integradas
e informacion = Manejo de la informacion e inteligencia
Responsabilidad

Profesionalismo - - -
Oportunidad y pertinencia de los recursos

Debido a la cantidad de empresas e instituciones con roles en la atencion de emergencias, y en funcién de las competencias institucionales, en el Distrito
Metropolitano de Quito — DMQ, un Puesto de Mando Unificado se compone de dos secciones:

a) Seccidn Gestion - Politica.
b) Seccidn Técnica - Operativa.

Conformada por representantes de los niveles de gestion y tomadores de decision de las instituciones y empresas publicas que se han presentado en la zona del
incidente.

Conformada por jefes de las unidades operativas de primera respuesta y atenciéon a la poblacién, que se encuentren presentes en la zona del incidente y tengan
responsabilidades especificas durante la respuesta.
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Cuando en un incidente se necesita el esfuerzo de diferentes instituciones, cualquiera sea la magnitud o complejidad, se requiere un trabajo coordinado para
asegurar la respuesta efectiva mediante el uso eficiente y sequro de los recursos.

Para la coordinacion in situ existen 8 funciones en el Cl: mando, planificacion, operaciones, gestion de la informacion, logistica, administracion / finanzas, seguridad,
informacion publica y enlace.

Es la maés alta funcion del SC y consiste en administrar, coordinar, dirigir y controlar los recursos en la escena ya sea por competencia legal, institucional, jerarquica
0 técnica. Esta funcion la ejerce el Comandante del Incidente - Cl.

Hay dos modos de ejercer el mando:

e mando Unico.
e comando unificado de acuerdo con lo establecido en los protocolos.

Responsabilidades:

a) Asumir el mando, asegurar la autoridad de acuerdo con la politica y a los procedimientos de las instituciones / empresas publicas / organismos.
b) Activar el Puesto de Mando Unificado (PMU).

c) Velar permanentemente por la sequridad en el incidente.

d) Consolidar las evaluaciones de la situacion.

e) Determinar los objetivos de atencion del incidente, sus prioridades inmediatas, las estrategias y tacticas a seguir.

f)  Establecer el nivel de organizacion necesaria, monitorear continuamente la operacion y la efectividad de la organizacion.

g) Coordinar la administracion de los recursos.

h) Elaborar y/o aprobar e implementar el Plan de Accién del Incidente (PA).

i) Coordinar las actividades del staff del PMU y Secciones.
J)  Gestionar solicitudes de recursos adicionales o su desmovilizacion.
k) Autorizar la entrega de informacién a los medios de comunicacién social.
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) Aprobar la desmovilizacién de los recursos cuando sea apropiado.
m) Asegurar que los reportes post — incidente estén completos.
n) Presentar el informe final

Todos los incidentes, independientemente de su magnitud y complejidad, deben tener un solo Comandante del Incidente (Cl). El Cl es quien, llegando a la escena
(primer respondedor), asume la responsabilidad de las acciones en el lugar de los hechos hasta que la autoridad del comando es transferida a otra persona®. A
medida que el incidente crece y evoluciona, el Cl puede delegar autoridad a otros, segun sea necesario, para el desempefio de funciones requeridas en la atencion
del evento.

Preparar y divulgar el Plan de Accion del Incidente (PAI). Registrar y llevar el control de estado de todos los recursos del incidente. Ayudar a garantizar que el
personal de respuesta cuente con la informacion precisa y proporcionar recursos como mapas y planos de los sitios.

Responsabilidades:

a) Prever las necesidades en funcion del incidente.

b) Recolectar, analizar y difundir la informacién acerca del desarrollo del incidente a lo interno de la estructura.
c) Llevar el control de los recursos y de la situacion.

d) Elaborar el PAI para el siguiente periodo operacional.

e) Recopilar toda la informacion escrita del incidente.

f)  Planificar la desmovilizacion de todos los recursos del incidente.

4 En este caso a un oficial de la Policla Nacional calificado, en base al articulo 245 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Art. 245.- Mando
técnico en caso de emergencia. En caso de emergencia, eventos adversos o de riesgo, en el que concurrieran varias fuerzas de socorro, el mando técnico general lo asumira el Comité
de Operaciones de Emergencia Nacional, Provincial, Cantonal o Metropolitano, seguin sea el caso y las operaciones estaran a cargo de la Policia Nacional en coordinacion con las
méximas autoridades de las entidades complementarias de seguridad. Para estos casos, todas las instituciones del Estado previstas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica,
estan obligadas a colaborar y coordinar acciones de manera inmediata.
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Organizar, asignar y supervisar todos los recursos asignados al incidente o evento; manejar las operaciones de la respuesta.
Responsabilidades:

a) Participar, implementar y ejecutar el PAI.
b) Determinar las estrategias y acciones operativas.
c) Determinar las necesidades y solicitar los recursos adicionales que se requieran.

Usualmente, en el periodo inicial de un incidente, lo primero que delega el Cl es la funcidn de Operaciones. Las funciones restantes se delegan seguin sean necesario
para apoyar las operaciones.

Recopilar, validar, consolidar y transferir de forma oportuna la informacion del incidente (origen, causas, situacion, acciones, evolucién y posibles escenarios). La
transferencia de la informacion se la realiza a las instituciones / empresas publicas / organizaciones presentes en el incidente; también a los niveles superiores de
coordinacion a través de las la Sala de Situacion y Monitoreo del Centro de Coordinacion de Operaciones de Emergencias Metropolitano. Ademas debe recibir y
procesar la informacion enviada desde niveles superiores de coordinacidon y control, para ser compartida y/o analizada con el fin de optimizar, continuar o
reestructurar las operaciones en escena del incidente.

Responsabilidades:

QO
=

Recopilar la informacion generada en la escena.

Validar la informacién generada.

Transmitir la informacién a los niveles superiores de coordinacién y los lideres organizacionales de escena.

Registrar, documentar y archivar la informacion generada.

Receptar la informacién generada desde estructuras externas a la escena y socializarla con los lideres organizacionales en la escena.

©aoog

NN
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Proporcionar todos los recursos y servicios requeridos para facilitar y apoyar las actividades durante un incidente.
Responsabilidades:

a) Proporcionar instalaciones, servicios y materiales para apoyo durante un evento, operativo o incidente.
b) Garantizar el bienestar del personal de respuesta al proporcionar agua, alimentacion, servicios médicos, sanitarios y de entretenimiento o descanso.
¢) Dotar del equipo de comunicaciones, suministros, transporte y cualquier cosa que se necesite durante el incidente.

Control de todos los aspectos del anélisis financiero y costos del incidente. Llevar el control del personal y de los equipos, documentar y procesar los reclamos de
los accidentes y las lesiones que ocurran en el incidente. Mantener un registro continuo de los costos asociados con el incidente y preparar el informe de gastos y/o
costos.

Vigilar las condiciones de seguridad e implementar medidas para garantizar la seguridad de todo el personal asignado y de la poblacidon que se encuentre en la
zona del incidente.

Manejar todas las solicitudes de informacion y preparar los comunicados para los medios de prensa, instituciones y publico en general. Toda la informacion a
divulgar debe ser autorizada por el Comandante de Incidente - Cl.

En el lugar del incidente, mantener el contacto para las instituciones que hayan sido asignadas y tengan responsabilidad en la respuesta.
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En un despliegue completo el PMU — SC se estructura en dos secciones cada una con un rol definido, sin embargo en el caso que no se instale la seccién Gestion —
Polftica toda la responsabilidad sera del Cl. La representacion grafica se detalla en la figura 3.

Figura 3: Estructura organica PMU - SC
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El PMU - SC parte de una estructura funcional donde el CI asume inicialmente todas las funciones. Conforme el incidente se desarrolla y arriban més recursos, sera

necesario delegar funciones y establecer niveles para mantener su alcance de control. En el caso de la presencia en la zona del incidente de tomadores de decision
y responsables de gestion se debe activar la seccion Gestion — Politica.

Cuando el CI conforma un equipo de trabajo las funciones deben ser delegadas en funcién del impacto del evento; estas a su vez pueden delegarse no solo a una

persona sino a un equipo especializado en cada area. La estructura del PMU - SC tiene la capacidad de ampliarse o contraerse para adecuarse a las necesidades
del incidente. En la figura 4 se describe de forma gréfica la estructura funcional.

Figura 4: Estructura funcional PMU - SC
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Al llegar a la escena, el primer respondedor con capacidad operativa asume el mando y establece la SECCION TECNICA - OPERATIVA, esta es la Unica instalacion
que siempre va a ser establecida, las otras instalaciones del PMU - SC ser4 el Cl quien determine si son requeridas o no.

A continuacién se detallan las areas fisicas del PMU - SC:

Area  Detalle

Lugar donde se ejerce la funcion de liderazgo y mando operativo. Es un

lugar fijo o mavil, bien sefializado (vehiculo, carpa, remolque, camién u

otro que pueda ser facil y rédpidamente reubicado). Lo establece el

Comandante del Incidente - Cl. Cuando es posible, y no se compromete

- la sequridad, se ubica en linea visual con el incidente. Es el sitio de trabajo
del Cl y los responsales de las instituciones que se encuentran operando
en la escena del incidente.

Seccion Técnica Operativa
(Puesto Comando)

Area de Situacion y
Monitoreo  Espacio en el que se consolida la informacion generada y recibida. En

esta area se expone la informacion grafica y alfanumérica validada y
- requerida por los lideres y responsables de las operaciones en la escena.

Seccidn Gestion — Politica . Lugar donde se ejerce la funcion de liderazgo de gestion y politica. Es un
lugar fijo o mavil, bien sefializado (vehiculo, carpa, remolque, camién u
- otro). Lo establece el Comandante del Incidente - Cl. Cuando es posible y
no se compromete la seguridad, se ubica en linea visual con el incidente.
Lugar donde se coordinan y administran las funciones logisticas. Solo hay
Base logistica  una Base por cada incidente, aungue no se descarta que puedan activarse
. bases auxiliares. Las funciones logisticas son suministro de materiales y
equipos. Las secciones Técnica — Operativa y Gestion — Politica pueden
estar en la Base.
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Area Detalle
Lugar con instalaciones sanitarias equipado y atendido para proporcionar
Campamento al personal a un Iugalr para alojamiento, alimenta/cién, higiene y descanso.
El Campamento esta separado de la Base y esta localizado para apoyar
@ mejor las operaciones. También proveen mantenimiento menor a los
equipos. Pueden ser reubicados para cumplir con los requerimientos
operacionales.
Helipunto - Helipuerto = Lugar temporal preparado para que los helicopteros puedan aterrizar,
@ despegar, cargar y descargar personal, equipo y materiales. Hay incidentes
que requieren mas de un helipunto.
Lugar establecido para efectuar la clasificacion, estabilizacion y transporte
de las victimas de un incidente. Aun cuando no se trata de hospitales,
Area de Concentracién de ~ clinicas o centros de atencién médica, las ACV serdn necesarias en
Victimas- Nido de Heridos ' incidentes que involucran victimas que exceden la capacidad de atencion.
EJ/ Al llegar la primera noticia confirmada de victimas y debido a que el
tiempo puede ser critico, un ACV debe ser instalado répidamente para
tratamiento de emergencia.

El primer respondiente, tenga o no la capacidad de atender la emergencia, debera tener en cuenta al ser despachado y al arribar a la escena debe confirmar los
siguientes datos que serviran para el reporte consolidado:

a) Tipo de incidente.

b) Fechay hora.

¢) Lugar exacto.

d) Referencias de ubicacion.
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De forma adicional, luego de evaluar la situacion sera el responsable de decidir sobre la activacion de un PMU — SC, para ello aplicara la secuencia de acciones de
la figura 5:

Figura 5: Flujo de acciones para la activacién del PMU - SC
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La siguiente TABLA DE CALIFICACION contiene los Criterios de activacién del PMU — SC que deberan ser evaluados por el primer respondedor.

TABLA DE CALIFICACION PARA ACTIVACION DE UN PMU -SC
# de personas Instituciones presentes o que se Afectacién en Casos especiales

afectadas requiere infraestructuras
Afectacion a instalaciones de servicios publicos y estructuras
esenciales (energfa eléctrica, agua, telecomunicaciones, transporte y
movilidad etc.).

Mas de 10 Mas de 3 Més de 2 infraestructuras ~ Afectacion en unidades educativas.
Afectacion a unidades de salud.
Incidentes en depdsitos de combustibles, gas o materiales
peligrosos.

No se requiere que todos los criterios se cumplan, solo es necesario que un criterio se cumpla para para activar un PMU — SC. Se debe
A informar a las estructuras de coordinacion y operaciones la activacion del PMU - SC.

Una vez activado el PMU — SC se debe Verificar el cumplimiento de las Normas Comunes de Seguridad, el enfoque en Prioridades en la Primera Respuesta y la
aplicacion del Procedimiento General.

Son normas para todo el personal que se encuentra en la escena del incidente, se deben aplicar de forma obligatoria ya que permiten proteger la integridad del
personal operativo, de los afectados y de otros actores indirectos presentes. Las normas son:

e Asegurar la escena
e Hacer una evaluacion preliminar de seguridad operativa.
e Implementar sefialética de seguridad para el incidente.
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e Delimitar las Zona Caliente y el limite externo de la Zona de Coordinacion.

e lIdentificar y socializar las rutas de evacuacion del personal operativo.

e Establecer la cadena de evacuacion prehospitalaria en caso de presentarse lesiones en el personal operativo.
e Verificar el buen uso del equipo de proteccién del personal a su cargo.

e Realizar un registro inicial del personal operativo.

e Todo el personal en el sitio debe estar correctamente identificado.

Al iniciar las operaciones el Comandante del Incidente — Cl y el personal a cargo debe tomar en consideracion las siguientes prioridades para asegurar que se
cumplan con las normativas, guias y metodologias:

e Identificar y evaluar el incidente.

e Laseguridad del personal operativo.

e laseguridad de la escena.

e Identificar dentro de los afectados a las personas que pertenezcan al grupo de atencidn prioritarias (nifios, nifias, adolescentes, mujeres embarazadas,
personas de la tercera edad, personas con discapacidad y personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad)

e Instalacion del PMU-SC.

e  Definir las redes de comunicacion para el trabajo.

e Mantener la coordinacién permanente entre el equipo de trabajo y las demés instituciones presente en la escena.

e Estimar el tiempo de intervencion para el bienestar del personal.

e Establecer las cadenas de evacuacion para el personal operativo (evacuacion por incremento de riesgos o por afectaciones a la salud.

Se lo cumple en todo tipo de incidente, existan o no protocolos y acciones especificas definidas y acordadas. La finalidad es facilitar la implementacion de acciones
claves que permitan mayor efectividad de la respuesta en cualquier incidente. Es un esquema que permite la efectividad y coordinacién de acciones garantizando
una estructura organizada de la atencién del incidente, sin importar su tipo. Es el nlcleo base de los procedimientos especificos; las acciones se detallan en el anexo
01-EO04.
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La estructura EQUIPO DE COORDINACION METROPOLITANO es propio del Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos del DMQ. Permite la optimizacion de los
tiempos de coordinacién en eventos puntuales cuando la responsabilidad se concentra en no mas de 3 instituciones, empresas, secretarias y/o direcciones
metropolitanas (aplicar criterios de la seccion 1. Estructuras de Coordinacion para la atencion de emergencias y desastres en el DMQ).

La principal competencia ECM es la identificacion, analisis y resolucion de problemas operativos y brechas relacionadas con la atencion en un evento puntual y en
un sector especifico, como por ejemplo vialidad, agua potable, entre otras.

Establece un trabajo integrado de los tomadores de decision y el &rea técnica especifica.

El ECM da inicio a las acciones de recuperacion temprana y genera la informacién necesaria para estructurar la recuperacion integral del sector especifico y zonas
afectadas por el evento.

EI ECM se conforma por personal con capacidades para la Implementacion Técnica o en las Operaciones de Respuesta. Disponen de capacidad para emitir directrices
operativas que permitan la movilizacién de recursos para la atenciéon de la poblacion afectada. Puede ser un equipo multidisciplinario que puede estar organizado
sectorialmente y tiene como responsabilidad la implementacion de planes, protocolos y lineamientos para la respuesta.

En el ECM se determinan los problemas, limitaciones y brechas que se presentan durante la respuesta, los que seran informados a los tomadores de decisiéon para
establecer las acciones de solucién y superacion.

También puede integrarse el Equipo para brindar soporte logistico, seguridad, control y la vigilancia de las acciones de evaluacion, primera respuesta, ayuda
humanitaria y atencion integral a la poblacion.

La finalidad del ECM es optimizar la participacién y no saturar la convocatoria a las instituciones si no van a tener una participacion activa en la resolucion de las
demandas de servicios.

modelo estructural 24 de 65 (E04)

A .
i st tan de Qi © 3 potacin o
3 84 RespondeQu 11O  pian de Respuesta del Distrito Metropalitano de Quito ALERTAVECH %13 care prtecon oy




La convocatoria es la notificacion de reunién obligatoria por parte del Alcalde / Alcaldesa, o el responsable de la gestion de riesgos en el DMQ, al personal de las
secretarfas, instituciones, direcciones y/o empresas metropolitanas, responsables de la gestion de la respuesta de un evento. Se debe disponer de un procedimiento
de cadena de llamadas para realizar la convocatoria a sus miembros.

Activar un ECM debera ser una decision del Alcalde / Alcaldesa y estar respaldada por un acta de resolucion. La elaboracion del acta de activacion estara a cargo
de la Centro de Coordinacién de Operaciones de Emergencias Metropolitano vy sera firmada por todos los participantes del Equipo.

El formato oficial del Acta se la presenta en el anexo 2 de este mddulo E04.

Desactivar un ECM es finalizar su funcionamiento en modo de respuesta a emergencia / desastre La desactivacién del ECM debera ser una decisién debera ser una
decision del Alcalde / Alcaldesa, o el responsable de la gestion de riesgos en el DMQ, fundamentada en informes de la sala de situacion y de los equipos operativos.
Debe estar respaldada por un acta de resolucion de desactivacion. La elaboracion del acta de activacion estaré a cargo de la Centro de Coordinacion de Operaciones
de Emergencias Metropolitano y seré firmada por todos los participantes del Equipo.

El formato oficial del Acta se la presenta en el anexo 2 de este modulo EO4.

Las principales competencias de un ECM son:

e |dentificacion, anélisis y resolucién de brechas y problemas operativos relacionados con la atencion y respuesta ante eventos peligrosos;
e Monitoreo y seguimiento de la situacion;
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e Soporte a estructuras de coordinacion de operaciones in situ;
e Generacion de informacién estructurada sobre los avances, acciones y brechas que se presentan durante la atencién de un evento.

Son reconocidas como funciones principales de los ECM:

| Planeacion estratégica en base a la informacion, a las acciones operativas planificadas y a las brechas existentes.

Il.  Soporte a la coordinacion politica.

. Coordinacién con actores humanitarios. Anélisis de la informacién para establecer lineamientos de atencion. Seguimiento de las acciones y evaluacién de los
resultados obtenidos.

IV.  Seguimiento y control de operaciones de respuesta. Andlisis de las capacidades y establecimiento de las acciones operativas y de soporte. Garantizar el
funcionamiento de los flujos de informacién entre los actores. Establecer lineamientos para el restablecimiento de los servicios bésicos.

V. Informaciéon publica. Soporte para la entrega oportuna de informacion clara y validada a la ciudadania sobre las afectaciones registradas, las acciones
implementadas y los resultados obtenidos.

Las funciones especificas seran las indicadas en la descripcion de las Mesas Técnicas y Grupos de Trabajo del COEM.

El Reglamento de la Ley de Seguridad Publica del Estado, articulo 24, indica que los Comités de Operaciones de Emergencia “Son instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre.
Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico, como lo establece el Art. 390 de la Constitucion de la Republica. Existiran comités de operaciones de emergencia
nacionales, provinciales y cantonales para los cuales la Secretaria de Gestion de Riesgos normaran su conformacion y funcionamiento”.

Los Comités de Operaciones de Emergencia son componentes de un sistema nacional que tienen como responsabilidades promover, planear y mantener la
coordinacién y operacién conjunta entre diferentes niveles, jurisdicciones y funciones de instituciones involucradas en la respuesta a emergencias y desastres (FICR,
2008)°.

5 En base al Manual de Comité de Operaciones de Emergencia 2017.
6 Federacion Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja. (2008). Manual sobre la Organizacion y Funcionamiento para Centros de Operaciones de Emergencias. CREPD. San Salvador — El Salvador.
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La principal competencia de un COE es la identificacion, analisis y resolucion de problemas operativos y brechas relacionadas con la atencidn y asistencia poblacional,
para ello es necesario estructurar y vincular las capacidades de los tomadores de decision, de los niveles sectoriales y de los operadores de campo. También es
necesario el monitoreo permanente de la evolucion del evento y de su atencion por medio del soporte de las salas de situacion.

La coordinacién de las acciones de un comité de operaciones de emergencia tiene como objetivo principal garantizar el acceso oportuno a la atencién prioritaria a
las personas que han sido afectadas por emergencias y desastres, procurando el cumplimiento de los derechos contemplados en los articulos 10, 35y 66 de la
Constitucion:

e salud

e alimentacion, nutriciéon y seguridad alimentaria
e agua potable y saneamiento ambiental
e vivienda

e educacion

e trabajoy empleo

e descansoy ocio

e cultura fisica

e vestido

e seguridad social

e Otfros servicios sociales necesarios

Durante una emergencia / desastre, todos estos servicios deben recibir un adecuado soporte logistico con la finalidad de disminuir los tiempos de asistencia y
garantizar la calidad en los servicios humanitarios.

Ademas con este proceso de coordinacion se da inicio a las acciones de recuperacion temprana y se genera la informacién necesaria para estructurar la recuperacion
integral de las personas y zonas afectadas por el evento.

Para optimizar la coordinacion se ha establecido la siguiente estructura general para los comités de operaciones de emergencia:
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Figura 6: Estructura organica del COE

TOMA DE DECISIONES
Asesoria
PLENARIA Técnica y Cientifica
IMPLEMENTACION OPERACIONES GESTION DE LA
TECNICA DE RESPUESTA INFORMACION

Grupd de Trabajo

Mesas Técnicas de Trabajo Apoyo Logistico

Atencion Humanitaria

Saln de
Situacion
y Monitoreo

Grupo de Trabajo

Sequridad y Control
Mesas Técnicas de Trabajo - - ?e!sc:::)r;geo la
P : Geupo de Trabajo n ion
nci N ntar
Atencion Complementaria Busqueday Rescate

SOPORTE DE INFRAESTRUCTURA Y TIC'S
| Servicio Integrado de Seguridad I

(Tomado del Plan Nacional de Respuesta RespondEc)

Esta area analiza las brechas de atencion y respuesta existentes y que no pueden ser superadas por el area de implementacion técnica, se establecen las estrategias

de atencién y/o las lineas de comunicacion con los niveles superiores de decision para definir un trabajo integrado que permita superarlas. LAS DECISIONES EN
ESTE NIVEL DEBEN TENER UN ADECUADO SOPORTE JURIDICO, TECNICO Y CIENTIFICO y suelen ser tomadas en el marco de una reunién plenaria.

El area Toma de decisiones esta compuesto de la Plenaria y de un grupo de asesoria técnica y cientffica.

\A El Alcalde o la Alcaldesa de Quito tiene el rol de PRESIDENTE del COE Metropalitano.
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Area conformada por responsables de la gestién y operaciones en los niveles sectoriales y territoriales, y con capacidad de EMITIR DIRECTRICES OPERATIVAS que
permitan la movilizacién de recursos para la atencion de la poblacién afectada. Son grupos multidisciplinarios, que puede estar organizado sectorialmente, y que
tiene como responsabilidad la implementaciéon de planes, protocolos y lineamientos para la respuesta.

En ella se determinan las acciones para la solucion a los problemas y brechas que se presenten. Se identifican las brechas de atencién y las limitaciones en las
soluciones de los problemas para que sean conocidas por el drea de Decision Politica. Se debe mantener informacion y coordinacion directa con los componentes

de implementacion operativa de otros niveles territoriales con los que se encuentren relacionados.

Esta area se estructura con las Mesas Técnicas de Trabajo (MTT) de Atencion Humanitaria y las de Atencion Complementaria. La composicion de las MTT se describen
en el siguiente gréfico:

Figura 6: Mesas Técnicas de Trabajo - MTT del COE

ATENCION HUMANITARIA ATENCION COMPLEMENTARIA

(OBLIGATORIAS) (OPCIONALES)

MTT-1 MTT-2 MTT-3 MTT-4 MTTS MTT-6 MTT-7
AQlls SEgura, Sakud y Servicios Gestion de Ecuuesitn Medios de  Infrasstuciur
sanesam=nin Ftencion béasicns akoEmenios 0 niuasim vida v a esencial y
PRSI prehaspiiabinia gsencisiea empoEes v o progsuctividad vivienda

regiduos anisterei TS
hurnaninana

(Tomado del Plan Nacional de Respuesta RespondEc)
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e Las direcciones, secretarfas, coordinaciones y personal del Municipio de Quito, asi como las empresas publicas metropolitanas,
! podran participar o liderar las mesas técnicas de trabajo por disposicion del COE Metropolitano.

Area que tiene la finalidad de brindar el soporte logistico, la sequridad, el control y la vigilancia para las acciones de evaluacion, primera respuesta, ayuda humanitaria
y atencioén integral a la poblacion. Entre sus responsabilidades especificas se encuentra la estructuracion de las cadenas logisticas, la implementacion de acciones
para brindar seguridad en la activacion de la primera respuesta y de los planes de accién humanitaria, asi como la puesta en marcha de protocolos y lineamientos
para la busqueda, rescate y salvamento. El drea se conforma por tres grupos de trabajo — GT (figura 7).

Figura 7: Grupos de trabajo - GT del COE

OPERACIONES
DE RESPUESTA

BUSQUEDA Y RESCATE

(Tomado del Plan Nacional de Respuesta RespondEc)
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Area que tiene la finalidad de mantener la informacién actualizada en base a los datos generados en las zonas de afectacién, a las actividades de atencién y a los
planes de accidon humanitarios ejecutados, para que los componentes de Toma de Decisiones y de Gestidon Técnica tengan una realimentacion de informacion y
puedan optimizar sus decisiones para establecer acciones oportunas y eficaces.

Esta liderado por la Sala de Situacion y Monitoreo del Centro de Coordinacidon de Operaciones de Emergencias Metropolitano; se relaciona con el Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias - SNGRE a través de las Unidades de Monitoreo a nivel nacional y provincial, y las Unidades de Gestion de Riesgos de los
Gobiernos Auténomo Descentralizados vecinos.

Debe disponer de una capacidad técnica para sistematizar, consolidar, analizar, presentar informes y reportes ejecutivos solicitados por los componentes de Toma
de Decisiones y de Gestion Técnica.

La Sala de Situacion y Monitoreo del Centro de Coordinacién de Operaciones de Emergencias Metropolitano brindara el soporte e
A informacion sobre la evolucion de los eventos y de las condiciones de gestion de emergencia, en base a las competencias y capacidades
‘ de la estructura institucional y empresarial publica del DMQ.

Area que asegura el soporte para el funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia en lo relacionado a la gestién de infraestructura, conectividad,

tecnologias, recursos materiales, acceso, bienestar del personal y seguridad fisica. Debe establecer estrategias contingentes en el caso de que los sitios
predeterminados de reunion se encuentren afectados.

Esta estructura organizacional puede implementarse en cualquier espacio fisico en funcion de la disponibilidad de recursos o bien se deberan preestablecer espacios
permanentes disefiados y equipados que cumpla las condiciones para un adecuado trabajo del COEM. Estos espacios fisicos permanentes, temporales o
improvisados se los identifica con el nombre de salas /centros de crisis. En el DMQ se ha establecido como principal al Centro de Coordinacién de Operaciones de
Emergencias Metropolitano — CCOEM.
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Las principales competencias de un COE son:

e |dentificacion, analisis y resolucion de brechas y problemas operativos relacionados con la atencion y respuesta ante eventos peligrosos con énfasis en la
poblacion;

e Monitoreo de la situacion, el seguimiento y acompafiamiento de los COE o estructuras de coordinacion de menor nivel territorial;

e (Generacion de informacion estructurada sobre los avances, acciones y brechas que se presentan durante la atencion de un evento.

Son reconocidas como funciones principales de los COE:

. Planeacion estratégica. Liderada por los niveles de tomadores de decisidon/autoridades en base a la informacion, a las acciones operativas planificadas y a las
brechas existentes.

Il.  Coordinacién politica. Garantizar la accion integrada de los diferentes niveles politicos a nivel territorial y sectorial.

. Coordinacién de actores humanitarios. Andlisis de la informacion para establecer lineamientos de atencién a la poblacion. Organizacion de las acciones
humanitarias. Seguimiento de las acciones y evaluacién de los resultados obtenidos. Formulacién y aprobacion de informes. Mantener los canales de
comunicacion con las unidades operativas en terreno.

IV.  Seguimiento y control de operaciones de respuesta. Analisis de las capacidades y establecimiento de las acciones operativas y de soporte entre los actores
(organizaciones, empresas publicas, instituciones, etc.). Garantizar el funcionamiento de los flujos de informacion entre los actores. Establecer lineamientos
para el restablecimiento de los servicios basicos.

V. Informacién publica. Entrega oportuna de informacion clara y validada a la ciudadania sobre las afectaciones registradas, las acciones implementadas y los
resultados obtenidos. Garantizar el acceso a la informacién a personas e instituciones.

En el Sistema Nacional Descentralizado de Gestiéon de Riesgos la coordinacion de la respuesta se la realiza a través de los Comités de Operaciones de Emergencia
(COE), de acuerdo a su ambito territorial los COE son:

A ] 1 =
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Comité de Operaciones de Dirigido por el o la Presidenta de la Republica; corresponde al maximo nivel de coordinacion para la atencion

Emergencia — Nacional de emergencias y desastres, 0 como preparacion ante potenciales eventos segun el nivel de alerta emitido.
(COE Nacional)

Comités de Operaciones de Dirigido por el o la Gobernadora, corresponde al méaximo nivel de coordinaciéon provincial para la atenciéon de
Emergencia Provinciales emergencias y desastres o como preparacion ante potenciales eventos segun el nivel de alerta emitido.

(COE Provincial) (Excepto en la provincia de Pichincha en la que preside el o la Secretaria de la Secretaria Nacional de la

Gestion de la Politica; y en la provincia de Galdpagos donde la preside el o la Presidenta del Consejo de
Gobierno de Régimen Especial de Galapagos).

Comités de Operaciones de Dirigido por el Alcalde o la Alcaldesa del cantén/ Alcalde o Alcaldesa del Distrito Metropolitano. Corresponde

Emergencia al maximo nivel de coordinacion cantonal/metropolitana para la atencion de emergencias y desastres 0 como

Cantonales/Metropolitanos preparacion ante potenciales eventos segun el nivel de alerta emitido.

(COE Cantonal/ Metropolitano)

Comision Parroquial ante Dirigido por el o la Presidenta de la Junta Parroquial, corresponde al maximo nivel de coordinacion parroquial
Emergencias para la atencion de emergencias y/o desastres 0 como preparacion ante potenciales eventos segun el nivel de
(COPAE) alerta emitido.

Para el funcionamiento de los COE en diferentes instancias territoriales es necesario que las relaciones de dependencia, complementariedad y funcionalidad sean
claras y acordadas a través del uso de protocolos que permitan el flujo oportuno de informacién, acuerdos, disposiciones y acciones estratégicas.

La convocatoria es la notificacion de reunion obligatoria por parte del Presidente/a del COE a los miembros del plenario para reuniones de preparacion o para la
atencion de una emergencia/desastre segun el nivel de emergencia, de la alerta emitida u otros criterios de la maxima autoridad territorial.

Tanto las Mesas Técnicas de Trabajo cuanto los Grupos Técnicos Operativos pueden ser convocados para casos especificos sin necesidad de convocatoria de la
Plenaria.

Todas instancias de los COE deben contar con un procedimiento de cadena de llamadas para realizar la convocatoria a sus miembros.
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Activar un COE es poner en funcionamiento todos los componentes de las instancias territoriales para dar la respuesta efectiva a una emergencia o desastre. La
activacion del COE debera ser una decision de los miembros del plenario y debera estar respaldada por un acta de resolucion. La elaboracion del acta estara a
cargo de la secretarfa del COE y debe ser firmada por todos los participantes de la plenaria. El Acta debe ser remitida al SNGRE en un maximo de 24 horas después
de que la sesion haya terminado.

El formato oficial del Acta del COE se la presenta en el anexo 2 de este mddulo E04.

Para la activacion del COE se recomienda considerar los siguientes criterios:

e La Sala de Situacion (DMEVA — UMEVA) del SNGRE informa del nivel del evento que ha generado un impacto calificado con:

Nivel 1 Se activa la COPAE bajo las directrices de los alcaldes
Se activa el COE Cantonal/Metropolitano vy se verifica la

Nivel 2,3, 405 activacion de las COPAE de las zonas afectadas
: Se activa el COE Provincial y se verifica la activacion de los COE
Nivel 3,405
cantonales de las zonas afectadas
) Se activa el COE Nacional y se verifica la activacion de los COE
Nivel 4 0 5

provinciales, cantonales o metropolitanos de las zonas afectadas

e El Servicio de Gestion de Riesgos y Emergencias - SNGRE ha declarado estados de alerta Naranja o Roja que involucran al DMQ.

e Informe de valoraciones de dafios, capacidades y necesidades levantadas por las Unidades Operativas del DMQ en los que se identifica el incremento de
riesgo con potenciales afectaciones a la poblacién, o afectaciones por un evento que puede ser calificado con un Nivel 2 o superior.

e Como parte de los procesos de preparacion para desastres se realicen simulaciones o simulacros.
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Para facilitar esta complementariedad, la activacion, soporte y acompafiamiento de los COE, se relacionaré con los niveles de impacto de la siguiente forma:

RELACION DE ACTIVACION ENTRE LOS NIVELES TERRITORIALES DE LOS COE

COE-
Nivel COPAE Metropolitano / CQE. CQE
Provincial Nacional
Cantonal

. Activ En . .

1 ¢ a.do'/ En conocimiento En conocimiento
conocimiento

2 En conocimiento  En conocimiento

3

Activado bajo Activado bajo
4y5 requerimiento del | requerimiento del Activado Activado
COE Nacional COE Nacional®

Para el funcionamiento de la coordinacion para la respuesta tiene mayor relevancia los principios de complementariedad, descentralizacion subsidiaria, eficiencia y
enfoque de prioridades. La activacion de un comité de mayor nivel territorial no significa que se reemplace a los COE de menor nivel territorial activados, estos
deben mantener sus actividades y recibir el soporte, asesoria y aplicacién de estrategias que permitan superar los problemas presentados.

Desactivar un COE es finalizar el funcionamiento de la estructura del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos en modo emergencia / desastre que
fue activado para dar la respuesta y atencion efectiva a la poblacion. La desactivacion del COE debera ser una decision de los miembros de la plenaria basada en
informes de la sala de situacion, de las mesas técnicas de trabajo y del grupo técnico — operativo; debera estar respaldada por un acta. La elaboracion del acta

7 Conforme Art. 261 de la Constitucion
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estara a cargo de la secretaria del COE y debe ser firmada por todos los participantes de la plenaria. El Acta debe ser remitida al SNGRE en un méximo de 24 horas
después de que la sesién haya terminado.

Los criterios par desactivacion del COE son:

e El componente del COE, Sala de Situacidon y Monitoreo, informa que el impacto de un evento tiene:

Inferior a nivel 1 Desactivacion de todo el esquema de coordinacion y operacion
Inferior a nivel 2 Desactivacion de los COE cantonales/metropolitanos
Inferior a nivel 3 Desactivacion de los COE provinciales

Inferior a nivel 4 Desactivacion del COE Nacional

o EI SNGRE disminuye un estado de alerta a Amarilla.
e Existe un informe técnico de las evaluaciones levantadas y acciones humanitarias realizadas que recomiende la desactivacion.
e Cuando finaliza una simulacién o simulacro.

Para una mejor coordinacion, en el Ecuador se establecid el EQUIPO HUMANITARIO PAIS - EHP que tiene como referente al Comité Permanente entre Organismos
(Inter-Agency Standing Committee — IASC).

Entre los objetivos de EHP se encuentra la coordinacion de las acciones de respuesta ante situaciones de emergencias y desastres, mediante intercambio de
informacion y coordinacion operativa y/o estratégica entre las instituciones con mandato humanitario que desarrollan acciones en Ecuador, fortaleciendo las
acciones humanitarias, basadas en los principios de asociacion, igualdad, transparencia, enfoque en resultados, responsabilidad y complementariedad. Es el principal
foro de discusion y de coordinacion de acciones de cooperacion internacional humanitaria como complemento a los esquemas de coordinacién establecidos por
el sistema nacional.
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El sector privado coordinara con los responsables de la Respuesta cuando:

a. Realicen acciones de apoyo, provision de servicios y ayuda humanitaria.
b. Se han producido afectaciones al sector privado, la asistencia que éste brinde a sus trabajadores y la proteccion de su infraestructura, como parte de la

recuperacion temprana.
c.  Deban asumir la responsabilidad y participar activamente en la respuesta en el caso de que su proceso haya sido el generador o desencadenante de una

emergencia o desastre.

Un esquema de gestién para la respuesta es el establecimiento de las alianzas publico-privadas en las que se acuerdan roles y compromisos de forma previa a la
ocurrencia de un evento.

La Implementacion Técnica tiene un esquema de organizacion basado en la optimizacion de recursos para la atencion y respuesta operativa de acuerdo a las
demandas humanitarias y de servicios que presentan las personas y comunidades afectadas por eventos peligrosos en el Distrito Metropolitano de Quito.

La estructura de componente esta constituida por las Mestas Técnicas de Trabajo (MTT) de Atencidon Humanitaria y las MTT de Atencién Complementaria (a
continuacién se detallara la estructura de cada una de éstas).
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Es muy importante considerar que no se necesita la activacion de una institucion o empresa, como por ejemplo la EPMAPS, en todas

las mesas en las que se supone existira demandas de agua potable, saneamiento o drenaje; las necesidades en estos sectores deben

ser transferidas a la MTT 1 para que solucione las demandas o establezca las brechas que deben ser tratadas en la plenaria del COE
Metropolitano.

Las Mesas Técnicas de Trabajo, y sus Equipos Especializados, del drea de ATENCION HUMANITARIA se descritos a continuacion:

MTT DMQ Nombre Nombre Responsable Participantes
Agua potable EPMAPS GAD Pichincha
Agua segura, A
MTT 1 saneamiento y gestion  Saneamiento EPMAPS
de residuos y EMASEQ / o
Gestion de desechos EMGIRS GAD Pichincha
Secretaria de
Salud MSP / Patronato MSJ /
Salud y Atencion el
MIT2 | prehospitalaria / APH | Aendon Cuerpos de MSP / IESS / GAD
Prehospitalaria / : L .
APH Bomberos Quito  Pichincha / Cruz Roja
Eléctrico EEQ CELEC / MERNNR
Telecomunicaciones = (por definir) CNT
MTT 3 Servicios Bésicos EPMMOP / AMT /
Esenciales Movilidad Secretaria de Metro Q / Metrobus Q /
Movilidad EPMTPQ / PN / ANT/
MTOP/ GAD Pichincha
1 Al =
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MTT DMQ Nombre Nombre Responsable Participantes
EP Petroecudor /
Combustibles (por definir) Ministerio de
Hidrocarburos

Alojamientos EMSEGURIDAD / SNGRE
Alojamientos temporales CACM
MTT 4 temporales y Asistencia Acistencia EMSEGURIDAD /
humanitaria o DMGR / Sec. SNGRE / MIES / MAG
humanitaria

Inclusion Social

Las MTT de Atencién Humanitaria deben auto convocarse inmediatamente luego de suscitada una emergencia o desastre y en funcion de los umbrales de afectacion.
Sesionaran en las mismas instalaciones en donde se reunira la Plenaria del COE Metropolitano.

En el cuadro detallado a continuacién se presentan las misiones y responsabilidades generales de cada una de las MTT Metropolitanas de Atencidon Humanitaria.

MTT - DMQ Mision Area Apoyo
e Evaluacién y analisis de necesidades en el DMQ de agua potable en los sectores afectados.
e Provisién de agua segura en viviendas, establecimientos de salud, alojamientos temporales y
Garantizar el otros establecimientos que lo requieran.
MTT 1 acce;q/ o Coordinar cohlel GAP P.ichincha la provisién de agua para abastecimiento de sistemas de
Agua segura provision y riego y dotacion de liquido para animales de granja en los sectores rurales del DMQ.
== " distribucién e Evaluacion de la calidad del agua para consumo humano en la zona de emergencia o
saneamiento Agua Potable . . L . : .
y gestién de permanente de desa;tre, considerando paramgtros basicos de callda(,j Qel agua (nlyel Qe cloro residual,
residUos agua potable y turbidez, pH) y con el cumplimiento de las normas minimas humanitarias para casos de
servicios de desastres.
saneamiento e Satisfacer la demanda de otras MTT en el componente agua.

e Evaluar las brechas existentes en la provision de agua segura durante la atencion del evento y
notificarlas a la Plenaria.
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MTT - DMQ Misién Area Apoyo
e En caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
MTT.
e Evaluacion y analisis de necesidades en el DMQ de saneamiento en los sectores afectados
e Provision de drenaje y saneamiento. Evacuacion de aguas negras, grises y excretas en
viviendas, establecimientos de salud, alojamientos temporales y otros establecimientos que lo
requieran.
e Evaluacion de la calidad de los servicios de drenaje y saneamiento, evacuacion de aguas
negras, grises y excretas en la zona de emergencia o desastre, considerando parametros
Saneamiento basicos de calidad y normas minimas humanitarias en caso de desastres.
e Satisfacer la demanda de otras MTT en el componente saneamiento.
e Evaluar las brechas existentes en la provisién de servicios de saneamiento durante la atencion
del evento y natificarlas a la Plenaria.
e En caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
MTT.
e Evaluacion y analisis de necesidades en el DMQ de gestion de desechos en los sectores
afectados
o Gestion de desechos solidos en viviendas, establecimientos de salud, alojamientos temporales
y otros establecimientos que lo requieran.
e Evaluacién de la calidad de los servicios de gestion de desechos, en la zona de emergencia o
Gestion de desastre, considerando parametros basicos de calidad y normas minimas humanitarias en caso
Desechos de desastres.
e Satisfacer la demanda de otras MTT en el componente de gestién de desechos.
e Evaluar las brechas existentes en la provisién de servicios de gestion de residuos durante la
atencion del evento y notificarlas a la Plenaria.
¢ En caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
MTT.
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MTT - DMQ

MTT 2
Salud y APH

MTT 3
Servicios

bésicos
esenciales

Misidn

Garantizar la
continuidad y
calidad de los
servicios de
salud e higiene
para la
poblacion

Garantizar las
acciones
oportunas de
prevencion
para reducir los
riesgos, dar
respuesta a las
necesidades
poblacionales y
rehabilitar los
servicios

Area

Salud

Atencion Pre
Hospitalaria

Eléctrico

Telecomunica-
ciones

modelo estructural

RespondeQui’ro Plan e Respuesta el Distrito Metropolitano de Quito

Apoyo

e Evaluacién y coordinacion de los servicios de salud a nivel en el DMQ, para la respuesta en
base a las afectaciones y disponibilidad de atencion.

e Coordinar con el MSP para las acciones de salud requeridas en el DMQ.

¢ Despliegue de equipos para realizar vigilancia y control epidemioldgica en las zonas afectadas.

e Coordinacion con el GT 1 para el establecimiento y ejecucion de las cadenas logisticas de
soporte a los servicios de salud.

e Evaluar las brechas existentes en las acciones de salud durante la atencion del evento y
notificarlas a la Plenaria.

e En caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
MTT.

e Evaluacién y analisis de las necesidades en el DMQ de APH en la poblacién afectada.

e Coordinacién de los servicios de APH del DMQ.

e Coordinacién con el GT 1 para el establecimiento y ejecucion de las cadenas logisticas de
soporte a los servicios APH.

e Evaluar las brechas existentes en las acciones de APH durante la atencion del evento y
notificarlas a la Plenaria.

e En caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
MTT.

e Evaluacion y andlisis de necesidades en el DMQ de fluido eléctrico en los sectores afectados.

e Provision de fluido eléctrico en viviendas, establecimientos de salud, alojamientos temporales y
otros establecimientos que lo requieran.

e Satisfacer la demanda de otras MTT en el componente de servicio eléctrico.

e Evaluar las brechas existentes en la provision de servicio eléctrico durante la atencion del
evento y notificarlas a la Plenaria.

e En caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
MTT.

e Evaluacion y analisis de necesidades en el DMQ de telecomunicacién en los sectores afectados.

e Provision de sistemas de telecomunicacion en viviendas, unidades educativas, establecimientos
de salud, alojamientos temporales y otros establecimientos que lo requieran.
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Area

Misién Apoyo
MTT - DMQ poy!
esenciales e Satisfacer la demanda de otras MTT en el componente de servicio de telecomunicaciones.
afectados e Evaluar las brechas existentes en la provisién de servicio telecomunicaciones durante la

atencion del evento y notificarlas a la Plenaria.

e En caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
MTT.

e Evaluacion y analisis de necesidades de movilidad y transporte en el DMQ, durante la
emergencia o desastre.

e Control y gestion de transito en la zona de seguridad de la emergencia o desastre.

e Provisién de asistencia para movilizacion, desde y hacia, las viviendas en zonas afectadas, los
establecimientos de salud, los alojamientos temporales y otros establecimientos que lo
requieran.

Movilidad e Coordinar con el GAD Pichincha la movilidad y transporte en las zonas rurales.

e Satisfacer la demanda de otras MTT en el componente movilidad.

e Evaluar las brechas existentes en la movilidad durante la atencién del evento y notificarlas a la
Plenaria.

e En caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
MTT.

e Evaluacion y analisis de necesidades en el DMQ de combustibles durante la atencion de la
emergencia o desastres.

e Provision de combustible en establecimientos de salud, alojamientos temporales y otros
establecimientos que lo requieran.

e Satisfacer la demanda de otras MTT en el componente de combustibles.

Combustibl ) L ) 9
OMBUSIBIES ¢ Evaluar las brechas existentes en Ia provision de combustibles durante la atencion del evento y
naotificarlas a la Plenaria.
e En caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
MTT.
- ] 1 -
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MTT - DMQ Mision Area Apoyo

e Evaluacién y analisis de las necesidades de alojamiento temporal en el DMQ.

e Coordinar con el SNGRE la implementacion y gestién de alojamientos temporales en el DMQ.

e Implementacién del modelo de gestién de alojamientos temporales, bajo la aplicacion de

Alojamientos normas ESFERA.
temporales e Coordinacién con el GT 1 para el establecimiento y ejecucion de las cadenas logisticas de
soporte a los alojamientos temporales.

e Evaluar las brechas existentes en las acciones para la implementacion y gestion de
alojamientos temporales durante la atencion del evento y notificarlas a la Plenaria.

e Evaluacion y anélisis de las necesidades de asistencia humanitaria en el DMQ.

e Coordinacién para la gestion del registro y censo de poblacion afectada, registro discriminado
por edad, género, personas con discapacidad, enfermedades catastréficas y otros grupos
poblacionales de atencién prioritaria.

e Provisién de insumos esenciales no alimentarios a la poblacién afectada por un desastre. bajo
la aplicacion de normas ESFERA.

Garantizar la
atencion
MTT 4 integral y el
Alojamientos  bienestar de la
temporalesy = poblacion
asistencia afectada o
humanitaria ~ damnificada
por eventos

- Asistencia e Coordinacién para garantizar la seguridad alimentaria en las zonas de afectacion y de ser
humanitaria necesario en otras zonas de afectacion indirecta.
e Coordinar con el SNGRE y MIES la implementacion de planes de accion humanitaria en el
DMQ.

e Coordinacion con el GT 1 para el establecimiento y ejecucion de las cadenas logisticas de
soporte a los requerimientos de asistencia humanitaria.

e Evaluar las brechas existentes en las acciones para la implementacion y gestion de los planes
de accién humanitaria durante la atencion del evento y notificarlas a la Plenaria.

En cada una de las MTT existira un/a lider designado de forma previa (ver cuadro de PLENARIA). Debe entregar al COE
‘ Metropolitano y a la Sala de Situacion del Centro de Coordinacién de Operaciones de Emergencias Metropolitano la informacion que
A genere la mesa, en especial al componente de Gestion de Informacién. De igual forma es importante gestionar todas las actividades
referentes a la logistica y seguridad que requiera la MTT. Si es necesario se debe solicitar soporte a otras MTT para cumplir con las
responsabilidades establecidas.
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Las Mesas Técnicas de Trabajo, y sus Equipos Especializados, del area de ATENCION COMPLEMENTARIA son descritos a continuacion:

MTT DMQ Nombre Area
MTT 5 Educaoon. en No aplica
emergencia
Medios de
MTT 6 vida'y No aplica
productividad
Infraestructura
esencial
Infraestructur
MTT 7 a esencial y
vivienda
Vivienda

Responsable /
Participantes DMQ

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Desarrollo
Productivo y
Competitividad

EPMMOP / DMGR

Secretaria de
Territorio, Habitat
y Vivienda

modelo estructural
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Participante

Ministerio de Educacion / Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social
(educacion inicial) SENESCYT

CONQUITO / Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio /
GAD Pichincha / Min. Produccion,
Comercio Exterior, Inversiéon y Pesca /
Min. Trabajo / Min. Agricultura y
Ganaderia

Administracio-nes zonales / EPMAPS
/ EEQ / Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico /
Secretaria de Movilidad / Ministerio
de Salud / Ministerio de Transporte y
Obras Publicas

Secretaria de Ambiente / Secretaria
de Coordinacion Territorial y
Participacion / Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda /
Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social
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MTT DMQ Nombre Area Responsable / Participante
Participantes DMQ

Cooperacion
Internacional Direccion
ara ) Metropolitana de o

mMiTg | Pad No aplica P SNGRE / Cancillerfa

Asistencia a Relaciones

emergencias Internacionales

y desastres

Patrimonio ) Secretarfa de Instituto Metropolitano de Patrimonio
MTT 9 Y No aplica L P

Cultura Cultura / Ministerio de Cultura

Las MTT de Atencién Complementaria deben activarse y dar seguimiento a las acciones que se implementen inmediatamente luego de suscitada una emergencia
o desastre y en funcién de los umbrales de afectacion. Iniciaran acciones cuando sean requeridos por las MTT de Atencién Humanitaria o por solicitud del COE
Metropolitano para dar soporte o superar brechas. Sesionarén en las mismas instalaciones en donde se reunira la Plenaria.

En el cuadro detallado a continuacion se presentan las misiones y responsabilidades generales de cada una de las MTT Metropolitanas de Atenciéon Complementaria.

MTT
Mision Apoyo
DMQ poy!
e Evaluacion y anélisis de necesidades en el DMQ de los procesos de educacion en todos los
niveles, en relacion a los efectos del evento.
e Coordinar y apoyar al fortalecimiento y aseguramiento de la continuidad de los servicios
. educativos durante la emergencia y la recuperacion temprana.
MTT 5 Garantizar el derecho a la 9 Y P P

e Registro y gestion de infraestructuras para funcionamiento temporal de unidades de educacion.

e Establecimiento de las cadenas logisticas de soporte a los servicios de educacion.

e Apoyar en la evaluacion de la calidad de los servicios de educacion en base a las directrices del
organo rector.

e Apoyar para el cumplimento de las normas minimas de educacion en emergencia.

e Satisfacer la demanda de otras MTT en el componente educacion en emergencia.

Educacién en = educacién en las zonas afectadas
emergencia = por emergencias o desastres.

= 1 1 S
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I;Al\;; Misién Apoyo
e Evaluar las brechas existentes relacionadas con la educacién en emergencia y notificarlas a la
Plenaria.
e En caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
MTT.
e Evaluacion y analisis de necesidades en el DMQ de los procesos productivos y medios de vida,
en relacion a los efectos del evento.
e Coordinacion para la continuidad de operacion de mercados locales y comercio.
e Coordinacién y apoyo para el fortalecimiento y aseguramiento de la continuidad de los
procesos productivos durante la emergencia y la recuperacion temprana.
e Registro y gestion de infraestructuras para funcionamiento temporal de procesos productivos.
e Establecimiento de las cadenas logisticas de soporte a los procesos productivos.
Coordinar acciones oportunas para e Apoyar para el cumplimento de las normas minimas de reactivacion productiva y mercados en
evaluar y gestionar la reactivacion emergencia.
de los sectores econémicos, e Evaluacion del estado de la infraestructura de produccion, sistemas de riegos, centros de
productivos y medios de vida en las acopio y canales de distribucion y establecer las soluciones para apoyar la reactivacion de la
zonas afectadas. cadena productiva en el DMQ.
e Ejecucion de programas de recuperacion econémica que permitan la dotacion de materia
prima para los productores afectados en el DMQ.
o Satisfacer la demanda de otras MTT en el componente de productividad y medios de vida.
e Evaluar las brechas existentes relacionadas con la productividad y los medios de vida y
notificarlas a la Plenaria.
e En caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
MTT.
MTT 7 Coordinar las e Evaluacion / cuantificacion de dafios y anélisis de necesidades en el DMQ de la infraestructura
acciones esencial (mercados, deportiva, salud, gobierno central, salud, eléctrico, agua potable, vial,
Infraestructura Infraestructura o s i, )
) oportunas para ) productividad y atencion de crisis), en relacion a los efectos del evento.
esencial y esencial ) . iy o -
vivienda eval.uar.l'a e En coordinacion .c'on 'oltras MTT, |dent,|f|car las pr|'or|dades y disefiar plgnes de recuperacion
habitabilidad de temprana, rehabilitacion funcional y fisica de las infraestructuras esenciales.

MTT 6
Medios de
viday
productividad
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MTT

Misién Apoyo
DMQ >
las edificaciones e Satisfacer la demanda de otras MTT en el componente de recuperacién de infraestructura
esenciales y esencial.
viviendas; dirigir e Evaluar las brechas existentes relacionadas con los procesos de recuperacion de infraestructura
los protocolos de esencial y notificarlas a la Plenaria.
derrocamiento y e En caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
demolicion; MTT.
recuperacion e Evaluacion y anélisis de necesidades en el DMQ de viviendas para familias afectadas por el
inicial de la evento.
infraestructura ¢ En coordinacion con otras MTT, disefiar plan de recuperacion temprana de viviendas.
esencial y Vivienda e Satisfacer la demanda de otras MTT en el componente de recuperacién de viviendas.
viviendas e Evaluar las brechas existentes relacionadas con los procesos de recuperacion de viviendas 'y
afectadas. notificarlas a la Plenaria
e £n caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
MTT.
e Consolidacion de las brechas por las que se requiere de asistencia internacional en base a las
evaluaciones de las MTT y las disposiciones del COE Metropolitano.
MTT 8 e Anélisis de pertinencia y vialidad para solicitar la asistencia internacional a través de los entes
Cooperacion : _ nacionales.
. Coordinar las acciones oportunas - : o : o
Internacional . . e Formulacion de propuesta de asistencia internacional en coordinacion con las MTT.
para evaluar la pertinencia de : . ) o . -
para - : . : e Monitoreo y seguimiento de los programas de asistencia internacional solicitados, aprobados o
. . solicitar asistencia internacional por ) y
Asistencia a . : en ejecucion.
. medio de los entes nacionales. . : . . .
emergencias y e Evaluar y reportar las brechas existentes que no han sido solucionadas con la asistencia
desastres internacional.
e En caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
MTT.
Coordinar las acciones oportunas
MTT 9 o iy i . . . . .
Patrimonio para evaluar las condiciones de los e Evaluacion y analisis de necesidades en el DMQ de la infraestructura patrimonial y bienes
ultura Y bienes patrimoniales y culturales. culturales, en relacion a los efectos del evento.

Dirigir los protocolos de proteccion

- | Al ) 2
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MTT

Misién Apoyo
DMQ poy
y recuperacion inicial de los bienes e En coordinacion con otras MTT, identificar las prioridades y disefiar planes de proteccion y
afectados. recuperacion temprana, rehabilitacion funcional y fisica de las infraestructuras patrimoniales y

bienes culturales.
e Evaluar las brechas existentes relacionadas con los procesos de proteccién y recuperacion de
infraestructura patrimonial y bienes culturales, y notificarlas a la Plenaria

e £n caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones de otras
MTT.

En cada una de las MTT existira un/a lider designado de forma previa (ver cuadro de PLENARIA). Debe entregar al COE Metropolitano y a la
A Sala de Situacion del Centro de Coordinacion de Operaciones de Emergencias Metropolitano la informacion que genere la mesa, en
especial al componente de Gestion de Informacion. De igual forma es importante gestionar todas las actividades referentes a la logistica y
seguridad que requiera la MTT. Si es necesario se debe solicitar soporte a otras MTT para cumplir con las responsabilidades establecidas.

Tiene la finalidad de brindar el soporte logistico, ejecucion de acciones para la seguridad y control en emergencias y desastres, y las tareas de primera respuesta

(bUsqueda, rescate y salvamento); todas ellas enmarcadas en el apoyo a las acciones de respuesta y atencion humanitaria establecidas por las MTT y aprobadas por
la Plenaria.

De forma permanente, acoge los requerimientos del componente de Toma de Decisiones e Implementacién Técnica para la superacion de BRECHAS; ademés
identifica las restricciones para brindar la atencion y soluciona los problemas que se presenten informando a la Plenaria.

La estructura de los grupos de trabajo (GT) que conforman este componente se detalla a continuacion:
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GT DMQ Nombre Nombre Responsable Participantes
Logistica EMSEGURIDAD CACM
- FFAA
T Logistica para la
G respuesta Donacién y Secretarfa General de Patronato MSJ /
cooperacion Coordinacion Territorial | CACM / Secretaria de
local y Participacion Inclusion social / FFAA
) : Agencia Metropolitana
GT 2 Seguridad y Control No aplica Sch;ebt:rrLaagie”jsgundad de Control / CACM /
/ PN / FFAA
GT3 Busqueda, salvamento NG aplica Cuerpo de Bomberos CACM /GIR / CRE /
y rescate P Quito GAD Pichincha / CBQ

Los GT de Operaciones de Respuesta deben activarse y dar seguimiento a las acciones que se implementen inmediatamente luego de suscitada una emergencia o
desastre y en funcion de los umbrales de afectacion. También podran iniciar acciones cuando sean requeridos por las MTT o por solicitud del COE Metropolitano

para dar soporte. Sesionaran en las mismas instalaciones en donde se reunira la Plenaria del COE Metropolitano.

En el cuadro detallado a continuacion se presentan las misiones y responsabilidades generales de cada uno de los GT de Operaciones de Respuesta.

. i
4] O RespondeQuHo Plan de Respuesta del Distrito Metropolitano de Quito

modelo estructural

.’\\ 23
ALER%VECH é:g Ca re

"0l Quito

50 de 65 (E04)

Unién Europea
Proteccion Civil y
Ayuda Humanitaria

Digno



GT DMQ Mision Area Apoyo
e Actualizar el inventario de capacidades y limitaciones para la logistica humanitaria.
e Coordinar con MTT y GT los requerimientos logisticos para la respuesta.
e Evaluar las brechas existentes relacionadas con la logistica y notificarlas a la Plenaria.
e Evaluacion de infraestructura y areas destinadas para el soporte logistico.
Logistica e Aplicacion de las normas internacionales de logistica (Universal Logistic Standars)
. . g e Facilitar el transporte y distribucion de asistencia Humanitaria y demés equipamiento
Ejecutar acciones o
para atender a la poblacion afectada.
oportunas para . G .
G e Brindar apoyo con recursos de movilizacion para traslado de pacientes, personal y
movilizacion de personal, . .
, _ equipos de salud, desde y hacia la zona de desastre.
equipos, accesorios, oy o
GT1 , - e Puesta en marcha de las Cadenas Logisticas Humanitarias.
. herramientas, gestion de
Logistica - . :
suministros y asistencia
para la L
humanitaria de
respuesta . ‘ . ! . . o g
emergencias para el trabajo e Actualizar el inventario de capacidades y limitaciones para la recepcion de
del personal operativo y la donaciones y cooperacion local para la atencion de la emergencia o desastre.
atencion de poblacion e Recepcion, clasificacion y organizacion de las donaciones y cooperacion local.
afectada Donaciény | e Coordinar con MTT y GT la disponibilidad de recursos provenientes de las
cooperacion donaciones y cooperacion local.
local e Eliminacion, depdsito o derivacion de insumos y/o bienes que no pueden ser
utilizados en la respuesta del evento.
e Aplicacion de las normas internacionales de logistica y recepcion de ayuda.
e Formular reportes de recepcion y despacho de las donaciones receptadas.
: : e Evaluacion y analisis de necesidades de seguridad y control en el DMQ, en relacion a
Ejecutar acciones
: los efectos del evento.
GT 2 oportunas para garantizar : .
: : _ e Desarrollar los planes de seguridad y operativos para eventos que puedan
Seqguridad | la seguridad de la No aplica : .
U : convertirse en peligrosos.
y Control | poblacion, bienes, insumos o : - g
) : e Aplicacion de planes de seguridad y proteccion de la poblacion afectada y de sus
e infraestructura esencial. bienes
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GT DMQ Mision Area Apoyo

e Control de los sectores de afectacion (acceso restringido, control y calamidad).

e Garantizar la sequridad en las infraestructuras esenciales.

e Brindar soporte de seguridad a las acciones de Logjistica.

e Satisfacer la demanda de las MTT y GT en el componente de seguridad.

e Evaluar las brechas existentes relacionadas con la seguridad y natificarlas a la
Plenaria.

e En caso de ser requerido, y existan las capacidades, brindar el soporte a las acciones
de otras MTT.

GT3 : :
, Ejecutar acciones : . L . .
Blsqueda, e Garantizar los medios y recursos técnicos / tecnoldgicos necesarios para las labores
oportunas para la : . . - o
Salvament S _ No aplica de busqueda, rescate, operaciones SAR y atencién pre-hospitalaria.
activacion, despliegue y ; . . G )
oy _ e Coordinar entre los equipos de rescate las prioridades de movilizacién y atencion.
Rescate | CPEraciones de rescate.

En cada una de las MTT existira un/a lider designado de forma previa (ver cuadro de PLENARIA). Debe entregar al COE
Metropolitano y a la Sala de Situacion del Centro de Coordinacién de Operaciones de Emergencias Metropolitano la informacion que
A genere la mesa, en especial al componente de Gestidon de Informacién. De igual forma es importante gestionar todas las actividades
referentes a la logistica y seguridad que requiera la MTT. Si es necesario se debe solicitar soporte a otras MTT para cumplir con las
responsabilidades establecidas.

La Sala Metropolitana de Situacién y Monitoreo — SMSM, es un espacio donde converge la informacion de las secretarfas, direcciones, instituciones sectoriales y
empresas publicas con responsabilidades y competencias en el DMQ, con la finalidad de funcionar como una red interconectada de trabajo. Consolida, sistematiza,
analiza e integra la informacién que da soporte para la toma de decisiones en el Distrito.
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La SMSM, como parte del Centro de Coordinacién de Operaciones de Emergencias Metropolitano, es una instancia clave para acceder a la informacién, tanto para
atender las necesidades de la respuesta como para la gestion de riesgos en general. La informacion y el conocimiento que se genera y procesa estan estructurados
a partir de protocolos, base de datos, cartografia, escenarios y sistemas de informacion del DMQ.

Antes, durante y después de una emergencia o desastre, el rol de la Sala es fundamental por lo que es importante potenciar su trabajo brindando el soporte
logistico, humano y técnico, necesario para mantener la informacion actualizada sobre la evolucion del evento, sus peligros, impactos y de la respuesta brindada;
y con ello generar los informes de situacion oficiales para que los componentes de Toma de Decisiones, Implementacion Técnica y Operaciones de Respuesta
dispongan de la informaciéon consolidada y puedan optimizar sus decisiones y acciones.

La SMSM se integra a la red de salas de situacion por lo que debe mantener una relacion estrecha e intercambio de informacion con la Unidad de Monitoreo
Provincial de Pichincha del SNGRE.

La estructura funcional de la SMSM es:

i) Captura de informacion. Responsabilidad en el registro, acceso y validacion de informacién asociada con eventos y peligros en el DMQ.

i) Procesamiento de informacion y generacién de conocimiento. Interpretacion y andlisis de la informacién recopilada para el desarrollo de productos que
permitan la toma de decisiones.

iii) Articulacion interinstitucional para la facilitaciéon de operaciones.

La SMSM tiene las siguientes responsabilidades generales:

e Contacto con fuentes de informacion técnica — cientifica, sectorial, tomadores de decision.

e Recopilar, consolidar y sistematizar la informacion relacionada con evolucion de eventos (amenazas), impactos y afectaciones.

e Consolidar la informacion de las atenciones y recursos movilizados en base a sus competencias.

e Generar mapas e infografias de las zonas de impacto o de las amenazas presentes.

e Determinar la calificacion del nivel de los umbrales de un evento y notificarla a las autoridades municipales y SNGRE.

e Transferencia de informacion a los tomadores de decision y responsables operativos

e  Generar informes de situacion periédicos para todos los componentes del COE Metropolitano.

e Procesamiento de los datos recopilados para la generacion de informacién representada en escenarios, cuadros de resumen, tablas, etc.

e Mantener flujo de informacién con COE Metropolitano con otras salas de situacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.
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e Coordinacion con los sistemas de alerta temprana.
e Registroy archivo de los productos y datos

La Sala Metropolitana de Situacion y Monitoreo mantendra de forma permanente una estructura activa tanto para monitoreo de
eventos como para registro de informacion de las acciones para la respuesta en caso de emergencias o desastres. Se requiere de la
recopilacion de la informacion de todas las MTT y GT.

Tiene como finalidad brindar el soporte para el funcionamiento de los cuatro componentes anteriores del Comité de Operaciones de Emergencia Metropolitano de
Quito en lo relacionado a la gestion de infraestructura, conectividad, tecnologia, recursos materiales, acceso, bienestar del personal y seguridad fisica. Implementar
las acciones para garantizar el funcionamiento y operatividad del COEM.

Esta responsabilidad recae sobre el Centro de Coordinacion de Operaciones de Emergencias Metropolitano con soporte del Cuerpo de Bomberos Quito y la
Direccion Metropolitana de Informética.

Debe establecer estrategias contingentes en el caso de que el sitio predeterminado se encuentre afectado.

Es necesario mantener coordinaciones con el Sistema Integrado de Seguridad ECU 911.

La organizacion territorial del cantdn Quito cuenta con las siguientes parroquias rurales:
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Alangasi Cumbaya Guayllabamba Nono Puembo San Antonio de

Amaguafia Chavezpamba La Merced Pacto Pichincha
Atahualpa Checa Llano Chico Perucho San José de Minas
Calacali El Quinche Lloa Nanegal Pifo Tababela
Calderon Gualea Nanegalito Pintag Tumbaco
Conocoto Guangopolo Nayoén Pomasqui Yaruquif

Puéllaro Zambiza

Las estructuras organicas gubernamentales de las parroquias no cuentan con todo el despliegue de recursos y personal que existe en Quito, o en sus
administraciones zonales, por lo que la organizacion en este nivel es simple y enfocada a la coordinacién de atencién de la emergencia.

En este sentido, la Comisién Parroquial para Emergencias (COPAE), en cada una de las parroquias rurales, se conformaré a través de una plenaria integrada por:

i.  Presidente de la Junta Parroquial

ii.  Teniente Politico o el Comisario delegado para tal fin
ii.  Delegado del DMQ
iv.  Equipo de coordinacion operativa integrado por:
Vocales de la Junta Parroquial
Delegado del Cuerpo de Bomberos Quito (opcional)
Delegado de la Policia Nacional = UPC (opcional)
Delegado del MSP o Seguro Social Campesino (opcional)
Delegado del Ministerio de Educacion y Deportes (opcional)
Delegado de los programas del MIES en el territorio (opcional)

S o o0 oW
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Entre las instituciones que podrian actuar como invitados:

e Representante de las Juntas de Agua

e Representante de organizaciones sociales locales

e Representante de organizaciones productivas locales
e Representante de ONG en el territorio parroquial.

El Presidente del COPAE debera delegar a un miembro administrativo del GAD Parroquial para el registro y actas de reunion.
Se sugiere que en caso de existir Comités Comunitarios / Barriales de Gestion de Riesgos, estos deleguen sus representantes, si sus territorios han sido afectados.

Para la activacion de los COPAE, esta sera de forma inmediata tan pronto se verifique el evento. Se coordinaran las acciones de primera respuesta hasta que la
evaluacion indique el nivel de afectacion es 2 o superior, 0 sus miembros consideren necesario el soporte y/o intervencién de las instituciones y organismos del
DMQ, respetando y acogiendo el principio de descentralizacion subsidiaria. En caso de desastres, su activacion serd inmediata y coordinara las acciones con el COE
Metropolitano.

Las actas de resolucién deben ser firmadas por todos los participantes del plenario al término de la sesion y remitida al COE Metropolitano por medio de la SMSM.

Cada COPAE debe designar con antelacion el espacio para su funcionamiento.

Las principales responsabilidades de los COPAE son:

Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policfa Nacional - UPC/ UVC.

Activar los equipos de rescate (Cuerpos de Bomberos, unidades de rescate locales).

Realizar la evaluacion preliminar de dafios e identificar las necesidades prioritarias.

Apoyar en los procesos de levantamiento de informacion poblacional y censos.

Coordinar con las entidades de primera respuesta la evacuacion de la poblacion a zonas seguras.
Implementar y adecuar alojamientos temporales de poblacion evacuada.

"o o0 oW

modelo estructural 56 de 65 (E04)

A
4] 6 RespondeQuHo Plan de Respuesta del Distrito Metropolitano de Quito ALERTAVECH %chare

Unién Europea
Proteccion Civil y
Ayuda Humanitaria




g. Gestionar la primera contingencia humanitaria.
h.  Coordinar con el nivel Metropolitano el soporte de sobrepasar las capacidades locales de respuesta.
i.  Dar soporte a las unidades de ayuda y socorro.
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PMU-PGEN-01

PMU en el DMQ Procedimiento general

Procedimientos de campo para la coordinacion interinstitucional de respuesta a incidentes — _

Responsables: Comandante de incidente y personal operativo

Este Procedimiento General es para la aplicacion en todos los incidentes. Su implementacion es obligacién del primer respondiente que asume como Comandante

de Incidente, asi como todo el personal operativo.

1. Informar el arribo a sistema ECU911y Centro de Crisis DMQ. Si usted es el primer respondiente verifique detalles para calificar el incidente.
ARRIBO 2. Instalar el Puesto de Mando Unificado PMU — SC.
3. Realizar la evaluaciéon primaria del incidente e informar al ECU911 y Centro de Crisis DMQ.
4. Verificar la delimitacion de las zonas de seguridad.
5. Comandar el incidente si es el primer respondedor.
6. Solicitar a Centro de Coordinacion de Operaciones de Emergencias Metropolitano la articulacién con MIES o DINAPEN segun sea el caso cuando entre
las victimas haya personas del grupo de atencién prioritaria.
COORDINACION 7. Realizar el Plan de Accion del Incidente.
8. Definir la estructura organizacional de trabajo.
9. Solicitar al ECU911 / Centro de Crisis DMQ los recursos de acuerdo con las necesidades.
10. Identificar los espacios para las diferentes instalaciones en la que se garantice un sitio seguro.
1. Consolidar la informacién con todos los datos de la operacion y entregar al Comandante de Incidente / Gestion de Informacion / Sala de Situacion y
CONSOLIDAR ‘ o . 1 A
INFORMACION Momtoreo (antro de Coordmaqon de Operaoones de Emergenoa Metropohtano).} A A ‘ ‘
12. Comunicar el informe de las acciones realizadas en la operacién al Centro de Coordinacion de Operaciones de Emergencia Metropolitano.
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13. Consolidar, después de la desmovilizacién, la informacion en un informe de intervencion para remitirlo a los responsables de la Direccién de Gestion
de Riesgos DMQ, CCOEM DMQ y SNGRE. Formato de informe Anexo 02 — E04
14. Ordenar la desmovilizaciéon de las unidades que estan en el sitio.
15. Reportar el fin de las operaciones a: ECU911 / Centro de Crisis DMQ.
DESMOVILIZACION 16. Hacer un cierre operativo
Y CIERRE 17. Realizar el cierre administrativo en la que se debe acordar una reunién de trabajo para evaluar todos los aciertos y deficiencias presentadas durante la

operacion. Esta reunion se la debe realizar hasta 7 dias después del cierre operativo del incidente para levantar y enviar el informe con todos los anexos
necesarios.

N°:
INFORME DE
PMU -
ATENCION DE Fecha:
DMQ INCIDENTE Realizado por:
Resumen ejecutivo
Poblacién afectada | Personas evacuadas | Personas heridas | Personas fallecidas Personas albergadas
Panorama de la situacién
modelo estructural 59 de 65 (E04)

& £3care "'-AN Qtiito

ALERTAVECi! Digno

Unién Europea

prtecin Cly RespondeQui’ro Plan dg Respuesta del Distrito Metropolitano de Quito 4] 9

la nifiez en Ecuador




Reporte de cuantificacién de inversion
# de funcionarios que intervinieron | # de vehiculos que intervinieron Costo total de intervencién

Responsabilidad
Informe realizado por Cl

cc. DMGR DMQ
cc. Centro de Coordinacién de Operaciones de Emergencias Metropolitano
cc. SNGRE
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ACTA DE SESION COE / COPAE “tg'

Emergencia / Desastre

Fecha de Inicio Emergencia / Desastre NIVEL DEL EVENTO
Nombre COE / COPAE
Fecha de Inicio de sesién Hora de inicio de sesidon

Lugar de la sesién

FUNCIONARIOS PARTICIPANTES DE LA SESION

Nombre y Apellidos Institucién Funcion Firma
PRESIDENTE COE / COPAE
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Otros participantes de la sesiéon

AGENDA PUNTOS A TRATAR

DESARROLLO DE LA SESION

1. Apertura de la Sesién por parte del Presidente del COE / COPAE (Breve registro de ideas més relevantes)
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2. Informe de Situacién actual de la emergencia / desastre (Breve registro de ideas més relevantes)

3. Actualizacién y descripcién de los efectos directos e indirectos de la emergencia / desastre
3.1. Afectaciones a la poblacién

N° de heridos N° de fallecidos N° de desaparecidos

i N° de personas aisladas
N° de afectados N° de damnificados P ! /

atrapadas
(Detalle adicional de afectaciones a la poblacion):
3.2. Afectaciones a viviendas y edificaciones
N° de viviendas N° de viviendas destruidas N° de V|V|e.r1das con necesidad
afectadas de evaluacion
N° de centros N° de centros educativos N° de centros educativos con
educativos afectados destruidos necesidad de evaluaciéon
N° de centros de N° de centros de salud N° de centros de salud con
salud afectados destruidos necesidad de evaluacion
= ] 1 1
modelo estructural 63 de 65 (E04)
8. o Qiite [l E RespondeQuit —
ALERTAVECH £scare SN Nhigno prtecin Cly espondeQUITO rianderespuesta del Distrito Metroolitano de Quito




(Detalle adicional de afectaciones a viviendas y edificaciones):

3.3. Afectaciones a servicios esenciales en porcentaje (0% sin dafios — 100% servicios afectados completamente)

% de servicio de agua % de servicio de % de servicio de electricidad
potable afectado alcantarillado afectado afectado
% de servicio de p -

> o % de vias de acceso % de servicio de transporte
telecomunicaciones afectadas afectado

afectado
(Detalle adicional de afectaciones a los servicios esenciales):

3.4. Otras afectaciones

4. Andlisis de acciones humanitarias realizadas y programadas por sectores / comunidades o localidades

5. Identificacién de brechas y puntos criticos en la atencién de la emergencia / desastre

6. Acuerdos de la sesidn actual
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7. Recomendaciones

REGISTRO FINAL

FIRMA DEL ENCARGADO DE LA ELABORACION DEL ACTA DEL COE / NOTA
COPAE La presente acta debe ser firmada al finalizar la sesién y deber4 ser socializada en
Firma formato fotocopia a colores o formato escaneado de PDF, y dirigida a las

instituciones que participan en la sesién y obligatoriamente debera ser remitida
INMEDIATAMENTE a los contactos del ente rector de Gestion de Riesgos, a las
Unidades de Gestion de Riesgos Cantonales y/o Unidades Provinciales o

Nombre y Apellidos Nacionales de Salas de Situacién y Monitoreo activadas por el evento.
cl
Fecha de Cierre de sesion Hora de cierre de sesion
] 1
modelo estructural 65 de 65 (E04)
i o
) [N Quito RespondeQuito: piane resuesta el istrito etropoitano e guito 425

© _ €3care

ALERTAVECi!

r la nifiez en Ecuador DI g n o




Calificacion de eventos o
situaciones peligrosas - Nivel y
umbrales de Impacto

RespondeQuito
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dQUé contiene el médu|07 Calificacion de eventos o

situaciones peligrosas —
Nivel de Impacto

Definidones bésicas del tipo de
evento en fundon del su impacto

Fundamentos
para calificacion

Calificacion de eventos o
situaciones peligrosas

Y

Aplicacién de
criterios para la
identificadon de
umbrales de
afectacién en
base a
responsabilidades
en el DMQ ~—> Vialidad
,—>» Transito/movilidad
,— Transporte publico
E los de aolicacic Umbral ,— Primera respuesta
jemplos de aplicacién mbrales :
de umbrales (variables) Agua potable
~—>» Saneamiento y drenaje
~—» Mangjo de desechos solidos
~— Energfa eléctrica

“—> Medios de vida

( abreviatu ras\
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MODULO E05

Calificacion de eventos o situaciones peligrosas
— Nivel y umbrales de Impacto

1. FUNDAMENTOS PARA CALIFICACION

1.1. Definiciones bésicas del tipo de evento en funcién de su impacto’

De acuerdo a la Oficina de la Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, los eventos o situaciones peligrosas son la manifestacién de las amenazas
(naturales o antrépicas) en un lugar especifico, durante un tiempo especifico y pueden ser de diferentes escalas o niveles.

Estos niveles pueden ser definidos de la siguiente manera:
Urgencia

La aparicidon imprevista o inesperada, en cualquier lugar o actividad, de un evento o problema de causa diversa y gravedad variable, que genere la necesidad
inminente de atencion para el sujeto que lo sufre o de su familia.

Emergencia

Un evento que pone en peligro a las personas, los bienes o la continuidad de los servicios en una comunidad y que requieren una respuesta inmediata y eficaz a
través de las entidades locales.

1 Tomado de Manual de Comité de Operaciones de Emergencia 2017
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Desastre

Una interrupcion grave en el funcionamiento de una comunidad, en alguna escala, debido a la interaccion de eventos peligrosos con condiciones de exposicion y
de vulnerabilidad que conllevan pérdidas o impactos de alguno de los siguientes tipos: humanos, materiales, econdmicos o ambientales (2017 UNDRR).

Los desastres son atendidos con medios y recursos de los entes del gobierno nacional.

Catéstrofe

Un Desastre donde resultan insuficientes los medios y recursos del pais, siendo necesario e indispensable la ayuda internacional para responder a ello.

1.2. Calificacion de eventos o situaciones peligrosas

La calificacion del nivel de evento o situacion peligrosa es un indice de calificacion del grado de afectacion o de posible afectacion en el territorio, la poblacién, los
sistemas y estructuras, asi como la capacidad de las instituciones para la respuesta humanitaria a la poblacion afectada.

La unidad encargada del monitoreo de eventos peligrosos dentro del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias tiene la responsabilidad de realizar la
calificacion inicial y notificar a los tomadores de decision de los niveles sectoriales y territoriales correspondientes, esta es una responsabilidad de la entidad rectora
nacional.

‘. Los responsables de la gestion de riesgos y manejos de desastres / emergencias del DMQ pueden sugerir la calificacién del evento o
A situacion al Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias — SNGRE, en base a la informacion territorial y evaluaciones de impacto

En la matriz detallada a continuacion se describen las variables y parédmetros propuestos para la calificacién del Nivel del Evento o Situacién Peligrosa que debe ser
usada en la aplicacion del Plan Nacional de Respuesta y del Plan de Respuesta del DMQ / RespondeQuito
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TABLA PARA CALIFICACION DEL EVENTO O SITUACION PELIGROSA

N° personas ,
N° personas P con Capacidades
. o N° muertos y con .y de las
NIVEL | Territorios | N° personas . . requerimiento
« | desaparecidos | necesidad ., estructuras
afectados | afectadas o de atencion T
de prehospitalaria territoriales
albergue** «% | degobierno
y/o rescate
La respuesta es
. 1-160 1-16 1-32 1-48 municipal y no
Comunidad o . . . . )
1 localidad (0,0001 x mil al (0,0001 x mil al 0,001 (0,0001 x mil al (0,001 x mil al 0,003 x | requiere apoyo de
0,01 x mil) x mil) 0,002 x mil) mil) otros niveles
territoriales
C;’lz:; : (;’:S”zs 161 -1.600 17-160 33-320 49- 480 mﬁi?g“:ft;n
2 . (0,01 x milal 0,1 (0,001 x mil al 0,01 x (0,002 x mil al (0,003 x mil al 0,03 x P .
parroquias . \ ) . soporte sectorial
x mil) mil) 0,02 x mil) mil) N
rurales (ministerios)
Se requiere apoyo
Provincial / 1.601 - 8.000 161800 321-2.400 481-1.600 Vedc?nr:s”"';')p';’:te
3 varios (0,1 x mil al 0,5 x (0,01 x mil al 0,05 x (0,02 x mil al (0,03 x mil al 0,1 x v ) P
municipios mil) mil) 0,15 x mil) mil) sectorial.
! Respuesta de GAD
provinciales
Se requiere apoyo
nacional y/o
soporte
Zonal / Regional 8.001 - 80.000 801 —-3,200 2.401 - 24.000 internacional,
X . . R 1.601 - 6,400 .
/ varias (0,5 x mil al 5 x (0,05 x mil al 0,2 x (0,15 x mil al 1,5 . . previo
. . . R (0,1 x mil al 0,4 x mil) .
provincias mil) mil) x mil) requerimiento, el
evento es
atendido de forma
subsidiaria
Nacional / Se requiere apoyo
e | oo o | MO own | e
s (mas del 5 x mil) (mas del 0,2 x mil) o (mas del 0,4 x mil) P R
evento mil) nacionales
fronterizo sobrepasadas

* Poblacion afectada es aquella que ha tenido un impacto directo del evento (lesiones, pérdidas y dafios) y que requieren de algun tipo de asistencia. Datos que toman como referencia 16 millones de habitantes

- poblacién ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en funcién de la proyeccién de crecimiento poblacional
** Datos tomando como referencia 16 millones de habitantes - poblacién ecuatoriana, los datos se pueden ajustar de forma anual en funcién de la proyeccién de crecimiento poblacional
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El nivel Trepresenta la urgencia, los niveles 2 y 3 son de emergencia, el
nivel 4 representa el desastre) y el nivel 5 la catéstrofe. Los Comités de
Operaciones de Emergencia empiezan a operar desde el nivel 2, es
decir, desde el nivel municipal/metropolitano.

Los responsables de la calificacion o recalificacion del Nivel del evento
o Situacion Peligrosa, en base a la informacion obtenida?, identifican el
rango de parametros de las variables y su indice correspondiente; el
fndice con la calificacion mas alta define el nivel de impacto. No se
deben aplicar pardmetros estadisticos de tendencia central como la
media.

No se requiere disponer de informacion de todas las variables para
realizar la calificacion del nivel, se la puede hacer con una sola variable.
Sin embargo, conforme se disponga de mayor informacién sobre la
emergencia / desastre es necesario recalificar el nivel, es por esta razéon
que las variables no tienen un mayor o menor peso entre si.

La Sala de Situacion y Monitoreo Metropolitana debe compartir con el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias la informacion y los resultados de las

Figura 1: Representacién de los niveles de eventos peligrosos y su calificacidn
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(Tomado del Plan Nacional de Respuesta RespondEc)

evaluaciones de los eventos, asi como de la evolucion de la situacion, de forma especial en los sectores de sus competencias.

2 Informacién primaria y/o secundaria es obtenida de las evaluaciones o las recopiladas en los puntos de informacion preliminar tales como ECU911, reportes de tenientes politicos, lideres locales, primeros

respondientes (unidades de socorro, atencion pre hospitalaria, bomberos, policia), o por organizaciones y/o instituciones.
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2. APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE UMBRALES DE AFECTACION EN BASE A RESPONSABILIDADES EN EL DMQ

Se define a UMBRAL como el valor maximo que toman las variables determinadas para el DMQ, en base a las cuales se asumen responsabilidades para la Respuesta
en el territorio.

Las variables y parametros que definen al UMBRAL, de forma periddica / anual, son identificados y acordados por las entidades y empresas publicas metropolitanas
con responsabilidad en la respuesta, en funcion de sus competencias.

La calificacion de los UMBRALES la realiza el Centro de Coordinaciéon de Operaciones de Emergencias Metropolitano - CCOEM.
Se identifican 9 tipos de umbrales, cada uno de ellos relacionado con una de las competencias del Municipio, instituciones y empresas publicas en el del DMQ.

Para una mejor comprension, se asume las siguientes definiciones aprobadas por el ente rector (SNGRE).

Afectados?: Las personas que resultan perjudicadas, directa o indirectamente, por un suceso peligroso.

Afectados directos: Se considera directamente afectado a aquella persona que ha sufrido lesiones, enfermedades u otros efectos en la salud; los que han sido
evacuados, desplazados, reubicados y que a la vez han enfrentado dafios parciales o totales en los medios de vida o sus bienes econémicos, fisicos, sociales,
culturales y ambientales impactados por el evento peligroso (UNDRR, 2016).

Afectados indirectos: son los que no recibieron el impacto del evento peligroso, pero han sufrido consecuencias, distintas o afiadidas a los efectos directos, y que al
cabo de un tiempo existen alteraciones parciales en sus medios de vida o cambios en la economia, las infraestructuras vitales, los servicios basicos, el comercio o el
trabajo, o consecuencias sociales, sanitarias y psicoldgicas (UNDRR, 2016).

\A La evaluacion de umbrales puede ser realizada para la construccion de escenarios de afectaciones en el caso de potenciales eventos.

3 Naciones Unidas Asamblea General (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres). (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion
abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres.
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2.1. Umbral para la competencia VIALIDAD

Este umbral se define por las siguientes variables:

Volumen de material en infraestructura vial: Cantidad de material, en metros cuibicos, que afectan a la infraestructura vial en el DMQ y con responsabilidad de
gestion por parte del Municipio DMQ o sus empresas publicas.

Tiempo de recuperacion de las afectaciones en la infraestructura vial: Duracién de las acciones del Municipio, o sus empresas publicas, que permitan la rehabilitacion

de la infraestructura vial

NUmero de estructuras viales afectadas: Cantidad de infraestructura vial afectada que se encuentre bajo la responsabilidad del Municipio, o sus empresas publicas.

N° de poblacién con restriccién de movilizacidn por afectacién a infraestructura vial: La restriccion es en relacién a la infraestructura de responsabilidad del Municipio,

0 sus empresas publicas.

A continuacion se detalla la tabla con los valores para cada variable. Es necesario tener informacion de al menos una variable. Si existe informacion de méas de una

variable, se selecciona el Umbral de mayor calificacion.

Umbral

BAJO

ncia VIALIDAD URBANA

MEDIO

ALTO

Volumen de material
en infraestructura vial

Menos de 100 m3 de
material en la via

Entre 101y 500 m3 de
material en la via

Mas de 500 m3 de
material en la via

Tiempo de
recuperacion de las
afectaciones en la
infraestructura vial

Menos de 1 dias para la
recuperacion

Entre 2y 4 diasenla
recuperacion de la via

Méas de 4 dfas en la
recuperacion de la via

Numero de estructuras
viales afectadas
(puentes, pasos, etc)

CRITERIOS

Menos de 2 estructuras

Entre 3y 5 estructuras

Mas de 5 estructuras

Numero de carriles
afectados

Unidireccional 1o maés
carriles

Bidireccional 1 o 2 carriles

Bidireccional mas de 2
carriles
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Tipo de via (Ord. 172)

N° de poblacién con
restriccion de
movilizacion por
afectacion a

Afectaciones en vias
locales, peatonales y/o
ciclo vias

Menos de 2 000 personas
con restriccion de
movilizacion
(aproximadamente 72 x
100 000 personas —

Afectaciones de vias
arteriales y/o colectoras

Entre 2 001y 20 000
personas con restriccion
de movilizacion
(aproximadamente entre
72 x 100 000 personas y

Afectacion en vias expresas
y/0 semi-expresas

Mas de 20 000 personas
con restriccion de
movilizacion
(aproximadamente 720 x
100 000 personas —

720 x 100 000 personas —
relacion a la poblacion DEL
DMQ)*

infraestructura vial relacion a la poblacion del

DMQ)*

relacion a la poblacion DEL
DMQ)*

*en relacion a la poblacion DMQ — proyeccion al 2020- 2'781.641 habitantes

2.2. Umbral para la competencia TRANSITO / MOVILIDAD

Este umbral se define por las siguientes variables:
Flujo vehicular en las vias principales del DMQ: Cantidad de vehiculos en una via principal del DMQ.

Tiempo promedio estimado de traslado vehicular en 5 km en la zona de incidencia del evento: Duracion de la circulacién de un vehiculo en la zona de influencia
del evento por una extension de 5 km.

Tiempo de recuperacion de flujo vehicular promedio: Duracion estimada para la recuperacion de los promedios del flujo vehicular en la zona de incidencia del
evento.

Restricciones de acceso a estructuras de atencién de emergencia y/o desastres: Existencia de limitaciones que para que las personas afectadas puedan llegar a los
servicios de salud, alojamiento de emergencia, entre otros, y obtener la atencion requerida.

A continuacion se detalla la tabla con los valores para cada variable. Es necesario tener informacién de al menos una variable. Si existe informacion de mas de una
variable, se selecciona el Umbral de mayor calificacion.
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Umbral

BAJO

MEDIO

Competencia TRANSITO / MOVILIDAD

Flujo vehicular en las
vias principales del
DMQ

Las condiciones de la
emergencia / desastre no
han afectado al flujo
vehicular o la afectacion es
minima

Durante una emergencia /
desastre, en relacion al
mayor flujo vehicular diario
se produce un incremento
hasta en 2 vias principales
del DMQ

Durante una emergencia /
desastre, en relacion al
mayor flujo vehicular diario
se produce un incremento
en mas de 2 vias
principales del DMQ

Tiempo promedio
estimado de traslado
vehicular en 5 km en la
zona de incidencia del
evento

Tiempo promedio
estimado de traslado
vehicular en 5 km en la
zona de incidencia del
evento es inferior a 30
minutos

Tiempo promedio
estimado de traslado
vehicular en 5 km en la
zona de incidencia del
evento se encuentra entre
30y 90 minutos

Tiempo promedio
estimado de traslado
vehicular en 5 km en la
zona de incidencia del
evento es mayor a 90
minutos

CRITERIOS

Tiempo de
recuperacion de flujo
vehicular promedio

El tiempo de recuperacion
es menor a 24 horas

El tiempo de recuperacion
se encuentra entre menor
24y 48 horas

El tiempo de recuperacion
es mayor a 48 horas

Restricciones de acceso
a estructuras de
atencion de
emergencia y/o
desastres (se incluyen
centros de salud,
albergues, entre otros)

Durante una emergencia /
desastres no existen
restricciones de acceso a
estructuras de atencion de
emergencia y/o desastres
(se incluyen centros de
salud, albergues, entre
otros)

Durante una emergencia /
desastres existen
restricciones de acceso a
estructuras de atencion de
emergencia y/o desastres
— centros de salud - que
pueden superarse en
menos de 24 horas (se
incluyen centros de salud,
albergues, entre otros)

Durante una emergencia /
desastres existen
restricciones de acceso a
estructuras de atencion de
emergencia y/o desastres
que pueden superarse en
mas de 24 horas (se
incluyen centros de salud,
albergues, entre otros)
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2.3. Umbral para la competencia TRANSPORTE PUBLICO
Este umbral se define por las siguientes variables:

Afectacion a recursos y/o equipos de los sistemas de transporte publico: Dafios o pérdidas de bienes y/o insumos para un adecuado funcionamiento de los sistemas
de transporte en el DMQ.

Funcionamiento de los sistemas de transporte publico: Capacidad del sistema de transporte publico para continuar y mantener su operacion.
Demanda de uso de los sistemas de transporte pdblico: Cantidad de usuarios del sistema de transporte publico en relacion a la cantidad promedio normal.

A continuacion se detalla la tabla con los valores para cada variable. Es necesario tener informaciéon de al menos una variable. Si existe informacion de mas de una
variable, se selecciona el Umbral de mayor calificacion.

Competencia TRANSPORTE PUBLICO
Umbra MEDIO

Afectacion a recursos
y/0 equipos de los
sistemas de transporte
publico

Se han afectado los
recursos, unidades méviles
y/0 equipos de un sistema

de transporte publico
(metro metrovia, ecovia o
trolebus), su tiempo de
recuperacion es menor a
96 horas

Se han afectado los
recursos, unidades maéviles
y/0 equipos de dos
sistemas de transporte
publico (metro metrovia,
ecovia o trolebus), su
tiempo de recuperacion es
menor a 96 horas

Se han afectado los
recursos, unidades moviles
y/o equipos de mas de
dos sistema de transporte
publico (metro metrovia,
ecovia o trolebus), su
tiempo de recuperacion es
mayor a 96 horas

CRITERIOS

Funcionamiento de los
sistemas de transporte
publico

Las condiciones de la
emergencia / desastre no
han afectado al
funcionamiento o la
afectacion es minima

Se ha afectado el
funcionamiento de un
sistema de transporte
publico, su tiempo de

recuperacion es menor a
120 horas

Se ha afectado el
funcionamiento de al
menos un sistema de
transporte publico, su

tiempo de recuperacion es
superior a 120 horas
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Demanda de uso de
los sistemas de
transporte publico

Durante la emergencia /
desastre la demanda se
mantiene elevada pero no
supera la mayor demanda

En la emergencia /
desastre la demanda
supera la mayor demanda
media diaria, se mantiene
por un tiempo no mayor a

En la emergencia /
desastre la demanda
supera la mayor demanda
media diaria, se mantiene
por un tiempo mayor a 7

media diaria

7 dias dias

2.4. Umbral para la competencia PRIMERA RESPUESTA

Este umbral se define por las siguientes variables:

Capacidad de atencién prehospitalaria: Conjunto de condiciones, cualidades o aptitudes de las instituciones municipales para cumplir con la atencion de personas
lesionadas durante un evento.

Capacidad de uso de técnicas USAR: Conjunto de condiciones, cualidades o capacidades técnicas del Cuerpo de Bomberos Quito (y otras instituciones con aval del
ente rector y con sede en el DMQ) para cumplir con las acciones de busqueda, rescate y salvamento de las personas afectadas por un evento.

Capacidad de extincién de incendios: Conjunto de condiciones, cualidades o capacidades técnicas del Cuerpo de Bomberos Quito para cumplir con las acciones de
extincion de incendios durante la atencion de un evento.

A continuacion se detalla la tabla con los valores para cada variable. Es necesario tener informacion de al menos una variable. Si existe informacion de méas de una
variable, se selecciona el Umbral de mayor calificacion.
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CRITERIOS

Umbral

Competencia PRIMERA RESPUESTA

MEDIO

Capacidad de atencion
prehospitalaria

Durante la emergencia / desastre la
capacidad de atencién
prehospitalaria del DMQ (incluyen
las unidades de instituciones
municipales, sectoriales,
organizacionales y privadas) no es
superada pero se encuentra hasta
en un 75% de uso

Capacidad de uso de
técnicas USAR

Durante la emergencia / desastre la
capacidad de uso de técnicas USAR
no es superada pero se encuentra
hasta en un 75% de uso

Durante la emergencia /
desastre la capacidad de
atencion prehospitalaria
(incluyen las unidades de
instituciones municipales,
sectoriales, organizacionales y
privadas) no es superada pero
se encuentra sobre el 75% de
uso

Durante la emergencia /
desastre la capacidad de uso de
técnicas USAR no es superada
pero se encuentra sobre el 75%
de uso

Durante la emergencia /
desastre la capacidad de
atencion prehospitalaria
(incluyen las unidades de
instituciones municipales,
sectoriales, organizacionales y
privadas) es superaday
requiere de asistencia de
unidades prehospitalarias
extraterritoriales al DMQ
Durante la emergencia /
desastre la capacidad de uso de
técnicas USAR es superada y
requiere de asistencia de
unidades USAR extraterritoriales
al DMQ

Capacidad de extincion
de incendios

Durante la emergencia / desastre la
capacidad de extincion de incendios
no es superada pero se encuentra
hasta en un 75% de uso

Durante la emergencia /
desastre la capacidad de
extincion de incendios no es
superada pero se encuentra
sobre el 75% de uso

Durante la emergencia /
desastre la capacidad de
extincion de incendios es

superada y requiere de unidades
de extinciéon de incendios

extraterritoriales al DMQ

2.5. Umbral para la competencia AGUA POTABLE
Este umbral se define por las siguientes variables:

Estado de infraestructura y/o equipos para produccién y distribucidon de agua potable: Luego de producido un evento, el estado y condiciones de la infraestructura
y equipamiento para un adecuado funcionamiento de los sistemas de produccion y distribucién de agua potable.

Funcionamiento: Capacidad de los sistemas de agua potable para continuar y mantener sus operaciones en los sectores asociados en el evento.
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Caudal medio de distribucién: Cantidad promedio de agua potable disponible para satisfacer la demanda poblacional del recurso en los sectores asociados con el

evento.

Calidad del agua: Valores de las caracteristicas quimicas, fisicas y bioldgicas del agua potable que seré distribuida en los sectores asociados con el evento.

Volumen final demandado: Cantidad de agua requerida por la poblacién en los sectores asociados con el evento.

Volumen de agua para atender demandas de emergencia y/o humanitarias: Cantidad de agua requerida por centros de salud, alojamientos temporales, casas de
adultos mayores, entre otros, para la atencion de la poblacién en los sectores asociados con el evento.

N° de poblacién con restriccion de acceso a agua potable en parametros minimos establecidos para emergencias y/o desastres. Cantidad de poblacion afectada
por el evento que no dispone de la cantidad de 15 | / persona-dia como lo indican las normas humanitarias internacionales (ESFERA).

A continuacion se detalla la tabla con los valores para cada variable. Es necesario tener informacion de al menos una variable. Si existe informacion de mas de una
variable, se selecciona el Umbral de mayor calificacion.

Competencia AGUA POTABLE |

CRITERIOS

©®  &Mcare

ALERTAVECi!

Estado de infraestructura
y equipos para
produccion y/o
distribucion de agua
potable

Sin afectaciones o se
presentan dafios pero no
afectan la capacidad de
produccion y/o
distribucion

Se presentan darfios que
disminuyen la capacidad de
produccion y/o distribucion

hasta en un 5%

Se presentan dafios que
disminuyen la capacidad
de produccién y/o
distribucion sobre un 5%

Funcionamiento

Disminucién de hasta un
5% de la capacidad de
distribucion

Disminucién entre un 5% vy
un 10% de la capacidad de
distribucion

Disminucién de mas de un
10 % de la capacidad de
distribucion

Caudal medio de
distribucion

Disminucion del caudal
medio hasta un 5% de los
valores considerados
Optimos y normales

Disminucion del caudal
medio entre un 5% y un 10%
de los valores considerados

Optimos y normales

Disminucion del caudal
medio sobre el 10% de los
valores considerados
optimos y normales

Por la nifiez en Ecuador
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Calidad del agua

Se cumplen los estandares
de calidad requeridos para
el consumo de agua
potable

Al menos un parametro no
cumple los estandares
requeridos para el consumo
de agua potable

Més de un parémetro no
cumple los estandares
requeridos para el
consumo de agua potable

Volumen final
demandado

El volumen demandado es
igual o se encuentra por
debajo de los niveles
normales

Existe un incremento de
hasta el 10 % del volumen
normal demandado

Existe un incremento sobre
el 10 % del volumen
normal demandado

Volumen de agua para
atender demandas de
emergencia y/o
humanitarias (se incluye
la atencion a centros de
salud, albergues, casas
de adultos mayores,
entre otros)

El volumen de agua
demandada no altera el
funcionamiento del
sistema ni supera sus
capacidades

Se requiere de inversion de
recursos y medios para
atender la demanda

Elevada inversion de
recursos y medios para
atender la demanda y se
altera el funcionamiento
del sistema

N° de poblacidn con
restriccion de acceso a
agua potable en
parametros minimos
establecidos para
emergencias y/o
desastres (15 | /persona
dia)

Menos de 20 000 personas
con restriccion en el
acceso a agua potable en
parametros minimos
establecidos para
emergencias y/o desastres
(15 | /persona dia)
(aproximadamente menos
de 7 x 1000 personas —
relacion a la poblacion del

Entre 20 000 y 100 000
personas con restriccién en
el acceso a agua potable en

parametros minimos
establecidos para
emergencias y/o desastres
(15 | /persona dia)
(aproximadamente entre
7 x 1000 personas a
35 x 1000 personas —
relacion a la poblacion del

Més de 100 000 personas
con restriccion en el
acceso a agua potable en
parametros minimos
establecidos para
emergencias y/o desastres
(15 | /persona dia)
(aproximadamente mas de
35 x 1000 personas —
relacion a la poblacion del

*en relacion a la poblacion DMQ — proyeccion al 2020 - 2'781.641 habitantes
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2.6. Umbral para la competencia SANEAMIENTO Y DRENAJE

Este umbral se define por las siguientes variables:

Estado de infraestructura de saneamiento y drenaje: Luego de producido un evento, el estado y condiciones de la infraestructura y equipamiento para un adecuado
funcionamiento de los sistemas de saneamiento y drenaje.

Funcionamiento: Capacidad de los sistemas saneamiento y drenaje para continuar y mantener sus operaciones en los sectores asociados en el evento.

Caudal medio de distribucién: Cantidad promedio de agua potable disponible para satisfacer la demanda poblacional del recurso en los sectores asociados con el
evento.

Demanda de servicios de drenaje y saneamiento para la atencién de emergencias y/o humanitarias: Requerimiento de servicios de drenaje y saneamiento por parte
de centros de salud, alojamientos temporales, casas de adultos mayores, entre otros, para la atencion de la poblacion en los sectores asociados con el evento.

N° de poblacién con restriccién de acceso a servicios de saneamiento y drenaje en parametros minimos establecidos para emergencias y/o desastres. Cantidad de
poblaciéon afectada por el evento que no dispone de pardmetros minimos de saneamiento y drenaje como lo indican las normas humanitarias internacionales
(ESFERA).

A continuacion se detalla la tabla con los valores para cada variable. Es necesario tener informacion de al menos una variable. Si existe informacion de méas de una
variable, se selecciona el Umbral de mayor calificacion.
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CRITERIOS

Umbral

Competencia SANEAMIENTO Y DRENAJE

BAJO

MEDIO

Estado de infraestructura
de saneamiento y
drenaje

Afectaciones o dafios en un
sector o barrio sin afectacion a
redes principales o colectores.

Tiempo de recuperacion
estimado menor a 7 dias.

Afectaciones o dafios en un
sector o barrio con afectacion
a redes principales o
colectores. Tiempo de
recuperacion estimado entre 7
a 15 dias.

Afectaciones o dafios en
varios sectores o barrios.
Tiempo de recuperacion
estimado mayor a 15 dfas.

Funcionamiento

Disminucion de hasta un 5%
de la capacidad de drenaje

Disminucion entre un 5% y un
10% de la capacidad de
drenaje

Disminucion de mas de un
10 % de la capacidad de
drenaje

Demanda de servicios
de drenaje y
saneamiento para la
atencién de
emergencias y/o
humanitarias (se incluye
la atencion a centros de
salud, albergues, casas
de adultos mayores,
entre otros)

La demandada no altera el
funcionamiento del sistema ni
supera sus capacidades

Se requiere de inversiéon de
recursos y medios para
atender la demanda

Elevada inversion de
recursos y medios para
atender la demanda y se
altera el funcionamiento del
sistema

N° de poblacion con
restriccion en el acceso a
servicios de saneamiento
y drenaje en parametros
minimos establecidos
para emergencias y/o
desastres.

Menos de 20 000 personas
con restriccion de acceso a
servicios de saneamiento y
drenaje en parametros
minimos establecidos para
emergencias y/o desastres
(ESFERA)
(aproximadamente menos de
7 x 1000 personas — relaciéon a
la poblacién del DMQ)*

Entre 20 000 y 72 000
personas con restriccion de
acceso a servicios de
saneamiento y drenaje en
paréametros minimos
establecidos para emergencias
y/0 desastres (ESFERA)
(aproximadamente entre
7 x 1000 personas y
26 x 1000 personas — relacion
a la poblacién del DMQ)*

Més de 72 000 personas con
restriccion de acceso a
servicios de saneamiento y
drenaje en pardmetros
minimos establecidos para
emergencias y/o desastres
(ESFERA)
(aproximadamente mas de
26 x 1000 personas —
relaciéon a la poblacion del
DMQ)*

*en relacion a la poblacion DMQ — proyeccion al 2020 - 2'781.641 habitantes
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2.7. Umbral para la competencia MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS
Este umbral se define por las siguientes variables:

Estado de infraestructura de saneamiento y drenaje: Luego de producido un evento, el estado y condiciones de la infraestructura y equipamiento para un adecuado
funcionamiento del sistema de manejo de desechos.

Recoleccién de desechos sélidos: Capacidad de recoleccion de desechos solidos en los sectores asociados en el evento.

Depésito final y tratamiento de desechos sélidos: Capacidad de depdsito final y tratamiento de desechos sélidos para satisfacer la demanda poblacional del recurso
en los sectores asociados con el evento.

N° de poblacién con restriccidn de acceso a recoleccidn de desechos sélidos por 5 dias. Cantidad de poblacién afectada por el evento que no puede disponer de
los servicios de recoleccion y deposito de desechos sélidos.

Volumen final de desechos sélidos con requerimiento de recoleccidn y gestién en estructuras de atencién de emergencia y/o desastres: Cantidad de desechos, en
relacion a promedio en condiciones normales, por parte de centros de salud, alojamientos temporales, casas de adultos mayores, entre otros.

A continuacion se detalla la tabla con los valores para cada variable. Es necesario tener informacion de al menos una variable. Si existe informacion de méas de una
variable, se selecciona el Umbral de mayor calificacion.
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Competencia MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS

Umbral BAJO

MEDIO

ALTO

Estado de infraestructura y
equipos para manejo de
desechos sélidos

Sin afectaciones o se presentan
dafios o carencia de equipos
que no afectan la capacidad de
manejo de desechos sélidos.

Se presentan dafios o pérdidas
que disminuyen la capacidad
de manejo de desechos hasta
en un 5% de la capacidad
normal

Se presentan dafios o pérdidas
que disminuyen la capacidad
de manejo de desechos mas

de un 5% de la capacidad
normal

Recoleccion de desechos solidos

Disminucion de la capacidad de

recoleccion de desechos sélidos

hasta en un 5% de la capacidad
normal

Disminucion de la capacidad
de recoleccion de desechos
solidos entre un 5% hasta en
un 10% de la capacidad
normal

Disminucién de la capacidad

de recoleccion de desechos

solidos en méas de un 10% de
la capacidad normal

Depésito final y tratamiento de
desechos soélidos

Disminucion de la capacidad de
depdsito final y tratamiento de
desechos sélidos hasta en un
50% de la capacidad normal

Disminucién de la capacidad
de depdsito final y tratamiento
de desechos solidos entre un
50% hasta en un 75% de la
capacidad normal

Disminucién de la capacidad
de depdsito final y
tratamiento de desechos
solidos en méas de un 75% de
la capacidad normal

CRITERIOS

N° de poblacién con restriccion de
acceso a recoleccion de desechos
solidos por 5 dias

Menos de 150 000 personas con
restriccion en la recoleccion de
desechos sélidos por 5 dias.
(aproximadamente menos de 53
x 1000 personas - relacion a la
poblacion del DMQ)*

Entre de 150 000 y
250 000 personas con
restriccion en la recoleccion de
desechos soélidos por 5 dias.
(aproximadamente entre 53 x
1000 personas 'y 90 x 1000
personas— relacion a la
poblacion del DMQ)*

Més de 250 000 personas con
restriccion en la recoleccion de
desechos sélidos por 5 dfas.
(aproximadamente mas de 90
x 1000 personas— relacion a la
poblacion del DMQ)*

Volumen final de desechos sélidos
con requerimiento de recoleccion
y gestion en estructuras de
atenciéon de emergencia y/o
desastres (se incluyen centros de
salud, albergues, casas de adultos
mayores, entre otros)

El volumen de desechos es
igual o se encuentra por debajo
de los niveles normales

Existe un incremento de hasta
el 10 % del volumen normal
producido

Existe un incremento sobre el
10 % del volumen normal
producido

*en relacion a la poblacion DMQ - proyeccion al 2020 - 2781.641 habitantes
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2.8. Umbral para la competencia ENERGIA ELECTRICA

Este umbral se define por las siguientes variables:

Estado de infraestructura y/o equipos para distribucién de energfa eléctrica: Luego de producido un evento, el estado y condiciones de la infraestructura y
equipamiento para un adecuado funcionamiento de los sistemas de distribucion de energia eléctrica.

Funcionamiento del sistema de distribucién de energia eléctrica: Capacidad de los sistemas de distribucién de energfa eléctrica para continuar y mantener sus
operaciones en los sectores asociados en el evento.

Oferta media para distribucién de energia eléctrica: Capacidad de distribucion de energia eléctrica, en relacién a la media en condiciones normales, para satisfacer
la demanda poblacional del recurso en los sectores asociados con el evento.

Demanda final de energia eléctrica: Cantidad de energia eléctrica requerida por la poblacion afectada, en relacion a la media en condiciones normales.

Demanda de energia eléctrica para atender las necesidades humanitarias de la emergencia y/o humanitarias. Capacidad de distribucién de energia eléctrica
requerida por centros de salud, alojamientos temporales, casas de adultos mayores, entre otros, para la atencion de la poblaciéon en los sectores asociados con el
evento.

N° de poblacién con restriccién de acceso a fluido eléctrico. Cantidad de poblacion afectada por el evento que presenta restricciones de energia eléctrica.

A continuacion se detalla la tabla con los valores para cada variable. Es necesario tener informacién de al menos una variable. Si existe informacion de mas de una
variable, se selecciona el Umbral de mayor calificacion.
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CRITERIOS

Umbral BAJO

Competencia ENERGIA ELECTRICA

MEDIO

ALTO

Estado de infraestructura y
equipos para distribucion de
energia eléctrica

Sin afectaciones o se
presentan dafios pero no
afectan la capacidad de
distribucion

Se presentan dafios que
disminuyen la capacidad
de distribucién hasta en un
15%

Se presentan dafios que
disminuyen la capacidad de
distribucion sobre un 15%

Funcionamiento del sistema de
distribucién de energfa eléctrica

Disminucién de hasta un 5%
de la capacidad de
distribucion

Disminucién entre un 5% vy
un 15% de la capacidad de
distribucion

Disminuciéon de mas de un 15
% de la capacidad de
distribucion

Oferta media para distribucion de
energia eléctrica

Disminucién de oferta media
hasta un 5% de los valores
considerados optimos y
normales

Disminucion de oferta
media entre un 5% y un
10% de los valores
considerados 6ptimos y
normales

Disminucion de oferta media
sobre el 15% de los valores
considerados optimos y
normales

Demanda final de energia eléctrica

La demanda es igual o se
encuentra por debajo de los
niveles normales

Existe un incremento de la
demanda de hasta el 10 %
de la demanda media
normal

Existe un incremento de la
demanda superior al 10 % de
la demanda media normal

Demanda de energfa eléctrica
para atender las necesidades
humanitarias de la emergencia
y/0 humanitarias (se incluye la
atencion a centros de salud,
albergues, casas de adultos
mayores, entre otros)

La demandada no altera el
funcionamiento del sistema
ni supera sus capacidades
(se incluye la atencion a
centros de salud, albergues,
casas de adultos mayores,
entre otros)

Para satisfacer la demanda
se requiere de inversion de
recursos y medios para
atenderla (se incluye la
atencion a centros de
salud, albergues, casas de
adultos mayores, entre
otros)

Elevada inversion de recursos
y medios para atender la
demanda y se altera el
funcionamiento del sistema (se
incluye la atencion a centros
de salud, albergues, casas de
adultos mayores, entre otros)
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Entre 200 000 y 400 000
Menos dg 290 000 personas personas con restn;oon Mas de 400 000 personas con
con restriccién en el acceso en el acceso a fluido o
. - o restriccion en el acceso a
o s . a fluido eléctrico eléctrico : P
N° de poblacion con restriccion de ! . fluido eléctrico
. . (aproximadamente menos (aproximadamente entre . )
acceso a fluido eléctrico (aproximadamente mas de 140
de 70 x 1000 personas — 70 x 1000 personas a >
y - x 1000 personas — relacion a la
relacién a la poblacion del 140 x 1000 personas — oblacién del DMQ)*
DMQ)* relacion a la poblacion del P
DMQ)*

*en relacion a la poblacion DMQ — proyeccion al 2020- 2°781.641 habitantes

2.9. Umbral para la competencia MEDIOS DE VIDA — proceso de recuperacion
Este umbral se define por las siguientes variables:

Estado de requerimiento de asistencia alimentaria por baja de ingresos familiares: Luego de producido un evento las familias pueden ver disminuidos sus ingresos
por afectaciones en sus medios de vida, lo que les impide acceder a alimentacion. La demanda de alimentos por parte de las familias afectadas es un indicador de
los efectos del evento sobre sus medios de vida. Es importante indicar que pueden presentarse afectaciones indirectas en familias alin si éstas no se encuentran en
la zona de impacto o de calamidad, por ejemplo, son proveedores menores de insumos e implementos en las zonas de afectacion.

Estrategias de afrontamiento: Las personas / familias afectadas cambian el modelo de adquirir ingresos aplicando esquemas temporales diferentes a los cotidianos,
siendo un indicador de afectacion a sus medios de vida.

Venta de activos / capitales familiares: Estrategia critica para solventar la necesidad de ingresos familiares. Se inicia una venta de activos/capitales con el fin de cubrir
las necesidades de alimentacion, salud y desplazamiento.

Desercién escolar / educativa: La disminucion de ingresos en las familias afectadas se refleja en la decision de separar de los procesos educativos, publicos o privados,
a los miembros de la familia, sea para alivianar la carga de gastos o para que los nifios, nifias, adolescentes o jovenes participen en la generacion de ingresos
familiares.
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Disminucién de “Ingreso de la Familia Tipica”: La disminucién ingreso familiar promedio es un indicador de afectacion a los medios de vida y empleabilidad de las

familias identificadas con afectaciones directas o indirectas.

A continuacion se detalla la tabla con los valores para cada variable. Es necesario tener informacion de al menos una variable. Si existe informacion de mas de una

variable, se selecciona el Umbral de mayor calificacién.

Competencia MEDIOS DE VIDA

Urnbral

Menos de 700 familias
identificadas requieren
de asistencia alimentaria
como consecuencia de
disminucion de ingresos
por afectaciones en sus
medios de vida
(aproximadamente 1
persona cabeza de
familia x 1000 personas —
relacion a la poblacion
del DMQ)*

Estado de requerimiento
de asistencia alimentaria
por baja de ingresos
familiares

CRITERIOS

Menos del 5% de las
familias identificadas
como afectadas por el
evento, aplican
estrategias productivas
de afrontamiento
diferentes a su
cotidianidad.

Estrategias de
afrontamiento
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Entre de 701y 2 800
familias identificadas
requieren de asistencia
alimentaria como
consecuencia de
disminucion de ingresos
por afectaciones en sus
medios de vida
(aproximadamente entre 1
a 4 personas cabeza de
familia x 1000 personas —
relacion a la poblacion del
DMQ)*

Entre el 5%y 15% de las
familias identificadas como
afectadas por el evento,
aplican estrategias
productivas de
afrontamiento diferentes a
su cotidianidad.

¥
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ALTO

Més de 2 800 familias
identificadas requieren
de asistencia alimentaria
como consecuencia de
disminucion de ingresos
por afectaciones en sus
medios de vida
(aproximadamente méas
de 4 personas cabeza de
familia x 1000 personas —
relacion a la poblacion
del DMQ)*

Mas del 15% de las
familias identificadas
como afectadas por el
evento, aplican
estrategias productivas
de afrontamiento
diferentes a su
cotidianidad.

23 de 26 (EO5)

Unién Europea
Proteccién Civil y
Ayuda Humanitaria




Menos del 5% de las
familias identificadas
como afectadas por el
evento, han vendido o
entregado sus activos /
capitales como estrategia
de afrontamiento.
Menos del 5% de las
familias identificadas
como afectadas por el
evento, presentan
desercion escolar /
educativa como
estrategia de
afrontamiento
Menos del 5% de las
familias identificadas
como afectadas por el
evento, presentan un
25% de la disminucion
del “Ingreso de la Familia
Tipica"™*

Venta de activos /
capitales familiares.

Desercién escolar /
educativa.

Disminucion de “Ingreso
de la Familia Tipica”

*en relacion a la poblacion DMQ — proyeccion al 2020- 2'781.641 habitantes
**700 USD por familia para el afio 2020
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Unién Europea

Entre el 5%y 15% de las
familias identificadas como
afectadas por el evento,
han vendido o entregado
sus activos / capitales
como estrategia de
afrontamiento.

Entre el 5% y 15% de las
familias identificadas como
afectadas por el evento,
presentan desercion
escolar / educativa como
estrategia de
afrontamiento

Entre el 5% y 15% de las
familias identificadas como
afectadas por el evento,
presentan un 25% de la
disminucion del “Ingreso
de la Familia Tipica"**

Més del 15% de las
familias identificadas
como afectadas por el
evento, han vendido o
entregado sus activos /
capitales como estrategia
de afrontamiento.
Mas del 15% de las
familias identificadas
como afectadas por el
evento, presentan
desercion escolar /
educativa como
estrategia de
afrontamiento
Més del 15% de las
familias identificadas
como afectadas por el
evento, presentan un
25% de la disminucion
del “Ingreso de la Familia
Tipica"™*
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2.10.  Ejemplo de aplicacién de umbrales

La calificacion general de cada competencia se obtiene en base a la variable con la calificacion mas alta. Ejemplo 1. Durante un evento la calificacion de las variables
de la competencia PRIMERA RESPUESTA es (figura 2):

Figura 2: Ejemplo de calificacién de umbrales
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e MEDIO, para la variable “Capacidad de atencion prehospitalaria”
e BAJO, para “Capacidad de uso de técnicas USAR”
e ALTO, para “Capacidad de atencién de incendios”

Por lo que la calificacion del umbral de la competencia PRIMERA RESPUESTA es ALTO, por ser la variable de mayor calificacion.

Ejemplo 2. Si existe un evento en el DMQ calificado como nivel 2 por el SNGRE (ver figura 3) y la calificacién general de los umbrales es:
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Figura 3: Ejemplo de calificaciéon de umbrales

Alto ® .
Medio Y Y /
Bajo ), ), ),
Vialidad Transito Transporte Primera Agua Saneamiento Manejo Energia Medios
urbana | Movilidad publico respuesta | potable Drenaje de eléctrica de vida
desechos
sélidos

La calificacion final serfa un evento Nivel con umbral [YRE®)] en las competencias “Vialidad Urbana” y “Saneamiento y drenaje”; con umbral MEDIO en las competencias
"Transporte publico”, “Primera Respuesta”, “Manejo de desechos sélidos” y "Medios de vida”; y con umbral 8] en las competencias de “Transito y movilidad”,

"Agua potable” y “Energia eléctrica.
Los umbrales permitiran:
1. Establecer el grado de participacion en el manejo y coordinacién de una emergencia
2. Declaracion de estado de emergencia en cada una de las empresas publicas o instituciones en como una de los motivadores de dicha declaracién, de

acurdo a lo estipulado en el marco legal de compras publicas.

Es importante indicar que en funcion de la evolucion del evento los umbrales deben ser recalificados de forma periddica.
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;Qué contiene el mdédulo?

Fases y zonificacién para
administracion de
emergencias y desastres

Secuencia de acdones

para la gestion de fases . Operativa TR IS
Fases Operativa 2 RESPUESTA
Directrices para ) 7
fases en el DMQ Operativo 3 REHABILITACION TEMPRANA
/-

Demarcaciones
de seguridad,

Zonificacion de

o Sectores de
incidentes,

impacto en
desastres

emergencias y
desastres

control y
restriccdones

Zonas de intervencion
de equipos de
emergencia y primera
respuesta

abreviaturas

DMQ Distrito Metropolitano de Quito | PMU Puesto de Mando Unificado
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MODULO E06
Fases y zonificacidn para la administracién de emergencias y desastres

1. DESCRIPTOR DE LAS FASES!

Existen una serie de fases en la atencion de desastres las que pueden ser aplicadas al manejo de emergencias. Estas fases han sido descritas y oficializadas por el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias con la finalidad de alcanzar una mejor organizacion, identificar las alertas necesarias durante la gestion,
realizar el levantamiento de informacion en base a las necesidades reales de la poblacion, optimizar la movilizacion de recursos, coordinar la participacion
institucional, ejecutar los procesos de cierre y desmovilizacion, establecer los limites temporales de atencion, reconocer los conectores a la rehabilitacion temprana
y proceder con el traspaso del proceso a los responsables de la recuperacion.

Es necesario establecer los perfodos de intervencion o el estado de las fases operativas (ver figura 1).

Figura 1: Fases de un evento

Rehabllitacion Deearrollo

Sostenible

ACCIONES

TIEMPO
(Gréfico tomado del Plan Nacional de Respuesta RespondEc)

1Tomado de Manual de Comité de Operaciones de Emergencia 2017
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La importancia de la identificacién e implementacion de fases radica en que toda fase tiene una temporalidad y duraciéon, lo que permite organizar la respuesta y
recuperacion, determinar las organizaciones e instituciones participantes, priorizar las acciones en funcion de las demandas poblacionales, conocer la finalizacion o
cierre de los planes de accién humanitario, revisar los escenarios de planificacion vy la actualizacion de los planes de reduccién, respuesta y recuperacion.

Si bien en la teoria, y en algunas ocasiones en la practica, estas fases suelen ser secuenciales, dependiendo del tipo y duracion del evento, se pueden presentar de

forma solapada, simultanea y/o recurrente; pero en la formulacion y ejecucion del Plan de Accion Humanitario es necesario hacer una clara diferenciacion y alcance
de cada una de las fases.

1.1. Fases operativa 1 - ALERTA

Conceptualmente constituye una fase intermedia entre la preparacion y la respuesta. Se define como un estado declarado de atenciéon, con el fin de tomar las
precauciones especificas, debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento. En esta fase se considera también, el aviso o notificacidon de emergencias o
desastre ocurridos que pudieran casar nuevos afectaciones o agravar las existentes.

En funcién del tipo de evento y su evolucién, se activan los planes de evacuacion y/o se implementan directrices para la suspension temporal de servicios o
instalaciones.

1.2. Fases operativa 2 — RESPUESTA (Primera respuesta y atencion integral de la poblacién)
En esta fase se realizan las siguientes actividades:

- Activacion y despliegue de recursos. Etapa de la respuesta basada en la evaluacion de la situacion y priorizacion de requerimientos a partir de necesidades y
solicitudes poblacionales o institucionales; incluye el registro y asignacion de recursos en base a capacidades y demandas de atencion.

- Acciones de Respuesta. Acciones fundamentales del proceso de administracion de emergencias y desastres. Se realizan labores de Busqueda, Salvamento y
Rescate, ademas de la Ayuda Humanitaria y la Atencion Integral a la Poblacion.

- Desmovilizacién. Etapa que desactiva de manera gradual y sistematica los recursos desplegados cuando la atencién ya no es requerida o se esta realizando la
migracién hacia la rehabilitacion temprana y/o recuperacion. Esta permite el cierre adecuado de la emergencia, la evaluacion de acciones y la revision de stocks
humanitarios o de primera respuesta.

PR =
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Con la finalidad de una mejor organizacion se marca una separacion entre las fases de respuesta y rehabilitacion, pero en la gestién de un desastre/emergencia
esta separacidon marcada no se da; en realidad existen etapas de transicion entre la culminacion de la unay el inicio de la otra.

La duracién de esta fase es entre dias y semanas, en funcion del tipo de evento y su evolucion.

1.3. Fases operativa 3 — REHABILITACION TEMPRANA

Es una fase de transicion entre la culminacion de las acciones de respuesta e inicio de las acciones de recuperacion.
Las principales acciones a considerar para la implementaciéon son:

- Recuperacion y restablecimiento de la infraestructura esencial (critica), servicios basicos y seguridad de las zonas afectadas.
- Evaluacién pormenorizada, a detalle, y con enfoque de recuperacion.

- Restablecimiento de la movilidad, si se encontraba suspendida.

- Establecimiento de estrategias temporales para la sostenibilidad econémica y produccion.

- Implementacion de soluciones temporales de vivienda familiar.

El objetivo primario en esta fase es restablecer las condiciones que garanticen los derechos de la poblacion a la seguridad, alimentacién, agua, salud, educacion y
alojamiento. Durante esta fase las acciones humanitarias concluyen salvo que el monitoreo indique que existe la necesidad de mantenerlas mientras se realiza la
Rehabilitacion Temprana.

La duracién de esta fase puede ser entre semanas y meses, en funcion del tipo de evento y su evolucion.

1.4. Directrices para la implementacién de fases para la atencién de emergencias y desastres en el Distrito Metropolitana de Quito

Las empresas e instituciones publicas, las estructuras municipales y las instituciones publicas sectoriales, por medio de sus responsables para el manejo de
emergencias o desastres en el Distrito Metropolitano de Quito deben determinar la fase de atencion en la que se encuentran en base a las siguientes directrices:

Fase Operativa 1— ALERTA

e Se priorizan los protocolos y planes para apoyo a la evacuacion poblacional.

e Elsistema vial podria tener afectaciones y presentar suspension en su servicio.

e Elsistema vial necesita mantenimiento de rutas alternas para garantizar la movilidad y la respuesta.

e La movilidad y/o transito podrian requerir de modificaciones o suspensiones con la finalidad de reducir los potenciales efectos y optimizar la respuesta.
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e Eltransporte publico puede presentar demoras o afectaciones.

e En base a los escenarios, existe la posibilidad de una alta demanda de las instituciones metropolitanas que brindan atencién a emergencias asi como de otros
servicios de urgencias en el DMQ.

e Existen sistemas de agua potable que pueden ser afectados por un evento o por sus efectos. Los sistemas podrian perder su funcionalidad sin que sean
afectados de forma directa.

e lasredes de drenaje y los sistemas de saneamiento pueden presentar afectaciones o problemas de funcionamiento.

e Larecoleccion y tratamiento de desechos sélidos puede presentar demoras, suspensiones o limitaciones en la funcionalidad.

e El servicio eléctrico disminuirfa debido a problemas de distribucion, transmisién o produccion, relacionados con el evento.

e Hay una potencial afectacion en los procesos productivos por lo que se deben tomar medidas preventivas que permitan proteger los activos productivos de la
poblacion.

e Pueden producirse dafios con consecuencias sobre el ambiente.

e Se define una temporalidad estimada para el cierre de la fase. La fase puede permanecer abierta si las condiciones del evento lo requieren.

e Lafase puede solaparse con otras fases si se presenta un nuevo evento, o eventos secundarios/colaterales, por ejemplo durante una fase de respuesta para un
terremoto se presentan fuertes precipitaciones que provocan inundaciones urbanas.

Fase Operativa 2 — RESPUESTA

e Las actividades de las empresas publicas, instituciones municipales y sectoriales, deben enfocarse en las actividades operativas y de soporte para la atencion de
la poblacién, en caso de ser requerido.

e Se priorizan los protocolos operativos de soporte y para la atencion prehospitalaria, salvamento y rescate, seguridad y asistencia humanitaria.

e Se han presentado dafios y afectaciones en los sistemas de vialidad urbana, trénsito, movilidad, transporte publico, primera respuesta, agua potable,
saneamiento, drenaje, manejo de desechos solidos, energia eléctrica o depdsito de escombros que requieren la atencién directa de las instituciones y empresas
publicas, con la finalidad de garantizar los derechos y la seguridad de la poblacion afectada.

e Seidentifican la(s) zona(s) en el(los) incidente(s) y seguridad, con la finalidad de evitar mayor cantidad de afectados y evitar efectos secundarios.

e Se define una temporalidad estimada para el cierre de la fase. La fase puede permanecer abierta si las condiciones del evento lo requieren.

e Lafase puede solaparse con otras fases.

Fases Operativa 3 — REHABILITACION TEMPRANA

e Serequiere de rehabilitar los servicios en el DMQ, en especial aquellos que puedan garantizar la proteccion de derechos de la poblaciéon afectada o expuesta.
Existen personas afectadas que requieren soporte para la recuperacion de medios de vida y retorno a sus condiciones normales de vida.

e Se necesita recuperar la funcionalidad de los sistemas vialidad urbana, transito, movilidad, transporte publico, primera respuesta, agua potable, saneamiento,
drenaje, manejo de desechos sélidos, energia eléctrica o depdsito de escombros.
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Figura 2; Flujo de acdones para las acdones de fases

e Los planes de las instituciones y empresas publicas de DMQ se enfocan en la
rehabilitacién (debe evitarse crear condiciones de vulnerabilidad y riesgo en la
poblacion).

e Se priorizan los procesos y planes de rehabilitacion.

e Se verifican las condiciones de los sectores y areas de atencion con el fin de evitar
efectos secundarios cuando se implementen los planes de rehabilitacion.

e Se define una temporalidad estimada para el cierre de la fase. La fase puede
solaparse con otras fases.

1.5. Secuencia de acciones para la gestion de fases en caso de desastres y
emergencias

Para una adecuada gestion de las fases se puede sequir la siguiente secuencia de pasos
presentados en el diagrama adjunto:

(Elaboracion propia)
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2. ZONIFICACION PARA INCIDENTES, EMERGENCIAS Y DESASTRES?

La definicibn de zonas de afectacion e impacto en una
emergencia o desastre, son herramientas de importancia para
la seguridad, coordinacién, control, declaracion institucional
de emergencia, asi como para la declaracién de estados de
excepcion.

Figura 3: Zonas de intervencidn de equipos de emergencia

LIMITE INTERNO DE

LIMITE DE ACCESO A
ESCENA

LIMITE EXTERNO DE

SEGURIDAD SEGURIDAD
La zonificacion se encuentra relacionada de forma directa con '
el tipo de amenaza y con su evolucién, por lo que no .
necesariamente se mantiene estable en el tiempo, por ejemplo ZONA PE — o ZONA CALIENTE
un incendio forestal depende de la direccion del viento por lo COORDINACION Area en la que solo ingresan los
; .. ;. equiposy unidades que realicen
que las zonas varfan en funcién del factor meteoroldgico. IN SITU acciones directas para garantizar
Area en la que se ubican los lavida de las personas afectadas

Los cambios de zonificacion se realizan luego de un analisis de
la informacién obtenida y de las evaluaciones realizadas,
requieren de una declaracion oficial por parte de los
organismos rectores y de los tomadores de decision.

Las zonas permiten administrar la seguridad, salvaguardar
vidas y bienes que se encuentren en las llamadas “zonas 0"
evitando saqueos, robos y que la poblacién tome riesgos
tratando de retirar sus enseres o pertenencias.

2.1. Zonas de intervencion de equipos de
emergencia / primera respuesta en incidentes

En la figura 3 se describen las zonas y limites de las acciones
de intervencion en el sitio del incidente.

2 Basado en el Manual de Comité de Operaciones de Emergencia 2017

coordinadores de escena,
equipos de abastecimiento y
descanso, asf como los relevos de
los equipos y unidades que
operan en las zonas CALIENTEy
SOPORTE. Lugar de ubicacion del
Puesto de Mando Unificado
(PMU). Nivel de Riesgo BAJO.
Conocida internacionalmente como
zona Fria

(Gréfico basado tomado del Plan Nacional de Respuesta)

modelo estructural

ZONA SOPORTE

Area en la que se ubican los jefes
operativos de las unidades
presentes en la zona CALIENTE,
asf como los equipos de
abastecimiento y soporte a estas
unidades. Se pueden establecer
puntos de triage de lesionados.
Nivel de riesgo MEDIO. Conocida
internacionalmente como zona
Tibia

y proteger sus bienes, Nivel de
riesgo ALTO.
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Como ejemplo, y basado en el caso del flujo de lodo en Pomasqui, Quebrada de Santa Teresa, la identificacidon de zonas se puede apreciar en el siguiente figura
(se adjuntan fotos de la zona de emergencia):

Figura 4: Ejemplo de zonas de intervencion

Zona Gallente

(fotos archivos de reportes de la emergencia COEM)
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3. SECTORES DE IMPACTO DE UN EVENTO (DESASTRE / EMERGENCIA)

Los sectores de impacto son aquellos espacios territoriales donde se han producido afectaciones y la asistencia requerida va mas alla de la que pueden proveer los
equipos de emergencias y primera respuesta.

La sectorizacion debe ser aprobada y oficializada por los tomadores de decisidn a cargo de la respuesta o manejo general de un evento.
La sectorizacién permite mayor eficiencia en:

e Seguridad poblacional.

e Proteccion de bienes.

e  Optimizacion de recursos.

e  Descripciéon de escenarios.

e |dentificacion de factores de riesgo y efectos en cascada.
e Monitoreo y seguimiento.

e Declaraciones de emergencia.

e Disefio de planes de accion.

Los sectores son:

Sector(es) de Acceso Restringido.  Acceso controlado para unidades de emergencia, bomberos, atencidn prehospitalaria, seguridad y equipos de evacuacion.
Nivel de elevado riesgo para la poblacién. Los equipos de evaluacion solo tendran acceso si la informacion recopilada se
considera critica en la toma de decisiones. Suele ser conocida como Zona O.

Sector(es) de Control Ademas de los equipos mencionados para el Sector de Acceso Restringido Control, pueden acceder los equipos de socorro y
humanitarios. Se permite el ingreso a poblacion residente previa verificacion y autorizacion.

Sector(es) de Calamidad. Es el rea total de afectacion del evento, se incluyen los sectores de Control y Acceso Restringido. Es importante considerar las
afectaciones en cascada, sinergias e impactos funcionales, para determinar todos los sectores de calamidad. El (los) sector(es) de
calamidad permiten documentar vy justificar la areas de intervencion para la declaracion de situaciéon de emergencia segun la base
legal de compras publicas.
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Como ejemplo, y basado en el caso del flujo de lodo en Pomasqui, quebrada de Santa Teresa, la identificacién de sectores se puede apreciar en el siguiente
grafico:

Figura 4: Ejemplo de sectores de impacto

bk |
: ! Sector Acceso Restringido
WARC TR Y
‘ Sector Control
AT ;e
Sector Calamidad
v y

o
Zﬁr:r.'

(Gréfico: elaboracién propia)

4. DEMARCACIONES DE SEGURIDAD, CONTROL Y RESTRICCIONES DE ACCESO

Con la finalidad de garantizar el derecho de las personas a la vida y a la seguridad, las instituciones de seguridad, Policia Nacional, Agentes de Control Metropolitano
y Agentes Metropolitanos de Transito, deberdn demarcar o cercar los limites de la Zona Caliente y el limite externo de la Zona de Coordinacién In Situ (Lineas de
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Demarcacion y Control). Se mantendran operativos de control mientras dure la emergencia o los estamentos de control decidan el levantamiento de las restricciones
y/o demarcaciones.

A continuacion se presenta una propuesta en base a los ejemplos anteriores.

Figura 4: Ejemplo de sectores de impacto

Zona Caliente
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ARl Iy
%' Sector Acceso Restringido -
AN Y N i
Sector Control
B R
Sector Calamidad

7

(Grafico: elaboracién propia)
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Fvaluacion de danos y estimacion
de necesidades - EVAD
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;Qué contiene el mddulo?
Evaluacion de dafios y
estimacion de
necesidades EVAD

Bases tedricas

Fundamentos
Ciclo EVAD
Categorizacion Ui
quipos EVAD
de las
i DMQ
evaluadones
O O
En funcion de la En funcion de la . Ny
temporalidad competitividad Tipos Adivacion
abreviaturas
DMQ Distrito Metropolitano de Quito United Nations Disaster Assessment and
- N o, Coordination Team / Equipo de las
Evaluacion de dafios y estimacion de UNDAC : . / Eauip \,
EVAD : Naciones Unidas para la Evaluacién y
necesidades o
Coordinacion de Desastres
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MODULO EO7

Evaluacion de dafos y estimacion de necesidades - EVAD

1. FUNDAMENTOS'

Evaluacion de dafios y la estimacion de necesidades en emergencias y desastres (EVAD), es un proceso clave para una respuesta técnica y estructurada que no
puede ser improvisado ya que de sus resultados depende una ayuda oportuna y de calidad a las personas afectadas. Se compone de la siguiente secuencia general
de pasos:

a) Recopilacion de datos de varias fuentes.
b) Procesamiento de los datos obtenidos.
¢) Generacion de informacion y conocimiento.

De acuerdo a las Naciones Unidas', la Evaluacion se la puede definir como “un método de identificacién y medicion de las necesidades humanitarias en sociedades
afectadas por desastres”; y a la Estimacion y Andlisis de Necesidades como “el proceso de interpretacion de la informacion disponible, incluyendo los datos en bruto
(sin procesar), con el fin de identificar hechos importantes, tendencias y anomalias para la toma de decisiones informadas”.

El EVAD tiene como objetivo apoyar a los tomadores de decision y responsables de gestion en el entendimiento de situaciones que requieren de acciones de
respuesta humanitaria mediante la identificaciéon de los principales problemas, sus origenes y sus consecuencias; facilitando la identificacion del modelo de
intervencion que se requiere.

Para un trabajo efectivo de evaluacion y estimacion es necesario establecer:

e Objetivos concretos enfocados al evento y competencias.

e Planificacion para la recopilacion de datos.

e Modelos de valoracion y analisis de datos primarios y secundarios.

e Esquemas para la formulacion de informes y presentacién de recomendaciones en base a evidencias.

1 En base al Manual de Campo de para el Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacion y Coordinacién en casos de desastres UNDAC 2018

modelo estructural 3 de 8 (E07)

v
®  care

ALERTAVECi!

Unién Europea
Proteccion Civil y
Ayuda Humanitaria

D PLAN IO 1] (o)
G Qpito

RespondeQui’ro Plan de Respuesta del Distrito Metropolitano de Quito 4 6 7




Ciclo de la Evaluacion, Andlisis y estimacion

Figura 1: Ciclo de la evaluacién de dafios

La evaluacion, el analisis y la estimacidn no son eventos Unicos, sino iterativos
y dependientes, es decir cada proceso debe basarse en los procesos
anteriores debido a que la informacion requerida se vuelve mas detallada,
mas especializada y més a largo plazo, a medida que la respuesta
evoluciona. Los procesos son:

e Definicion de objetivo.

e Disefio de la evaluacion.
e Recopilacion de datos.

e Procesamiento de datos.
e Analisis y estimaciones.
e Informe de resultados.

e Toma de decisiones.

Se puede representar la secuencia y ciclo de evaluacion por medio del siguiente gréafico.
(Basado en el Manual de Campo para el Equipo de las Naciones Unidas
para la Evaluacion y Coordinacion en casos de desastres UNDAC 2018)
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2. CATEGORIZACION DE LAS EVALUACIONES

Las evaluaciones pueden categorizar en funcion de la composicion del equipo y de la temporalidad en que se desarrollan. Un equipo evaluador siempre se definira
por las dos categorfas.

Categorizacién por composicion

Se identifican dos categorias.

a) Evaluaciones armonizadas. Son realizadas de forma individual por instituciones, empresas publicas, secretarias, direcciones y organizaciones, pero
permitiendo la comparacion de resultados por medio de la utilizacién de un conjunto de datos operacionales comunes, compartiendo preguntas o
indicadores claves; y evitando lagunas y duplicaciones, garantizando un minimo de sincronizacién geogréfica y temporal.

b)  Evaluaciones conjuntas. Ejecutadas de forma conjunta entre instituciones, empresas publicas, secretarias, direcciones y organizaciones; utilizando una misma
metodologia, compartiendo recursos y con enfoques colaborativos al analizar los resultados.

Categorizacién por temporalidad

Para el caso del DMQ se identifican cuatro categorias:

a) Inicial. Es la que se realiza dentro de la primera hora de sucedido un evento. Captura datos preliminares, aproximados y generales del evento. Su foco
principal son las necesidades relacionadas con la atencion prehospitalaria de lesionados, la busqueda y rescate de personas afectadas, la evacuacion
poblacional, las necesidades de alojamientos temporales y las medidas de seguridad requeridas. Da una alerta sobre posibles eventos secundarios o
incremento de los impactos del evento. Se debe realizar una evaluacion por cada incidente o sitio especifico.

b) Répida. Se realiza dentro de las primeras 4 horas de ocurrido un evento. La captura datos es mas preciso y se valida la informacion de las evaluaciones
iniciales y las complementa. Su foco principal son las necesidades poblacionales, los requerimientos de seguridad operativa y poblacional, los factores de
riesgo que pueden producir eventos secundarios o incrementar los impactos del evento. Deben cubrir un sector de afectacion en el que pueden existir mas
de un incidente.
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c) Adetalle. Se realiza dentro de las primeras 72 horas de ocurrido un evento y pueden extenderse por varios dias (en grandes desastres hasta semanas). La
captura datos es muy precisa, se valida la informacion de las evaluaciones rapidas y las complementa. Su foco principal son las necesidades poblacionales,
los requerimientos de seguridad poblacional, los factores de riesgo que pueden producir eventos secundarios o incrementar los impactos del evento, los
modelos de afrontamiento y adaptacion de las familias para restaurar sus capacidades productivas, el acceso y estado de los servicios esenciales. Tienen
un mayor alcance territorial.

d) A detalle con enfoque de recuperacién. Se realiza dentro de los primeros 15 dias de ocurrido un evento y pueden extenderse por varios semanas (en
grandes desastres hasta meses). Es muy especifica y técnica. Se capturan datos muy precisos para la recuperacion de sistemas e infraestructuras esenciales,
sistemas productivos, infraestructura vial, movilidad, vivienda, educacion y otros procesos relevantes tales como turismo. Valida la informacién de las
evaluaciones a detalle y las complementa. Su alcance territorial puede ser focalizado.

A continuacion presentamos un esquema de los diferentes tipos temporales de evaluaciones en relacién a las fases de un desastre.

Figura 12: Relacion de las fases de un desastre y los tipos de evaluacién

~ -

A ’ =(!) - pesastae . |

AMOONES

FASE DE ALERTA || FASE DE RESPUESTA ]HL—‘-’AB LITACION TEMPRANA | RECUPERACION

Horas'Dias Dias ! Semanas Semanas / Mesas
hm\_ TEMFO >
o=
o —
L R N
Lo b
(Basado en el Plan Nacional de Respuesta RespondEc)
| -
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3. Equipos EVAD para el Distrito Metropolitano de Quito

Tipos de equipos

En el Distrito Metropolitana de Quito, el esquema organizativo de los equipos EVAD es:

EVAD Responsable Soporte

. g ~ A . .
Equipo de Evaluacion de Dafios y Egiifc?l &eetrgegfi;foe Agencia Metropolitana de
EVAD | Estimacion de Necesidades nivel P Transito
INICIAL Administraciones Zonales Cuerpo de Bomberos Quito
Equipo de Evaluacion de Dafios y Cuerpo de Agentes de
EVADR Estimacion de Necesidades nivel Administraciones Zonales | Control Metropolitano
RAPIDO Cuerpo de Bomberos Quito
Administraciones zonales
Cuerpo de Agentes de
Control Met lit
Equipo de Evaluacion de Dafios y o . ontrol Mietropottano
o ! . Direccién Metropolitana
EVAD D Estimacion de Necesidades nivel - . . :
de Gestion de Riesgos En funcién del impacto
DETALLE .
Empresas Metropolitanas
Secretarias y direcciones
metropolitanas
Equipo de Evaluacién de Dafiosy | En funcién del impacto
EVAD REC Estimacion de Necesidades nivel Empresas Metropolitanas | Direccion Metropolitana de
DETALLE ENFOQUE Secretarias y direcciones Gestion de Riesgos
RECUPERACION metropolitanas
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Activacion de los equipos EVAD

En el Distrito Metropolitano de Quito los equipos EVAD tienen las siguientes fuentes de activacion:

EVAD Responsable de activacion

Fuente de activacion 1. Notificacion de ECU911

Fuente de activacion 2. Area de operaciones del Centro de Coordinacién de Operaciones
de Emergencias Metropolitano

Fuente de activacion 3. Centros de coordinacion de agencias y empresas metropolitanas.
Fuente de activacion 1. Area de operaciones del Centro de Coordinacién de Operaciones de
EVAD-R Emergencias Metropolitano

Fuente de activacion 2. Administraciones zonales

Fuente de activacion 1. Direccién Metropolitana de Gestiéon de Riesgos

Fuente de activacion 2. Empresas publicas metropolitanas / secretarias metropolitanas
Fuente de activacion 1. Direccién Metropolitana de Gestiéon de Riesgos

Fuente de activacion 2. Empresas publicas metropolitanas / secretarias metropolitanas

EVAD-|

EVAD-D

EVAD-REC

: e Todo personal operativo que brinde respuesta a un incidente TIENE LA OBLIGACION de realizar una evaluacion inicial. Si se
! activan unidades EVAD-| estas validaran y complementaran la informacion emitida por los primeros respondientes.
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Marco juridico

RespondeQuit



;Qué contiene el médulo?

[ Marco juridico

|

[

Fundamentos

Principales
referencias del

marco juridico
para la respuesta
en el DMQ

Pirémide Constitudén de
de Kelsen la Republica
(" )
abreviaturas
COE Comité de Operaciones de Emergencia GFDRR  Global Facility for Disaster Risk Reduction
COIP  Cddigo Organico de Integral Penal JICA  Agencia de Cooperacion Japonesa
~OOTAD Co@gg Organico dg Organizacion o LOSNCP Ley Orgahllca d/el Slstema Nacional de
territorial, Autonomfa y Descentralizacion Contratacion Publica
DMQ Distrito Metropolitano de Quito SNGRE S Na{oonal de Gestion de Riesgos
y Emergencias
EPMAPS Empresa Publica Metropolltana de Agua SNDGR Slstertwa Nacpnal Descentralizado de
Potable y Saneamiento Gestion de Riesgos
EVAD Evalugaon de dafios y estimacion de
necesidades
- J
]
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MODULO EO08

Marco juridico

1. FUNDAMENTQOS

En el afio 2008, el marco juridico constitucional del Ecuador ha presentado cambios considerables en especial para la proteccion del ser humano y la garantia de sus
derechos. Ecuador emprendié un proceso de actualizaciéon normativa importante, sin embargo, ain no se han abordado todas las leyes conexas relacionadas con la
gestion del riesgo de desastres. En la actualidad existen un sinnimero de normas que regulan la gestion de riesgos pero que en su mayorfa son aisladas, independientes
y con limitaciones en alinearse con los principios constitucionales vigentes en este tema.

El dmbito de accion de la presente guifa es transversal a la gestion del riesgo de desastres' en el DMQ y toma en consideracion a los diferentes cuerpos legales que
pueden incidir en dicha gestion.

1.1. Pirdmide de Kelsen?

En el Titulo IX - Supremacia de la Constitucion, el articulo 424 de la Constitucion indica que “la Constitucion es la norma suprema que prevalece sobre cualquier otro
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucién vy los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos més favorables a los contenidos
en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”; los tratados internacionales para tener plena vigencia en el pais deben ser
ratificados bajo los principios y garantias que existan en la Constitucion.

1 Su aplicacion y alcance va desde el momento del impacto de un evento sobre la funcionalidad del DMQ, asf como en las acciones de respuesta, rehabilitacion, reconstruccion, y no
generacion de nuevos riesgos, contribuyendo de esta manera a consolidar un modelo de planificaciéon que considere las amenazas, vulnerabilidades y exposicion de la colectividad,
promoviendo en este sentido la resiliencia individual y colectiva en el DMQ.

2 La Pirdmide de Kelsen es el producto del anélisis juridico del libro "Teorfa Pura del Derecho” publicado en 1934 escrito por el tratadista austriaco Hans Kelsen en el que sustenta la existencia
de un ordenamiento juridico sobre la base de la jerarquia normativa (toda norma obtiene su vigencia de una norma superior), cuya representacion gréfica se obtiene de una estructura
escalonada del orden juridico.
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El articulo 425 de la Carta Magna nos sefiala en forma expresa cual es orden jerarquico de las normas en el Ecuador, tal como lo mostramos abajo en la imagen de nueve
niveles de la piramide (ver figura 1).

1.2. Constitucién de la Republica®

La gestion del riesgo de desastres es un tema transversal a todo el quehacer estatal que garantiza derechos primordiales como la vida, salud, educacion, proteccion
ambiental, vivienda, entre otros. La Constitucion Ecuatoriana trata esta gestion en distintas partes y articulos, que con el fin de facilitar la comprension, se agrupan en los
siguientes temas: gestion del riesgo de desastres, garantias constitucionales, planificacién de la gestion estatal, organizacion territorial, estado de estado de excepcion,
declaracion de situacion de emergencia y convenios y tratados internacionales.

Figura 1: Pirdmide de Kelsen para Ecuador
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3 Basado en "Lineamientos estratégicos para el Plan de Reduccién de Riesgos Ecuador - Anexo 4 Anélisis Legal de la Gestién de Riesgos en el Ecuador” (2020), Pagina 109, WORLD
BANK - SNGRE- JICA — GFDRR.
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Gestion del riesgo de desastres (Analisis Legal de la Gestion de Riesgos en el Ecuador)

La Constitucion de 2008, cambia el ordenamiento juridico nacional de raiz. Ecuador deja de ser un Estado de derecho y pasa a ser un Estado garantista de derechos,
siendo un derecho fundamental la vida y la seguridad integral de todos los habitantes del pais.

Se crean sistemas nacionales como una forma de administrar coordinadamente el desarrollo del pafs, considerando la importancia que cada uno de ellos tiene en el
cumplimiento del fin Ultimo de la Carta Magna que es conseguir el Sumak Kawsay (buen vivir). Estos sistemas creados en la Constitucion regiran la vida de las personas
en el Ecuador y la interrelacion que cada sistema tendra con las instituciones propias, otros sistemas y sus instituciones.

Ademés, se recoge una nueva vision y concepto sobre la gestion de riesgos en el pais y de forma integral se incorpora al ser humano como parte y fin del mismo,
garantizando su seguridad integral en todo momento.

Este nuevo marco conceptual genera una interaccion de relaciones econdmicas, sociales, ambientales y de seguridad que deben guardar concordancia con el equilibrio
de la naturaleza vy las actividades del ser humano para alcanzar el buen vivir.

La Constitucion de la Republica expedida en 2008 aborda la gestion de riesgo de desastres en Ecuador de la siguiente forma:

e Establece las condiciones que implica la gestiéon del riesgo de desastres. Los articulos 389 y 390, disponen la creacion de condiciones adecuadas de seguridad a
sus habitantes y ecosistemas en todos los &mbitos frente a la posibilidad de la exposicion de los riesgos con un enfoque en los derechos y garantias de las
personas.

e Institucionaliza la gestion de riesgos en el pais. No solo establece la gestion de riesgo como una responsabilidad del Estado en su conjunto, disponiendo que
existan unidades de gestion de riesgo en todas las entidades e instituciones del sector publico, sino que establece la obligacion de contar con un organismo
técnico de gestion de riesgos que sera estructurado por ley. El ejercicio administrativo de la tutela estatal sobre la gestion de riesgo se articula a través de un
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR) que sera coordinado por el organismo técnico de gestion de riesgos del pais.

o Competencias expresas para el organismo técnico de gestion de riesgos. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE), tiene establecidas
sus competencias, atribuciones y responsabilidades en la Constitucion. Parte de éstas consiste en: normar, regular, coordinar y asesorar al Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos (SNDGR) con la finalidad de atender en forma transversal e integral la gestion del riesgo de desastre en todas sus etapas
y por lo tanto reducir el impacto de dichos eventos en la sociedad.
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Garantfas constitucionales

A lo largo de la primera parte del texto Constitucional se encuentran las garantias y derechos que se contemplan para las personas y los principios fundamentales que
facilitan y obligan a su aplicacién a todos los habitantes del pais y especialmente a la administracion publica.

Dentro de estos principios hay que resaltar que el marco constitucional reconoce a la atencién en las situaciones de riesgo de desastres y fendbmenos naturales o antropicos
y sus componentes como una de las garantias.

En este sentido la Constitucion de la Republica establece deberes y obligaciones del Estado dirigidas a promover el desarrollo sustentable por medio de:
i. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.
ii. Garantizar a sus habitantes el derecho a la seguridad integral.

Estos aspectos se encuentran plasmados en el articulo 3 de la Norma Constitucional, que establece la obligacion de fortalecer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
en el territorio para ejercer atribuciones y responsabilidades vinculadas a la seguridad integral y riesgos de desastres convirtiéndolos en parte primordial del engranaje
administrativo para atender estos temas.

La Constitucion de la Republica no solo establece como una obligacién del Estado el garantizar el derecho a la sequridad integral de las personas, sino que también
contempla dentro de su texto los principios de aplicacion de estos derechos.

La Constitucion de Ecuador en forma expresa protege a las personas en caso de desastres o fendmenos naturales antrépicos, en especial a las personas mas vulnerables.
El articulo 35 identifica claramente cuales son las personas o grupos vulnerables que cuentan con el derecho de atencidn prioritaria en caso de situacion de riesgo,
indicando que son: adultos mayores, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos. Es relevante considerar los temas de:

e Inclusion y equidad, articulo 340.

e Habitat y vivienda, articulo 375.

e Naturaleza y Ambiente, articulo 397.

e Soberania Alimentaria, articulo 281 numeral 12.

modelo estructural 6 de 36 (E08)

A .
i 8t i | © 3 Fudiriges
Respon d eQuIito pian de Respuesta del distrito Metropolitano ge Quit ALERTAVECH %13 care prtecon oy




Planificaciéon de la gestion estatal

En la Constitucion hay varias disposiciones relativas a la obligacion que tienen todas las entidades en todos los niveles de gobierno de planificar su gestion. Estas
disposiciones son necesarias para la organizacion de la gestion administrativa y financiera del Estado.

También existe concordancia con la funcion que otorgada al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias en el articulo 389, numeral 3 que indica: “Asegurar
que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.”

Organizacién Territorial

Por medio del Titulo V: Organizacion Territorial del Estado, la Constitucion de la Republica da fuerza a la gestion gubernamental de los gobiernos locales; se norma la
conformacion, desarrollo y fortalecimiento de las competencias en territorio en todos los niveles de gobierno que incluyen al Gobierno Central y a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. Se otorgan a los gobiernos auténomos responsabilidades y competencias en la gestion de riesgos en su territorio.

En el articulo 261, se establece como competencia exclusiva del estado Central, entre otras, “el manejo de desastres naturales”.

Estado de Excepcion

En la Constitucién como parte de las atribuciones establecidas para el Presidente de la Republica se encuentra la declaratoria de estado de excepcién como una atribucién
excepcional de gobernabilidad, que puede aplicarse bajo ciertas condiciones expresas incluyendo los desastres naturales; el articulo 164 indica:

1. Es atribucion del Presidente de la Republica la declaratoria de estado de excepcién en todo el territorio nacional o en parte de él, mediante Decreto Ejecutivo.

2. Lasrazones por las que se puede establecer, son conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre nacional.

3. La declaratoria no interrumpe las actividades de las demés funciones del Estado.

4. El Decreto Ejecutivo que establezca el estado de excepcion, debe determinar la causa y motivacion de la declaratoria, &mbito territorial al que se aplica, tiempo
de vigencia que tendra, medidas que se aplicaran, derechos que se suspenden o podrian limitarse, notificaciones que correspondan de acuerdo con la
Constitucion y la Ley y al tipo de emergencia que se enfrenta.
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Los articulos 165 y 166 establecen los alcances y responsabilidades del Gobierno Central durante y al finalizar un estado de excepcién. Por ser un hecho excepcional es
necesario su estricta regulacién en referencia a las causas, motivacion, temporalidad, derechos que se suspenden o limitan, notificaciones, revisién y/o revocatoria,
terminacion, entre otros, de esta manera se evitan abusos y limitaciones de las libertades individuales, garantizando el ejercicio de los derechos de las personas.

Declaracion de situacién de emergencia

La normativa ecuatoriana prevé diversos mecanismos, de orden administrativos como financieros, para atender la inminencia y los efectos de los eventos peligrosos de
diferente tipo. De acuerdo al articulo 6 numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la declaratoria de una “situacion de emergencia”
facilita los procesos administrativos para responder desde las competencias de cada entidad miembro del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.

La situacion de emergencia, una vez de declarada por la maxima autoridad de la entidad competente para responder el evento peligroso, permite que “La entidad podra
contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta
para superar la situacién de emergencia...”

La situacion de emergencia puede ser declarada por la méxima autoridad de cada institucién de acuerdo al alcance del evento, la cual deberd ser suficientemente
sustentada y precisa en términos de motivacion y afectaciones. La declaratoria de situacién de emergencia realizada por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias puede ser tomada por otras entidades para fundamentar su propia declaratoria.

. c El Comité de Operaciones de Emergencia no declara emergencias, las recomienda cuando el caso lo amerita, y asume la coordinacién de
las acciones interinstitucionales de respuesta bajo el liderazgo de su presidente, una vez que han sido declaradas.

Convenios y Tratados Internacionales

La Constitucion de la Republica indica en el articulo 417, que “...en el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion”.

Es claro que en materia de Derechos Humanos se incorpora con caracter obligatorio y con rango de constitucion, todas las disposiciones de los tratados y convenios
internacionales bajo el principio pro ser humano; en este sentido herramientas internacionales como el Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos 2015 — 2030 vy la
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Agenda para la Humanidad, se vuelven entonces instrumentos de cumplimiento obligatorio en el Ecuador, con la finalidad de proteger los derechos de las personas
frente a un riesgo de desastre o un desastre.

2. PRINCIPALES REFERENCIAS DEL MARCO JURIDICO PARA LA RESPUESTA EN EL DMQ

ALERTAVECI'

g3 care

. Instrumento legal o estratégico Articulos

Articulos: 1,10, 35, 38, 46, 164,261, 264, 281, 340, 375,

Constitucion de la Republica 2008 389, 390, 397

5 Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, | Articulos: 37, 50, 54, 60, 63, 70, 84, 90, 140, 157, 331, 02
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) 466

.- - Registro Oficial Suplemento 180 de 10-feb.-2014

3 | Codigo Organico de Integral Penal (COIP) Ultima modificacion: 05-feb.-2018 Articulos: 124, 345 | O

4 Ley Orgénica De Planificacién y Finanzas Registro Oficial Suplemento 48 de 16-oct.-2009 04
Publicas Ultima modificacién: 19-may.-2017 Articulos: 64

5 Cddigo Organico de las Entidades de Art. 2, 3,5, 7, 61, 218, 244, 245, 246, 274, 275, 276, 05
Seguridad Ciudadana y Orden Publico 278

6 | Ley Organica de la Defensa Nacional Art. 5, 20, 64, 66. 06
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Regstro Oﬁqgl Sg/plemento 39> de 04_,890'_2008

7 DR Ultima modificacion: 21-ago.-2018 Articulos: 6, 57, 07
Contratacion Publica (LOSNCP)

18, 43, 76

8 Ley Orgarn‘cla de Ordenamiento Territorial, Art. 8. 11, 108, 109, 113, 114 08
Uso y Gestion de Suelo

9 | Ley de Seguridad Publica y del Estado Art. 4,11, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 09

10 Reglamento de la ley de Seguridad Publica y Art. 318, 19, 20, 21 22, 23, 24, 25, 26, 27. 10
del Estado

. R?glgmento general a la Ley de Contratacion Art. 25, 71. .
Publica
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Otros cuerpos legales

12

Ley Organica de Discapacidades y
Reglamento de la ley Organiza de Discapacidades Agenda nacional
para la Igualdad de discapacidades

Registro Oficial Suplemento N° 796— 25/septiembre/2012 Ultima modificacion
29/abril/2016. Articulo 25 de la Constitucion

13

Ley Organica de Movilidad Humana

Registro Oficial Suplemento 938 de 06-feb.-2017 Articulos: 1, 2

14

Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Titulo II.- Ordenamiento territorial
Capitulo I.- Definicion y objeto Articulo: 11

15

Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Registro Oficial suplementario # 398 del 7 de Agosto del 2008

16

Reglamento a Ley de Transporte Terrestre Transito y seguridad Vial

Decreto Ejecutivo 1196
Registro Oficial Suplemento 731 de 25-jun-2012

17

Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

Articulos: 3, 18,19,20,24

18

Ley de Defensa Contra Incendios.

Registro oficial 815 del 19 de Abril de 1979 - Ultima modificacion 09 de marzo
del 2009

19

Reglamento de prevencion de incendios para cumplimiento de las
normas técnicas y disposiciones establecidas en la ley de defensa
contra incendios

(A-0650. RO-S 47: 21-mar-2007)

20

Reglamento de prevencion, mitigacion y proteccion contra
incendios.
A-01257. RO-E 114: 2-abr-2009)

A-01257. RO-E 114: 2-abr-2009)

21

Resoluciéon 5. Competencias de Gestion Ambiental de los Gobiernos
Descentralizados.

Registro Oficial Suplemento 415 de 13-ene.-20715.

22

Plan Nacional De Desarrollo

Gobierno de Ecuador

23

Plan Nacional de Respuesta SNGRE

Resolucion N° SGR-053-2018 - Secretaria de Gestién de Riesgos - 23/mayo/2018

24

Manual del Comité de Gestion de Riesgos

Resolucién N° SGR-142-2017 Secretarfa de Gestion de Riesgos — 09/agosto/2017

25

Reglamentos o resoluciones emitidas por instituciones relacionadas
a la atencion de emergencias y desastres y la Gestion de Riesgos.

Resolucién- SNGRE  006-2020 Plan de carrera, homologacién de los grados,
ingreso, politica y la Categorizacion de los Cuerpos de Bomberos
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Instrumento legal o estratégico Articulos

* Ordenanza Metropolitana # 265 para la creacion del Sistema integral de
Gestion de Riesgos de distrito Metropolitano del 11 de Setiembre del 2008

* Ordenanza Metropolitana # 0201 del 13 de Diciembre del 2006

* EPMAPS Resolucion -040 Creacién Comité Operativo de Emergencias COE
EPMAPS-AGUA DE QUITO 19 de Abril 2017

Ordenanzas y resoluciones metropolitanas respecto a la gestion de
riesgos de desastres — DMQ
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ANEXOS MODULO 9

Anexo 01— M3
DETALLE ARTICULOS DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Capitulo tercero: Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria.

TITULO |

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO
Capitulo primero

Principios fundamentales

Articulo 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce
a través de los drganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

TITULOII

DERECHOS

Capitulo primero

Principios de aplicacién de los derechos

Articulo 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

Capitulo tercero
Derechos de las personas y grupos de atencidn prioritaria

Articulo 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad, y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencion
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prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Seccién primera: Adultas y adultos mayores.

Articulo 38.- El Estado establecerd politicas publicas y programadas de atencién a las personas adultas mayores, que tendrén en cuenta las diferencias especificas entre
areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo,
fomentara el mayor grado posible de autonomia personas y participacion en la definicion y ejecucion de estas politicas. En particular, el Estado tomard medidas de: ...
6. Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias...

Seccién quinta; Nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes....
6. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias...

Seccién cuarta: Estados de excepcién.

Articulo 164.- La Presidenta o Presidente de la Republica podré decretar el estado de excepciéon en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre natural. La declaracién del estado de excepcidon no interrumpira las
actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepcion observara los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. EI decreto que establezca el
estado de excepcion contendra la determinacion de la causal y su motivacion, &mbito territorial de aplicacion, el periodo de duracién, las medidas que deberan aplicarse,
los derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales.

Titulo V: Organizacién Territorial del Estado.
Capitulo Cuarto: Régimen de competencias.

Articulo 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ... (Numeral 8) El Manejo de los desastres naturales.
Articulo 264.- Los Gobiernos Municipales y de los Distritos Metropolitanos tendran entre sus competencias exclusivas... (Numeral 13) gestionar los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios.
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Titulo VI: Régimen de desarrollo.
Capitulo tercero: Soberania alimentaria.

Articulo 281.- La Soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.
Para ello, seré responsabilidad del Estado:...

12. Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o antropicos que pongan en riesgo el acceso a la alimentacion. Los alimentos recibidos de ayuda
internacional no deberan afectar la salud ni el futuro de la produccion de alimentos producidos localmente”.

Titulo VII: Régimen del buen vivir
Capitulo Primero: Inclusién y equidad.

Articulo 340.- El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo...” ..."El
sistema se compone de los ambitos de la educacién, salud, seguridad social, gestién de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte.

Seccién cuarta: Habitat y vivienda.

Articulo 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda, para lo cual:
a) Elaborarg, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de principios de universalidad, equidad
e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos...

Seccidn Novena: Gestion del riesgo

Articulo 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante
la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas en los ambitos local, Regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como
funciones principales, entre otras:
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Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio ecuatoriano.

Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

Asegurara que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacién y gestion.

Fortalecer en la ciudadanfa y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accién, informar

sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones
anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades, prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres 0 emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del  Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.

~w s

Articulo 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geogréfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor dmbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Capitulo Segundo: Biodiversidad y recursos naturales.
Seccién primera: Naturaleza y ambiente.

Articulo 397.-... para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el Estado se compromete a: (numeral 5)

Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y
solidaridad.
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Anexo 02 — M3
DETALLE ARTICULOS DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Seccién tercera: Del Gobernador o Gobernadora Regional.

Articulo 37.- Atribuciones del gobernador o gobernadora Regional...

m) Dictar, en caso de emergencia grave, ocasionada por desastres naturales, bajo su responsabilidad y en la sesién subsiguiente, medidas de carécter urgente y transitorio
y dar cuenta de ellas al concejo, cuando se reling, si a este hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion.

Seccién Tercera: Del Prefecto o Prefecta Provincial

Articulo 50.- Atribuciones del prefecto prefecta provincial

m) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad y en sesién subsiguiente, medida de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo, en

la sesion subsiguiente, si a éste hubiese correspondido adoptarlas, para su ratificacion.

Capitulo Ill: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Seccién Primera: Naturaleza Juridica, Sede y Funciones.

Articulo 54.- Funciones...
0) Regulary controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con especial atencién a las normas de control y prevencién de riesgos y desastres.

Seccién Tercera: Del Alcalde o Alcaldesa.

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa...

p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se relna, si a éste
hubiese correspondido adoptarlas, para su ratificacion.

Seccidn Tercera: Presidente o Presidenta de la Junta Parroguial Rural.

Articulo 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural [...]
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Seccién Segunda: Gobiernos de los Distritos Metropolitano Auténomos Descentralizados.
Paragrafo Primero: Naturaleza juridica, sede y funciones.

Articulo 84.- Funcione

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos.

n) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion del distrito metropolitano, con especial atencion a las normas de control y prevencién de riesgos y des
Seccién Tercera: Del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.

Articulo 90.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa metropolitano
p) Adoptar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y transitorio, asi como a dar cuenta de ellas al concejo cuando se relna,
si a éste hubiese correspondido adoptarlas, para su ratificacion.

Capitulo IV: Del gjercicio de las Competencias Constitucionales.

Articulo 140 (reformatoria 2014). — Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos. “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de
forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion
y la ley. Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios
con el propdsito de proteger a las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. Para el caso de los riesgos sismicos los Municipios
expediran ordenanzas que reglamentes la aplicacién de normas de construccion y prevencion.

Capitulo VIII: De la Intervencion en la Gestiéon de las Competencias de los GAD.

Articulo 157.- Autorizacion. El Consejo Nacional de Competencias autorizard la intervencion temporal y subsidiaria, de las competencias de un gobierno auténomo
descentralizado, hasta que se superen las causas que la motivaron, exclusivamente en los siguientes casos:...Si perjuicio de lo anterior, en casos de emergencia declarada,
un nivel de gobierno podra asumir subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de autorizacion previa del Consejo Nacional de Competencias, pero con la
obligacion de notificarle inmediatamente, a efectos de que éste disponga lo que corresponda.
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Capitulo IV: Prohibiciones de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Articulo 331.- Prohibiciones a los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados.
f) Prestar o hacer que se dé en préstamo: fondos, materiales, herramientas, maquinarias o cualquier otro bien de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados
para beneficio privado o distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos destinos del servicio publico, exceptuandose en caso de emergencia.

Titulo IX: Disposiciones especiales de los gobiernos metropolitanos y municipales.
Capitulo I: Ordenamiento territorial metropolitano y municipal.
Seccién Primera: Planes de ordenamiento territorial.

Articulo 466.- Atribuciones en el ordenamiento territorial. ... El plan de ordenamiento territorial deberd contemplar estudios parciales para la conservacion y ordenamiento
de ciudades y zonas de ciudad de gran valor artistico e histérico, proteccion del paisaje urbano, de proteccion ambiental agricola, econdmica, ejes viales y estudio y
evaluacién de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se podré urbanizar el suelo que tenga una clara vocacion agropecuaria, salvo
que exista una autorizacion expresa del organismo nacional de tierras.

Articulo 63 (reformatoria 2014). — Agréguense las disposiciones generales...

DECIMO CUARTA. — Por ninglin motivo se autorizaran ni se regularizaran asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en
peligro la integridad o la vida de las personas. El incumplimiento de esta disposicion seré causal de remocién inmediata de la autoridad que ha concedido la autorizacion
0 que no ha tomado las medidas de prevencién necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los gobiernos
autdonomos descentralizados municipales o metropolitanos, deberan expedir ordenanzas que establezcan los parametros y las zonas dentro de las cuales no se procederé
con la autorizacion ni regularizacion de asentamientos humanos.

Anexo 03 — M3
DETALLE ARTICULOS DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP)

Seccién Cuarta: Delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 124.- Obstaculizacidon de tareas sanitarias y humanitarias. La persona que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado internacional o interno, grave
conmocion interna, calamidad publica o desastre natural, obstaculice o impida al personal médico, sanitario o de socorro a la poblacién civil, la realizacion de las tareas
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sanitarias y humanitarias que pueden y deben realizarse de acuerdo con las normas del Derecho Internacional Humanitario, seré sancionada con pena privativa de
libertad de diez a trece afios.

Capitulo Sexto: Delitos contra la estructura del Estado Constitucional.
Seccién Unica: Delitos contra la seguridad publica.

Articulo 345.- Sabotaje. La persona que con el fin de trastornar el entorno econdmico del pais o el orden publico, destruya instalaciones industriales o fabriles, centros
comerciales, puertos, canales, embalases, minas, polvorines, vehiculos o cualquier otro medio de transporte, bienes esenciales para la prestacion de servicios publicos o
privados, depdsitos de mercancias, de explosivos, de lubricantes, combustibles, materias primas destinadas a produccién o al consumo nacional, vias u obras destinadas
a la comunicacién o interrumpa u obstaculice la labor de los equipos de emergencia, seré sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. La pena sera
privativa de libertad de siete a diez afios si se destruye infraestructura de los sectores estratégicos.

Anexo 04 — M3
DETALLE ARTICULOS DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Seccién Cuarta: De los instrumentos complementarios del sistema.
Paragrafo 1°: De la inversion pUblica y sus instrumentos.

Articulo 64.- Preeminencia de la produccidn nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de gestién de riesgo. En el disefio e implementaciéon de los programas
y proyectos de inversion publica, se promoveréd la incorporacién de acciones favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climético y a la gestiéon de
vulnerabilidades vy riesgos antropicos y naturales.
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Anexo 05 — M3
DETALLE ARTICULOS DEL CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

Titulo Preliminar
Capitulo I. Generalidades

Art. 2.- Ambito. Las disposiciones de este Codigo son de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes entidades:

1.

2
3.
4,

Policia Nacional.

Entidades del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Servicio de Proteccion Publica.

Entidades complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva:

a) Cuerpo de Vigilancia Aduanera.

b) Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador; y,

) Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos:
a) Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos;

b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; y,

) Cuerpos de Bomberos.

Art. 3.- Funciones de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico. Las entidades reguladas... realizan operaciones coordinadas para el control del espacio
publico; prevencién e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion pre hospitalaria y en general, respuesta ante desastres y emergencias.

Capitulo II. Principios, Caracteristicas y Fines de las entidades de Seguridad Ciudadana

Art. 5.- Principios.- Las entidades previstas en este Codigo, y sus servidores, se rigen por los siguientes principios....

1.

2.
3.
4.

e
1 - ) ) w\ .
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Respeto de los derechos humanos.
Eficacia.

Eficiencia.

Transparencia.
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5. Igualdad.

6. Diligencia.

7. Imparcialidad.

8. Participacion ciudadana.
9. Equidad de género.

10. Coordinacion.

11. Complementariedad.

Art. 7.- Fines.- En el marco de las competencias y funciones especificas reguladas por este Codigo, las actividades de las entidades de seguridad tendrén los siguientes
fines:...
5. Apoyar al control del espacio publico, gestion de riesgos y manejo de eventos adversos; y,

Libro 1. Policfa Nacional
Titulo I. Estructura de la Policia Nacional
Capitulo I. Naturaleza, Misién y Funciones

Art. 61.- Funciones.- La Policia Nacional tiene las siguientes funciones....
13. Privilegiar la proteccion de los derechos de las personas en especial de los grupos de atencién prioritaria contempladas en la Constitucién de la Republica;...

Libro IV. Entidades Complementarias de Seguridad Ciudadana
Titulo I. Disposiciones Comunes
Capitulo I. Naturaleza

Art. 218.- Naturaleza.- Las entidades complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos y municipales,
son organismos con potestad publica en su respectivo ambito de competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencion,
deteccion, disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion pre hospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias; con la
finalidad de realizar una adecuada gestién de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seqguridad integral de la sociedad y del Estado.

Las entidades que regula este libro son de caracter operativo, civil, jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas entidades realizan una labor
complementaria a la seqguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas vy la Policia Nacional. Su gestion debe articularse a las politicas del Plan
Nacional de Seguridad Integral.
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Titulo Il. Estructura de las entidades Complementarias de Seguridad
Capitulo |. Facultades y competencias

Art. 244.- Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos. Las facultades locales de rectoria, planificacion, regulacion, gestion y
control de las entidades complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y deberan
enmarcarse con las normas establecidas por el érgano rector nacional.

Art. 245.- Mando técnico en caso de emergencia. En caso de emergencia, eventos adversos o de riesgo, en el que concurrieran varias fuerzas de socorro, el mando
técnico general lo asumirg el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, Provincial, Cantonal o Metropolitano, segun sea el caso y las operaciones estaran a cargo
de la Policfa Nacional en coordinacion con las maximas autoridades de las entidades complementarias de seguridad.

Para estos casos, todas las instituciones del Estado previstas en el articulo 225 de la Constitucién de la Republica, estan obligadas a colaborar y coordinar acciones de
manera inmediata.

Art. 246.- Ejecucion Operativa. Corresponde a las entidades complementarias de seguridad, la ejecucién operativa de las politicas, planes, programas, proyectos y
directrices emitidos por la institucion rectora nacional y local de cada entidad.

Capitulo lll. Aspectos especificos
Seccion Il. Entidades Complementarias de Seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
Subseccién lll. Cuerpos de Bomberos

Art. 274.- Naturaleza.- Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos,
que prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico.
Asimismo efectlian acciones de salvamento con el proposito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.

Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados
por Ley se transferirdn directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos.

Art. 275.- Rectorfa Nacional y Gestion Local. El servicio de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad nacional competente en materia de gestiéon de riesgos.
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Art. 276.- Funciones.- Los Cuerpos de Bomberos en las circunscripciones territoriales cantonales y metropolitanas tienen las siguientes funciones:

1. Ejecutar los servicios de prevencidn, proteccion y extincion de incendios, asi como socorrer en desastres naturales y emergencias, ademas de realizar acciones
de salvamento;

2. Actuar, segun los protocolos establecidos para el efecto, en forma coordinada con los diferentes 6rganos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos;

3. Estructurar y ejecutar campafias de prevencion y control de desastres naturales o emergencias, orientadas a la reduccion de riesgos, en coordinacion con el
ente rector nacional;

4. Disefiar y ejecutar planes y programas de capacitacidon para prevenir y mitigar los efectos de desastres naturales y emergencias, en coordinacién con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos o municipales y con el ente rector nacional de gestion de riesgos;

Art. 278.- Bombero Voluntario.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, podran considerar la intervencion de personas voluntarias en
las actividades que cumplen los cuerpos de bomberos para la atencion de emergencias causadas por la naturaleza o el ser humano.

El bombero voluntario es la persona natural que actla para la proteccion y defensa de personas y propiedades contra el fuego, socorro en desastres naturales y
emergencias, de forma no remunerada y solidaria. Por su naturaleza, el voluntariado no implica relacién laboral alguna y deberé estar debidamente registrado conforme
lo determine el reglamento de este Libro. El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, proveera de la capacitacion y logistica necesarias para que
realicen su trabajo voluntario.

Anexo 06 — M3
DETALLE ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA DEFENSA NACIONAL

Titulo Il. Del Presidente de la Republica.
Capitulo Unico

Articulo 5.- En caso de grave conmocion interna o catastrofes naturales, previa declaratoria del Estado de emergencia, el Presidente de la Republica, a través del Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, podra delegar la conducciéon de las operaciones militares, a los Comandantes de las Fuerzas de Tarea, quienes tendran
mando y competencias, de acuerdo con las normas y planes respectivos.
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TITULO Il De los érganos de la Defensa Nacional
Capitulo IV. Del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Articulo 20.- Las principales atribuciones y obligaciones del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, son:
e) Ejercer, por delegacion del Presidente de la Republica, la conduccion de las operaciones militares de las Fuerzas Armadas, en situaciones de emergencia.

Titulo V. De la fuerza auxiliar y de los érganos de apoyo la defensa.
Capitulo I. De la fuerza auxiliar.

Articulo 64.- La Policia Nacional constituye fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas, para la defensa de la soberania, seguridad nacional y la defensa interna del pais en
estado de emergencia.

El planeamiento, organizacion, preparacion y empleo militar de la Policia Nacional es atribucion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de conformidad con las
leyes y reglamentos respectivos.

Capitulo II. De los 6rganos de apoyo a la defensa.

Articulo 66.- Decretado el estado de emergencia, por inminente agresion externa o grave conmocion interna, la fuerza auxiliar y los érganos de apoyo a la defensa, se
subordinaran al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, total o parcialmente.

Disposiciones Generales.

SEXTA. - Para el caso de desastres naturales y otras contingencias, las Fuerzas Armadas colaboraran con sus capacidades de prevencion y respuesta inmediata, en apoyo
a las autoridades e instituciones civiles responsables de atender dichas eventualidades.
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Anexo 07 — M3
DETALLE ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA DEFENSA NACIONAL

Titulo I: Generalidades

Articulo 6.- Definiciones.
31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién interna,

inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional.
Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Seccién II: Contrataciones en Situaciones de Emergencia.

Articulo 57.- Procedimiento. Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad deberé emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha
resolucion se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran
de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podréa inclusive contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliaciéon ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacién de emergencia, la méaxima autoridad de la entidad contratante publicara en el portal de COMPRASPUBLICAS un informa
que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.
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Anexo 08 — M3
DETALLE ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO

Capitulo II: Principios rectores y derechos orientadores del ordenamiento territorial, uso y la gestion del suelo.

Articulo 8.- Derecho a edificar. El derecho a edificar es de carécter publico y consiste en la capacidad de utilizar y construir en un suelo determinado de acuerdo a las
normas urbanisticas y de edificabilidad asignada por el Gobierno Autdbnomo Descentralizado municipal o metropolitano.

El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permiso de construccion, siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas
en el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano, las normas nacionales sobre construccion y los estandares de prevencion de riegos naturales y antropicos
establecidos por el ente rector nacional.

Este derecho se extinguird una vez fenecido el plazo determinado en dicho permiso”.

Titulo Il: Ordenamiento territorial.
Capitulo I: Definicién y objeto.

Articulo 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademas de lo previsto en el Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas y otras disposiciones
legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios:
3. Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos de acuerdo con lo determinado en la ley, clasificarén todo el suelo cantonal o distrital, en
urbano y rural y definiran el uso y la gestién del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerén las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios
basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de
gobierno.

Titulo Il Planeamiento de uso y de la gestiéon del suelo.
Capitulo I: Suelo
Seccién primera: Clasificacion y sub clasificacién del suelo.
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Articulo 18.- Suelo urbano. Numeral 3.- Suelo urbano de proteccién. Es el suelo urbano que, por sus especiales caracteristicas bioffsicas, culturales, sociales o paisajisticas,
0 por presentar factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringird la ocupacion segun la legislacién nacional y local
correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran lo previsto
en la legislacion nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.

Seccién tercera: Instrumentos de planeamiento del suelo.

Articulo 43.- Estédndares urbanisticos. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos estableceran las determinaciones de obligatorio
cumplimiento respecto de los parametros de calidad exigibles al planeamiento y a las actuaciones urbanisticas con relacion al espacio publico, equipamientos, prevision
de suelo para la vivienda social, proteccion y aprovechamiento del paisaje, prevencion y mitigacion de riesgos, y cualquier otro que se considere necesario, en funcion
de las caracteristicas geograficas, demogréficas, socio-econdmicas y culturales del lugar.

Seccidén Quinta: Instrumentos para la gestién del suelo de los asentamientos de hecho.

Articulo 76.- Declaratoria de regularizaciéon prioritaria. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestion de suelo,
determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la
propiedad. Para ello, se contara previamente con un diagndstico integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracién urbana del
asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacion vigente. Esta declaratoria
se realizara en el componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo. El Gobierno Central realizaré la declaratoria de regularizacion prioritaria, en el caso que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos no lo realicen en el plazo de dos afios contados desde la vigencia del plan de uso y gestion del
suelo [..]

[...] Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no cumplan con los parametros de integracion urbana, que presenten riesgos para la poblacién, o que
se localicen sobre areas declaradas de proteccion natural o cultural, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano aplicara el instrumento de
declaracion de zonas de interés social en terrenos adecuados.

Titulo VI: Régimen sancionatorio.
Capitulo II: Infracciones y sanciones sujetas al control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 108.- Infracciones muy graves.
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1. Emitir actos administrativos y normativos de ordenamiento territorial y uso y gestion del suelo que contravengan:

a) La legislacion sectorial de riesgos aplicable y la normativa nacional de construccion, que impliquen poner en peligro la vida e integridad fisica de las personas. En estos
casos se aplicara la méxima pena prevista en el siguiente articulo.

5. Construir obras de infraestructura, edificacion u otras realizadas por entidades publicas que no cumplan con la normativa nacional de construccién y los lineamientos
para mitigar los riesgos y cuyo control no sea competencia de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales o metropolitanos. En el caso que esas obras
pongan en peligro la vida e integridad fisica de las personas se aplicara la méxima pena prevista en el siguiente articulo.

6. Construir obras de infraestructura, edificacion u otras realizadas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitano que no cumplan con la
normativa nacional de construccion y los lineamientos para mitigar los riesgos. En el caso que esas obras pongan en peligro la vida e integridad fisica de las personas se
aplicara la pena maxima prevista en el siguiente articulo

Articulo 109.- Sanciones. Adicionalmente a las sanciones previstas por el COOTAD, las infracciones descritas en esta Ley seran sancionadas con multa de:

3. Infracciones muy graves: entre cincuenta y cien salarios basicos unificados de los trabajadores en general.

A mas de las sanciones pecuniarias, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo dispondréa la obligacion de reparacion de los bienes
afectados.

Se establece el derecho de repeticién a favor de la entidad sancionada en contra de los servidores publicos que por su accién u omisidon hayan permitido el cometimiento
de la infraccion, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales del caso.
La reincidencia en el cometimiento de las infracciones previstas en esta ley se sancionara con el méximo de la pena prevista.

Capitulo lII: Infracciones y sanciones a la gestion del suelo sujetas al control de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

Articulo 113.- Infracciones graves. Constituyen infracciones graves, sin perjuicio de las que establezcan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, las siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccion:

) Que incumplan los estandares nacionales de prevencion y mitigacion de riesgos y la normativa nacional de construccion. En estos casos se aplicara la maxima pena
prevista en el siguiente articulo”.

Articulo 114.- Sanciones. Seran sujetos infractores las personas naturales o juridicas que incurran en las prohibiciones o en las acciones u omisiones tipificadas como
infracciones de esta ley.
2. Infracciones graves: entre cincuenta y cien salarios béasicos unificados de los trabajadores en general.
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Ademas de las sanciones pecuniarias, se impondra, de ser el caso, la suspensidon temporal o permanente de la actividad, obra o proyecto; el derrocamiento u otras
medidas urgentes, a costa del infractor; y/o el decomiso del beneficio obtenida con la infraccion.

Los elementos constituidos del espacio publico, que sean destruidos o alterados, se restituiran. La reincidencia en el cometimiento de las infracciones previstas en esta
Ley se sancionara con el maximo de la pena prevista.

Anexo 09 — M3
DETALLE ARTICULOS DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

Titulo II: De los principios

Articulo 4.- De los principios de la seguridad publica y del estado.

a) Integralidad. - La seguridad publica sera integral para todos los habitantes del Ecuador, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos, para la sociedad en su
conjunto, las instituciones publicas y privadas, y comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccion, defensa y sancion. Asi, se prevendré los riesgos y amenazas
gue atenten contra la convivencia, la seguridad de los habitantes y del Estado y el desarrollo del pals; se protegeré la convivencia y seguridad ciudadanas, se defenderé
la soberania u la integridad territorial; se sancionaran las acciones y omisiones que atenten a la seguridad publica y del Estado...

b) Prioridad y oportunidad. - El Estado en sus planes y acciones de seguridad, dara prioridad a la prevencion basada en la prospeccion y en medidas oportunas en casos
de riesgos de cualquier tipo.

Capitulo 3: De los érganos ejecutores.

Articulo 11.- De los érganos ejecutores. Los drganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estarén a cargo de las acciones de defensa, orden publico,
prevencion y gestion de riesgos, conforme a lo siguiente: [..]

¢) De la prevencion: Entidades Responsables. - En los términos de esta ley, la prevencion y la proteccién de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas
las entidades del Estado. El Plan Nacional de Seguridad Integral fijara prioridades y designara las entidades publicas encargadas de su aplicacién, de acuerdo al tipo y
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naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de proteccidon o prevencién priorizadas. Cada ministerio de estado estructuraré y desarrollard un plan de accién en
concordancia con el plan nacional de seguridad integral de acuerdo a su ambito de gestién. El Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos aseguraran la coordinacién de
sus acciones con los gobiernos auténomos descentralizados en el ambito de sus competencias, para una accion cercana a la ciudadania y convergente con ésta.

d) De la gestion de riesgos. - La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, Regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos.

Titulo VI. De los estados de excepcion
Capitulo I. De la definicién y declaratoria de los estados de excepcién.

Articulo 28.- Definicion. Los estados de excepcién son la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que afectan a la seguridad publica y del Estado. El
estado de excepcion es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de su declaracion.
2.- Actualmente se denomina Ministerio del Interior.

Articulo 29.- De la declaratoria. La facultad de declarar el estado de excepcidn corresponde al Presidente o Presidenta de la Republica y es indelegable. El Decreto
Ejecutivo motivado declarando el estado de excepcién cumplird con los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad
establecidos en la Constitucion. El Decreto sera dictado en caso de estricta necesidad, es decir, si el orden institucional no es capaz de responder a las amenazas de
seguridad de las personas y del Estado.

El Decreto expresara la causa, motivacion, ambito territorial, duracién y medidas. Deberé contener en forma clara y precisa las funciones y actividades que realizaran las
instituciones publicas y privadas involucradas.

La declaracion del estado de excepcion no interrumpira el normal funcionamiento de las funciones del Estado.

Articulo 30.- De los requisitos para decretar el estado de excepcion. El proceso formal para decretar el estado de excepcion sera el contemplado en la Constitucion de la
Republica, la Ley vy los instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos.

Las medidas de excepcion deberan estar directa y especificamente encaminadas a conjurar las causas que generan el hecho objetivo y a impedir la extension de sus
efectos.
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Toda medida que se decrete durante el estado de excepcién debe ser proporcional a la situacion que se quiere afrontar, en funcion de la gravedad de los hechos
objetivos, naturaleza y &mbito de aplicacion.

No se podran dictar medidas que atenten contra obligaciones internacionales asumidas por el Ecuador en tratados internacionales de derechos humanos. El ambito de
aplicacion del decreto de estado de excepcion debe limitarse al espacio geografico donde dichas medidas sean necesarias.

La duracion de estado de excepcion debe ser limitada a las exigencias de la situacién que se requiera afrontar, se evitara su prolongacion indebida y tendré vigencia
hasta un plazo maximo de (60) dias, pudiendo renovarse hasta por (30) dias adicionales como méaximo.

Articulo 31.- De la notificacion a organismos nacionales e internacionales.

De conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador, la declaratoria del estado de excepcidn y su renovacion, en caso de haberla, deberén ser notificadas a
la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional; y, en el ambito internacional a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), en caso de suspension o limitacion de derechos y garantias constitucionales.

La notificacidon deberé ser realizada dentro de las 48 horas a partir de su firma, explicando los fundamentos y causas que condujeron a su declaratoria o su renovacion,
y, las medidas dispuestas. Si el Presidente o Presidenta no notificare la declaratoria del estado de excepcidn o su renovacion, de ser el caso, peste se entenderé caducado.

Cuando termine el estado de excepcién por haber desaparecido las causas que lo motivaron o por terminacion del plazo de su declaratoria, el Presidente o Presidenta
de la Republica deberéa notificarla dentro de un plazo de cuarenta y ocho (48) horas adjuntando el informe respectivo.

Si'las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podra revocar el decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su constitucionalidad
pueda realizar la Corte Constitucional”.

Capitulo II. De los estados de excepcion.

Articulo 32.- De los casos de estado de excepcidn. Los casos previstos en la Constitucion de la Republica para declarar el estado de excepcién son: agresion, conflicto
armado internacional o interno grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural.

Articulo 33.- De la responsabilidad. Durante los estados de excepcién, el abuso de poder, por cualquier agente o funcionario del Estado, debidamente comprobado sera
sancionado administrativa, civil y penalmente, y considerando los instrumentos internaciones de proteccion de los derechos humanos.
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Las autoridades civiles, militares y policiales serén responsables de las érdenes que impartan. La obediencia a las érdenes superiores no eximira de responsabilidad a
quienes las ejecuten, conforme lo prevé el Ultimo inciso del articulo 166 de la Constitucion de la Republica.

Articulo 34.- De la coordinacion en caso de desastres naturales .En caso de desastres naturales la planificacion, organizacién, ejecucion y coordinacion de las tareas de
prevencion, rescate, remediacion, asistencia y auxilio estaran a cargo del organismo responsable de la defensa civil, bajo la supervision y control del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces, preservando el mantenimiento del orden publico y el libre ejercicio de los derechos vy libertades ciudadanas
garantizados en la Constitucion.

El organismo responsable de la defensa civil actuara en coordinacion con los gobiernos autdnomos descentralizados y la sociedad civil, también contara con el apoyo de
las Fuerzas Armadas y otros organismos necesarios para la prevencion y proteccion de la seguridad, ejecutara las medidas de prevencion y mitigacion necesarias para
afrontarlos y minimizar su impacto en la poblacion.

Articulo 35.- De la complementariedad de acciones de las Fuerzas Armadas y Policla Nacional. Declarado el estado de excepcion y siempre que el Presidente de la
Republica haya dispuesto el empleo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberén coordinar acciones para que las Fuerzas Armadas apoyen a la Policfa Nacional,
responsable del mantenimiento del orden publico, hasta que éste haya sido restablecido. Sera el Ministro de Gobierno, Policia y Cultos el responsable de la coordinacion
de las acciones entre la Policia Nacionales y las Fuerzas Armadas.

Capitulo lll. De las movilizaciones y requisiciones.

Articulo 36.- De la movilizacién. Decretado el estado de excepcion, el Presidente de la Republica podra ordenar la Movilizacidon Nacional, que se implementara a través
de la Direccién Nacional de Movilizacion.

La Movilizacién Nacional, ya sea total o parcial, comprende el paso de las actividades ordinarias del Estado a las de crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional,
por factores humanos o naturales, e implicaré la orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o personas natrales o juridicas.

La desmovilizacion sera decretada por el Presidente o la Presidenta de la Republica, en cuanto se restablezcan las condiciones de seguridad que hubiesen sido afectadas.

Articulo 37.- De las requisiciones. Para el cumplimiento de la movilizacién, en los estados de excepcion, el Presidente de la Republica, mediante decreto, podréa disponer,
en todo o parte del territorio nacional, la requisicion de bienes patrimoniales que pertenezcan a personas juridicas o naturales, nacionales o extranjeras.

Los bienes no fungibles requisados seran devueltos a sus propietarios una vez satisfecha la necesidad que motivd la requisicion o al término del estado de excepcion,
segun corresponda.
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Toda requisicion de bienes y prestacion de servicios, al finalizar el estado de excepcion, deberé ser compensada inmediatamente, con la indemnizacién con el justo valor
del servicio, de los bienes o trabajos prestados al Estado. También se indemnizara con el justo valor de los bienes fungibles requisados.

El reglamento a la Ley establecerd los procedimientos de requisicion, los responsables, uso de bienes y servicios, valores de indemnizacion que correspondan, plazos y
formas de pago que se deriven por el uso de los mismos.

Anexo 10 — M3
DETALLE ARTICULOS DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO ADO

Capitulo I: De los érganos ejecutores.

Articulo 3.- Del érgano ejecutor de Gestion de Riesgos. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el érgano rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos. Dentro del &mbito de su competencia le corresponde:

Identificar los riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano;

Generar y democratizar el acceso y la difusion de informacién suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo;

Asegurar que las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la gestién de riesgo en su planificacion y gestion;
Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion;
Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon de Riesgos y coordinar la cooperacion
internacional en este ambito;

Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencion, mitigacion, la reparacion y respuesta a desastres, hasta
la recuperacion y desarrollo posterior;

Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos; y,
Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacion para enfrentar situaciones emergentes y/o desastres derivados de fendmenos naturales, socios
naturales o antrépicos a nivel nacional e internacional.

Articulo 18.- Rectorfa del Sistema. El Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos a través de la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgo, cuyas competencias son:

a)
b)

Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;
Formular politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, bajo la supervision del Ministerio de Coordinacion
de Seguridad, para la aprobacion del Presidente de la Republica;
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Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas del sistema;

Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos;
Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los recursos necesarios para la adecuada y oportuna gestion;

Fortalecer a los organismos de respuesta y atencidn a situaciones de emergencia, en las areas afectadas por un desastre, para la ejecucion de medidas de
prevencion y mitigacion que permitan afrontar y minimizar su impacto en la poblacién; y,

Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el
monitoreo Y la vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades.

Capitulo II: De los Organismos del Sistema.

Articulo 19.- De la Conformacioén. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas en los &mbitos: local, Regional y nacional.

Articulo 20.- De la Organizacién. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, como érgano rector, organizaré el Sistema Descentralizado de Gestién de Riesgos, a
través de las herramientas reglamentarias o instructivas que se requieran.

Articulo 21.- Comité Consultivo Nacional de Gestiéon de Riesgos. Es una instancia técnica interinstitucional e intersectorial de asesorfa y apoyo a la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos.

Articulo 22.- De la conformacion del Comité Consultivo Nacional de Gestion de Riesgos. Este comité estara conformado por las siguientes autoridades:

1.

NOo VA W

8.

La maxima autoridad de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, quien lo presidira;

El Ministro/a de Coordinacion de Seguridad o su delegado;

El Ministro/a de Coordinacion de Desarrollo Social o su delegado;

El Ministro/a de Coordinacion de Patrimonio o su delegado;

El Ministro/a Coordinador de los Sectores Estratégicos o su delegado;

El Ministro/a Coordinador de Politica Econdmica o su delegado;

El Ministro/a Coordinador de Produccion, Empleo y Productividad o su delegado.

El Ministro/a Coordinador de la Politica y Gobiernos Autonomos Descentralizados o su delegado.

La presidencia del Comité Consultivo, convocara a otros funcionarios de la Administracién Publica Central, Institucional y Seccional, para que intervengan en las secciones
de los Comités dentro del ambito de sus competencias. Este Comité podra contar con Comisiones Técnicas Asesoras integrados por delegados de entidades cientificas
y especialistas en reduccién de riegos y respuesta ante emergencias”.
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Articulo 23.- Funciones del Comité Consultivo Nacional de Gestion de Riesgos. Las funciones de este Comité son las siguientes:
1. Asesorar y apoyar a la Secretarfa Nacional de Gestion de Riesgos en la elaboraciéon y reforma de las politicas, estrategias, normas y planes nacionales en esta
materia, especialmente en los de reduccion de riesgos y de emergencias ante desastres de origen natural, socio-natural o antrépico.
2. Colaborar en el disefio de programas, proyectos; y, en general iniciativas nacionales para gestion de riesgos; y,
3. Otras que le encargue el Organo Rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.

Articulo 24.- De los Comité de Operaciones de Emergencia (COE). Son instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a
la reduccién de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situacion de emergencia y desastre. Los Comité de Operaciones de Emergencia (COE), operaran bajo el
principio de descentralizacién subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geogréfico, como lo establece el articulo 390 de
la Constitucion de la Republica. Existiran Comités de Operaciones de Emergencia Nacional, provinciales y cantonales, para los cuales la Secretaria Nacional Técnico de
Gestion de Riesgos normara su conformacion y funcionamiento.

Capitulo lll: Construccion Social del Sistema de Gestién de Riesgos.

Articulo 25.- De la Educacion. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, incorporara la gestion de riesgos en los
programas de educacion basica, media y técnica en el idioma oficial del Ecuador y en los idiomas oficiales de relacién intercultural.

Articulo 26.- De la Capacitacion. La Secretarfa Nacional de Gestidon de Riesgos disefiara y aplicara programas de capacitacion dirigidos a las autoridades, lideres
comunitarios, poblacién en general y medios de comunicacién, para desarrollar en la sociedad civil destrezas en cuanto a la prevencion, reduccién y mitigacion de los
riesgos de origen natural y antropico.

Articulo 27.- De la Comunicacion y Difusion. El organismo Rector, contara con una estrategia nacional de comunicacion social sobre gestion de riesgos.
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Anexo 11— M3
DETALLE ARTICULOS DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA

Seccién Il: Plan anual de contratacion (PAC).
Articulo 25.- Del Plan Anual de Contratacion. ... El Plan Anual de Contratacién podra ser reformado por la méxima autoridad o su delegado, mediante resolucion
debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado seran publicados en el portal www.compraspublicas.gob.ec. Salvo las contrataciones de infima cuantia

0 aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el PAC inicial o reformulado.

Capitulo VII: Régimen Especial
Seccién I: Disposiciones generales a los procedimientos sometidos a régimen especial.

Articulo 71.- Declaratoria de emergencia para contrataciones régimen especial. Las contrataciones previstas en el Régimen Especial, también podran ser declaradas de
emergencia, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley.
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