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ACTA DE LA SESION No. 231 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 05 DE JULIO DE 2022

Siendo las nueve horas con diez minutos del martes cinco de julio del afio dos mil

veintidds, se instala la sesion ordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito,

bajo la presidencia del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito

Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, con

la asistencia de las siguientes sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

22.Dr. Santiago Guarderas
Alcalde Metropolitano

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

1. Gjal. Bernardo Abad v
2. Cjal. René Bedon v
3. Cjala. Soledad Benitez v
4. Cjal. Juan Manuel Carriéon v
5. Cjal. Omar Cevallos v
6. Cjala. Gissela Chala v
7. Cjal. Marco Collaguazo v
8. Cjala. Luz Elena Coloma v
9. Cjal. Eduardo Del Pozo v
10.Gjal. Juan Carlos Fiallo v
11.Cjala. Andrea Hidalgo v
12.Cjala. Paulina Izurieta v
13.Cjala. Analia Ledesma v
14.Cjal. Fernando Morales v
15.Cjala. Amparito Narvaez v
16.Cjal. Orlando Nufiez v
17.Cjala. Blanca Paucar v
18.Cjal. Luis Reina v
19.Gjal. Luis Robles v
20.Cjala. Ménica Sandoval v
21.Cjala. Brith Vaca v

v

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:
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Mgs. Freddy Erazo Costa Administrador General
Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal Procurador Metropolitano
Abg. Pablo Santillan Paredes Secretario General del Concejo

Metropolitano de Quito.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy
buenos dias con las sefioras y sefiores concejales, con los distintos funcionarios presentes

en esta sesidn.

Sefior Secretario, a efecto de instalar la sesion No. 231 ordinaria del Concejo

Metropolitano, sirvase constatar el quorum legal y reglamentario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, buenos

dias sefiores concejales, sefioras concejalas.

Siendo las nueve horas con diez minutos se encuentren presentes en la sala trece
miembros de Concejo Metropolitano, existe el quérum legal y reglamentario sefior
Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefor secretario, en virtud de que existe el quérum legal y reglamentario,
declaro instalada la sesion No. 231 del Concejo Metropolitano de Quito. Mi saludo
respetuoso a los miembros del Concejo Metropolitano, a los sefores distintos
funcionarios de las Empresas Metropolitanas, al publico presente y al publico que sigue
a través de los canales oficiales del Municipio.

Sefior Secretario, sirvase dar lectura del orden del dia.

Ingresa a la sala de sesiones los concejales SSA. Gissela Chala, Mgs. Analia Ledesma,
Sra. Monica Sandoval, Sra. Paulina Izurieta, Mgs. Juan Carlos Fiallo, Sr. Orlando
Nuiiez, a las 09h12. (18 concejales).

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si senor Alcalde, con su

venia.

Previamente pido su autorizacidn sefior Alcalde para poder escuchar a los sefiores
miembros del Concejo Metropolitano, respecto de las pantallas que estan en sus curules.
En el afio 2020 la Secretaria General adquirid estos equipos tecnoldgicos para

implementar el sistema del voto electrénico en un convenio que existe con la Asamblea
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Nacional, lamentablemente todavia no ha podido ejecutarse y con el ataque a los
sistemas informaticos, el tema viene retrasandose, sin embargo, hemos considerado
aprovechar estas herramientas tecnologicas, de tal manera, que por el momento van a
ser utilizadas inicamente como monitores, a efecto que las sefioras y sefiores concejales
puedan visualizar de manera nitida las presentaciones, las votaciones que se hacen en
Concejo, asi como la normativa que muchas veces son requeridas de parte de sus
autoridades. En ese sentido, esperamos que hasta que se haga efectivo el proyecto de
voto electrénico, en coordinacién con la Direccion Metropolitana de Informatica
podamos hacer uso de estas herramientas tecnoldgicas para el mejor desenvolvimiento
de las sesiones y en beneficio de que ustedes puedan visualizar con absolutamente
transparencia los documentos que desde la Secretaria General se manejan en el
desarrollo de las sesiones. Con su venia sefior Alcalde, doy lectura al orden del dia de la

sesidn 231 ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

“CONVOCATORIA A LA SESION No. 231 - ORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO. Por disposicion del seiior Alcalde Metropolitano, Dr.
Santiago Guarderas Izquierdo, al amparo de lo previsto en los articulos 90, letra c) y 318
del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
convoco a usted a la Sesion No. 231 - Ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, a
realizarse el martes 05 de julio de 2022, a partir de las 09h00, en la Sala de Sesiones del

Concejo Metropolitano, para tratar el siguiente Orden del Dia:

1. Himno a San Francisco de Quito.

1. Conocimiento y aprobacion de las siquientes actas:
I1.1 Acta de la sesién 195 Extraordinaria de 21 de diciembre de 2021; y,
I1.2 Acta de la sesién 196 Ordinaria de 28 de diciembre de 2021.

1. Comisién General para recibir a los representantes de la Camara de la Industria de la

Construccion:

e Santiago Tamayo Madera, Director Sector Inmobiliario; y,
e Paola Romero Duefias, Abogada de la Camara de la Industria de la Construccion.

IV. Primer debate de los siquientes proyectos:

IV.1 Ordenanza Metropolitana que sustituye el Titulo I “Del Régimen Administrativo Del
Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso Del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial”, de la Ordenanza
Metropolitana No. 001, publicada en Registro Oficial Edicion Especial, No. 902 de 07 de
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mayo de 2019, que contiene el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
(Informe de Comision No. IC-O-CUS-2022-058); y,

IV.2 Ordenanza Interpretativa al Libro 1.2, Titulo 1I, que contiene Las normas sobre la
pension mensual de jubilacion patronal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
de la Ordenanza Metropolitana No. 001 Cédigo Municipal, sancionada el 29 de marzo de
2019. (Informe de Comision No. IC-O-CPE-2022-003).

Hasta ahi sefior Alcalde, sefiores concejales la convocatoria y el orden del dia de la

sesion 231 Ordinaria del Concejo Metropolitano.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias sefior Secretario, en consideracion tiene el uso de la palabra la concejala Soledad

Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Buenos dias con todas y con todos, un saludo especial
a los compareros y companeras jubiladas y jubilados, por respeto a los comparieros
quisiera solicitar un cambio en el orden del dia. Que el punto IV.2 pueda pasar a antes
sobre el tema del Régimen de Suelo, es decir, que sea el punto IV.1 después de las

Comisiones Generales. Hasta ahi mi mocién muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

apoyo la mocion, tiene apoyo sefior Secretario sirvase tomar votacion.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde con su
venia. Las sefioras y sefiores concejales por favor dignese consignar su voto respecto de
la mocién presentada por la concejala Soledad Benitez, en el sentido que el punto que
consta en el orden del dia IV.2, pase a ser el IV.1 y el obviamente el IV.1 pase a ser el

numero dos. Sirvase consignar su voto.

Sefor operador, presente los resultados por favor.
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Abstencion

No vota

19
A FAVOR
AMPARITO NARVAI
ANALIA LEDESMA
ANDREA HIDALGO
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BERNARDO ABAD | |
BLANCA PAUCAR .
BRITH VACA .
FERNANDO MORAI
GISSELA CHALA .
JUAN CARLOS FIAI
JUAN MANUEL CAI
LUIS REINA

LUIS ROBLES .
MARCO COLLAGUA
MONICA SANDOVA
OMAR CEVALLOS
ORLANDO NUREZ

0
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AUSENTE

Cjal. Bernardo Abad

v

Cjal. René Bedon

Cjala. Soledad Benitez

Cjal. Juan Manuel Carrion

Cjal. Omar Cevallos

Cjala. Gissela Chala

Cjal. Marco Collaguazo
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Cjala. Luz Elena Coloma
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. Cjal. Eduardo Del Pozo

10.Gjal. Juan Carlos Fiallo

11.Cjala. Andrea Hidalgo

12.Cjala. Paulina Izurieta

13.Cjala. Analia Ledesma

14.Cjal. Fernando Morales

15.Cjal. Amparito Narvaez

16.Cjal. Orlando Nunez

17.Cjala. Blanca Paucar

18.Cjal. Luis Reina

19.Gjal. Luis Robles

20.Cjala. Monica Sandoval

21.Cjal. Brith Vaca
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22.Dr. Santiago Guarderas v
Alcalde Metropolitano
TOTAL 19 0 0 0 3

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia, proclamo

resultados, sefior Alcalde.

Diecinueve votos a favor de los diecinueve miembros del Concejo presentes. Ha sido

aprobado el cambio del orden del dia.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por unanimidad de los presentes
(19 votos afirmativos), resuelve modificar el orden del dia planteado, pasando el
punto sexto:

IV.2 Ordenanza Interpretativa al Libro 1.2, Titulo 11, que contiene Las normas sobre
la pension mensual de jubilacion patronal del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, de la Ordenanza Metropolitana No. 001 Cédigo Municipal, sancionada el
29 de marzo de 2019. (Informe de Comision No. IC-O-CPE-2022-003).

Para que sea tratado como punto IV.1 dentro de la presente sesion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Gracias, tiene el uso de la palabra el concejal Omar Cevallos.

Concejala Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Alcalde, compafieros concejales, concejalas,
ciudadania. Primero creo que el Concejo debe expresar un agradecimiento de manera
general a todos los trabajadores de las empresas que durante el paro no permitieron que
los servicios bdsicos sean vandalizados o destruidos y, que a la ciudadania no le falte
ninguno de los servicios bdsicos, un agradecimiento particular a la EPMAPS, a la
EPMMOP, a la EMGIRS, a EMASEQO, a Bomberos, creo que el Concejo deberia algiin
momento reconocer esta labor que se hizo durante los dieciochos dias en la ciudad de
Quito. Lo otro sefor Alcalde era la mocidon que ya presentd la concejala Benitez de
cambio del orden del dia que, creo que es importante, porque los sefiores jubilados, es
una Ordenanza interpretativa, en donde creo que no va haber ningtin problema por
parte de los concejales, para que este beneficio llegue a todos los jubilados de las
empresas. Y una vez que ya se han terminado todos estos problemas sefior Alcalde, creo
que hay que regresar a ver algunos problemas que estan todavia pendientes y me refiero
de manera particular el tema del EMGIRS. El EMGIRS en su exposicion hace algunos
meses, nos dio tiempos de cumplimientos de algunos temas que son sumamente

importantes, como, por ejemplo, la consultoria sobre los taludes de los cubetos, como,
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por ejemplo, todo lo que tiene que ver con el Modelo de Gestion de Residuos Sdélidos,
sin esto, nosotros estamos en una ciudad que tiene un peligro realmente grave del
manejo de residuos sélidos, por lo tanto, yo solicito que en la proxima sesiéon comparezca
la Gerente del EMGIRS, a que nos explique cdmo estan todos los avances que tiene que

ver con esta empresa.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

la palabra la concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Buenos dias alcalde Guarderas, compafieros concejales
y concejalas. Realmente Alcalde con preocupacion el 28 de junio solicité se trate una
sesion extraordinaria de Concejo, el control de legalidad emitido por la Procuraduria
General del Estado, con respecto al concurso de rutas y frecuencias, no he tenido
respuesta. Sin embargo, usted sigue tomando decisiones por su cuenta sin respectar al
Concejo Metropolitano, este tema es sumamente importante, porque se han generado
derechos de los transportistas de lado y lado. ;Qué va a pasar sefior Alcalde?, ;Cuando
va a tratar ese tema? Hay que recordarle que usted fue el Presidente de la Comision de
Movilidad, y en la Resolucion 074 de Alcaldia, de su predecesor le dieron todas las
competencias, sin embrago, usted se estd dando de salvador del sector de transporte, no
sefior Alcalde, la parte importante de esta ciudad que es especificamente el transporte,
no es un juego, hay que responder en este Concejo el tema de rutas y frecuencias. Usted
tenia todos los poderes, usted fue parte del problema y la solucién tiene darlo el Concejo,
la maxima autoridad, le pido y le exhorto que en el siguiente Concejo tratemos este tema

que es sumamente importante. Hasta ahi mi intervencion sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala, en cuanto llego6 el pronunciamiento de la Procuraduria General del
Estado, he tomado contacto con la Comisidon de Movilidad que es el érgano asesor del
Concejo Metropolitano. He puesto en conocimiento de ellos el pronunciamiento, este dia
miércoles va a recibir la Comisidn el informe de parte de la Secretaria de Movilidad, de
la Procuraduria Metropolitana con respecto a la hoja de ruta, pero ademas de las
Resoluciones que de carécter legislativos estan establecidos, hay otras que corresponden
al Ejecutivo y yo estoy cumpliendo mis tareas como Ejecutivo. Por consiguiente, estamos
dando los pasos correlativos a lo que establece el Procurador General del Estado y
también sefiora concejala, me he reunido con todo el transporte, que esta de acuerdo en
las acciones que de parte al Ejecutivo corresponde. Asi que no estoy de salvador de
nadie, estoy resolviendo un problema de muchos afios en la ciudad. Tiene el uso de la

palabra la concejala Andrea Hidalgo.
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Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Buenos dias Alcalde, compafieras, compareros
concejales, funcionarios, ciudadania. Sefior Alcalde yo quisiera solicitarle se dé la
comparecencia en esta misma semana para ver como avanza el proceso de Revision
Técnica Vehicular. Creo que es un tema muy importante viendo que no se esta
generando los turnos de manera adecuada, probablemente por el sistema, por la
capacidad, creo que es importante que todos nosotros conozcamos cdmo esta el avance
para que se dé soluciones a tiempo por este tema de la Revision Técnica Vehicular vy,
luego la ciudadania no tenga problemas por la generacion de multas o por la misma
capacidad que en este mismo momento no tiene las lineas que estan siendo instaladas y
que van estar operativas aparentemente el dia de hoy en Bicentenario. Por favor yo eso

le pediria que sea urgente y en esta misma semana, gracias Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si de
acuerdo, no sé si en esta semana, pero para el proximo Concejo si va a estar lo de la

Revision Técnica Vehicular. Tiene el uso de la palabra la Vicealcaldesa Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chald: Gracias Alcalde buenos dias con todos y todas.
Precisamente iba en ese tenor sobre la imposibilidad de continuar con la sesion el dia
martes, porque nos quedamos sin quorum, entonces era muy importante poder retomar
esa revision y ademas se pudieran hacer los ajustes necesarios. Ya se habian procesado
algunas observaciones, inclusive quedaron en enviar el informe que se estaba
presentado y eso es fundamental. Una vez que he escuchado en que usted se ha
comprometido en poner de manera inmediata, pues hasta mi intervencion, gracias
Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Gracias Vicealcaldesa, tiene la palabra el concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias senor Alcalde, un saludo cordial a usted a
todas las concejalas y concejales, funcionarios y publico que nos ve por redes. Una
intervencion muy corta, he pedido por escrito a la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Productivo que me facilite el Plan de Reactivacion Econdmica de la ciudad y quisiera
que se trate también aqui en el Concejo Metropolitano, para determinar con claridad
hacia déonde vamos a ir y hacia qué sectores que se va a priorizar la reactivacion. Esto
porque no veo que exista un plan que aglutine todo, por eso seria mejor que la Secretaria
nos diga cudl es el plan de reactivacion econémica y por favor si lo podriamos tratar en
Concejo, para que todas las concejalas y concejales podamos discutir acerca del mismo.
Gracias senor Alcalde.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De
acuerdo sefior Alcalde vamos a pedir esta presentacion por parte de la Secretaria de

Desarrollo Econdmico. Tiene el uso de la palabra la concejala Monica Sandoval.

Concejala Mdnica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde, colegas concejales, en el
mismo sentido solicitado por la concejala Gissela Chala y Andrea Hidalgo, respecto a la
Revision Técnica Vehicular es importante retomar la exposicion que se estaba realizando
el anterior dia martes, pero con una ampliacion. Es decir, que nos expliquen al Concejo
Metropolitano, cual es la hoja de ruta y cudles son las fechas y responsables para el tema
de la Revisién Técnica Vehicular. Tenia que iniciar de acuerdo a la recalendarizacion el
01 de julio, hoy es 05 de julio hoy, debia ya haberse en estos dias revisado una cantidad
de vehiculos que obviamente no se estan revisando en estos instantes. Hay que saber
cudles son las explicaciones del caso, cudles son el niumero de lineas que vamos a tener
y que deberian estar operativos, asi como el cierre de los convenios con las anteriores

operadoras y los concursos que se hayan subido. Gracias Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde. del Distrito Metropolitano de Quito: De

acuerdo, tiene el uso de la palabra la concejala Analia Ledesma, la tltima intervencion.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Muchas gracias Alcalde, companeras, compaferos
concejales, funcionarios, publico que nos escucha tengan un ustedes unos buenos dias.
Bueno yo me quiero sumar a la felicitacion a los funcionarios que trabajaron durante los
dieciochos dias del paro, muchos lo hicieron con mucho ahinco y mucho sacrificio y
gracias a eso la ciudad se mantuvo en pie. Sin embargo, Alcalde yo pienso que es
importante que realicemos una reflexién casa dentro, porque las manifestaciones
clamaban por seguridad, clamaban por empleo, clamaban por los precios de los
combustibles, clamaban por el comercio justo. Y bueno pues esta ciudad tiene estos
problemas desde hace mucho tiempo atrds y ahora desde que yo estoy en la Comision
de Desarrollo Econémico, que de hecho Juan Carlos ha hecho el mismo pedido a la
Secretaria de Desarrollo Productivo espero que llegue lo méas pronto posible, incluso fue
una Resolucién de la comisién con los comparfieros conejales, al mismo que hicimos un
exhorto para los temas tributarios que son de su competencia. Pero yo me quiero referir
especificamente al comercio justo, que tengo entendido que las ferias se encuentran
paralizadas en este momento, entonces seria bueno que tome nota y se reactiven las
ferias de comercio justo. Y también usted sabe que hay el Evento Mundial del Comercio
Justo en octubre, que tendriamos que ya ver qué es lo que estd pasando, veo que es un
tema que estd relegado y seria importante que se tome nota, porque es un evento
mundial, es un evento grande, es un evento donde Quito se pone como capital del
comercio justo y pienso que todos deben hacer tarea para ser consumidores del comercio

justo. Adicionalmente, el tema de la educacion que también fue uno de los pedidos de la
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marcha, pienso que el Municipio también tiene mucho tema pendiente con la educacion,
entonces que se retorne todos los clamores de los colegios municipales. Al mismo
tiempo, también me gustaria Alcalde que el tema de la seguridad con tanto fervor que
se trabajaba en el COE Metropolitano y todo, pues entonces que se retome, porque la
gente reclama por la seguridad y es uno de los problemas mas grandes de la capital en

este momento. Entonces eso seria Alcalde, muchisimas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Analia Ledesma yo quiero agradecerle por estos aportes. Exactamente
creo que uno de los temas que el Concejo Metropolitano puede ayudar mucho y estamos
trabajando en una propuesta por parte de la Secretaria de Educacion es ver la posibilidad
si podemos abrir una jornada en las Unidades Educativas Municipales, para que
podamos dar acceso a un mayor niumero de personas. Estamos trabajando y queremos
presentar al Concejo Metropolitano una propuesta para que al menos en ciertas
unidades educativas, podamos permitir un ingreso mayor, una jornada mas de
estudiantes en las que podamos atender a grupos de atencion prioritaria y también al
publico en general. Creo que estamos en capacidad, esto también lo vamos a presentar
como parte de la Reforma Presupuestaria y podamos ya estudiando toda esta
posibilidad de que podamos permitir un mayor nimero de personas que puedan, de los
cupos que fueron objeto del sorteo, pero que podriamos dar mayor capacidad de
permitir el acceso de estudiantes a la educacién municipal. Finalmente, el concejal Luis

Reina tiene el uso de la palabra.

Concejal Luis Reina: Buenos dias a todos y todas. Al escuchar el agradecimiento y
felicitacion a todos los trabajadores municipales, porque se mantengan los servicios en
la ciudad, me motivaron, no estaba previsto intervenir, me motivaron a expresar en voz
alta el reconocimiento y el agradecimiento a quienes hicieron de centros de acogida a los
ciudadanos ecuatorianos que vinieron a Quito en expresion de su derecho a la rebeldia.
Un reconocimiento especial a la Universidad Salesiana, un reconocimiento especial a la
Universidad Central, a sus estudiantes, a sus docentes, a su personal administrativo a
quienes posibilitaron a que tengan un espacio de seguridad, de paz y alimentacion. Fue
particular esa actitud humanitaria. A la vez de ratificar el reconocimiento a los servidores
publicos, creo que también a quienes hicieron posible que los quitefios no quedemos
desabastecidos, entre ellos a los Mercados Municipales y a los obreros, trabajadores y
campesinos que producen los alimentos y que pese a todas las condiciones adversas no
dejaron de abastecernos. Digo me senti motivado al tener tres intervenciones en ese
sentido y me parece incompleto si no se reconoce la labor humanitaria de las

universidades y de quienes abastecen a la ciudad. Solo eso queria decir, muchas gracias.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por

favor senor Secretario sirvase tomar votacion del orden dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde con su

venia. Las sefioras y sefiores concejales por favor dignese consignar su voto respecto de

la aprobacion del orden del dia, con el cambio aprobado en el sentido de que el punto

IV.2 pase a ser IV.1 y viceversa y el resto de puntos tal como ha sido propuesto por el

senor Alcalde. Por favor dignese consignar su voto.

Presente resultados sefior operador.
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BLANCO

Cjal. Bernardo Abad

v

Cjal. René Bedon

Cjala. Soledad Benitez

Cjal. Juan Manuel Carrion

Cjal. Omar Cevallos

Cjala. Gissela Chala

Cjal. Marco Collaguazo
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Cjala. Luz Elena Coloma
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. Cjal. Eduardo Del Pozo

10.Gjal. Juan Carlos Fiallo

11.Cjala. Andrea Hidalgo

12.Cjala. Paulina Izurieta

13.Cjala. Analia Ledesma
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14.Cjal. Fernando Morales

15.Cjal. Amparito Narvdaez

16.Cjal. Orlando Nunez

17.Cjala. Blanca Paucar

18.Cjal. Luis Reina

19.Cjal. Luis Robles

20.Cjala. Monica Sandoval

21.Cjal. Brith Vaca

NENENENENENENENVEN

22.Dr. Santiago Guarderas
Alcalde Metropolitano

TOTAL 19 0 0 0 3

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia proclamo
resultados sefior Alcalde, 19 votos a favor de 19 miembros del Concejo Metropolitano

presentes en la sala.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Gracias senor Secretario, primer punto del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:

I Himno a San Francisco de Quito.

e 3 3 34 3% 0k 0k o o e 3 30 340 0 o o e e 30 340 340 0k o o o 3 3 3 0k 0k O o e 3 30 0 0 b o o e e SRR

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior

Secretario el segundo punto del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:
IL. Conocimiento y aprobacion de las siguientes actas:
I1.1 Acta de la sesidon 195 Extraordinaria de 21 de diciembre de 2021.

En Secretaria General se han recibido las observaciones de parte del sefior concejal Juan
Manuel Carrién, las mismas que han sido debidamente incorporadas al acta

correspondiente sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por

favor el acta 195.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, las

sefioras y sefores concejales por favor dignese en consignar su voto respecto a la
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aprobacion del Acta de la sesion 195 Extraordinaria de 21 de diciembre de 2021, con las

observaciones que fueron incorporadas a la misma.

Presente resultados sefior operador.

Si No Abstencion No vota
n " 0 1 8 1 3 : 0 :
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENTE

AMPARITO NARVAI ANALIA LEDESMA EDUARDO DEL PO: |

BERNARDO ABAD ANDREA HIDALGOD LUZ ELENA COLOM |

BRITH VACA . BLANCA PAUCAR . | | RENE BEDON .

FERNANDO MORAI GISSELA CHALA .

JUAN MANUEL CAI JUAN CARLOS FIA!

LUIS ROBLES . LUIS REINA ]

MARCO COLLAGUA OMAR CEVALLOS |

MONICA SANDOVA SOLEDAD BENITE:

ORLANDO NUFEZ |

PAULINA IZURIETA

SANTIAGO GUARDI

) J J #Concej
NOMBRES AFAVOR EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
CONTRA

1. Gjal. Bernardo Abad v
2. Cjal. René Beddén v
3. Cjala. Soledad Benitez v
4. Cjal. Juan Manuel Carrién v
5. Cjal. Omar Cevallos 4
6. Cjala. Gissela Chala v
7. Cjal. Marco Collaguazo v
8. Cjala. Luz Elena Coloma v
9. Gjal. Eduardo Del Pozo v
10.Gjal. Juan Carlos Fiallo v
11.Cjala. Andrea Hidalgo v
12.Cjala. Paulina Izurieta v
13.Cjala. Analia Ledesma v
14.Cjal. Fernando Morales v
15.Cjal. Amparito Narvaez v
16.Cjal. Orlando Ntfiez v
17.Cjala. Blanca Paucar v
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18.Cjal. Luis Reina v

19.Cjal. Luis Robles

20.Cjala. Monica Sandoval

21.Cjal. Brith Vaca

ARV

22.Dr. Santiago Guarderas
Alcalde Metropolitano

TOTAL 11 0 8 0 3

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia sefior
Alcalde proclamo resultados, 11 votos a favor, 8 abstenciones, 3 ausencias, 19

legisladores presentes, ha sido aprobada el Acta sefior Alcalde.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (17
votos afirmativos), resuelve aprobar el Acta de la sesion 195 Extraordinaria de 21 de
diciembre de 2021, del Concejo Metropolitano de Quito.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Gracias senor Secretario, Acta 196.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:
I1.2 Acta de la sesion 196 Ordinaria de 28 de diciembre de 2021.

En Secretaria General se han recibido las observaciones de los sefiores concejales Juan
Manuel Carriéon, Andrea Hidalgo y Omar Cevallos, las mismas que han sido
debidamente incorporadas al Acta de la sesién 196 Ordinaria, sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra el concejal Luis Reina. No. Por favor tome votacidn sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, por
favor las sefioras y sefiores concejales dignese consignar su voto respecto de la
aprobacion del Acta de la sesion 196 del 28 de diciembre, con las observaciones que han

sido incorporadas a la misma.

Sefior operador por favor presente los resultados.
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22.Dr. Santiago Guarderas v
Alcalde Metropolitano
TOTAL 17 0 2 0 3

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia proclamo
resultados sefior Alcalde, 17 votos a favor, 2 abstenciones, 3 ausencias, 19 miembros de

Concejo Metropolitano presentes ha sido aprobada el acta.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (17
votos afirmativos), resuelve aprobar el Acta de la sesion 196 Ordinaria de 28 de
diciembre de 2021, del Concejo Metropolitano de Quito.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Tercer punto del orden del dia sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:

a. Comision General para recibir a los representantes de la Camara de la
Industria de la Construccion, Santiago Tamayo Madera, Director Sector
Inmobiliario; y, Paola Romero Duenas, Abogada de la Camara de la

Industria de 1a Construccion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Adelante por favor.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Omar Cevallos e ingresa el concejal Dr. René
Bedon, a las 09h43. (18 concejales).

Sr. Santiago Tamayo Madera, Director Sector Inmobiliario: Sefior Alcalde, sefioras y
sefnores concejales muchas gracias por recibirnos en Comisién General, estamos muy
agradecidos por el tiempo que nos han dado para atendernos. Hemos solicitado esta
Comisidn General, porque compartimos un proyecto y version de ciudad sostenible, con
instrumentos adecuados de planificacién, como son las Ordenanzas de Plan de Uso y
Gestion de Suelo y Régimen Administrativo del Suelo. Pensamos que la vivienda debe
ser asequible para todos los ciudadanos y que los mismos puedan desempefiar todas sus
actividades econdmicas. Las multiples actividades econdmicas que se desarrollan en la
ciudad, desde aquellas familias que quieren tener su casa propia, hasta los grandes
proyectos que puedan ser inmobiliarios, comerciales, industriales, de salud, educacion,
etc. Es de interés de la ciudadania que el PUGS entre en vigencia para un de acuerdo
desarrollo de la ciudad. Se garantice asi seguridad juridica. Al ser estas Ordenanzas de
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tanta importancia en las actuales circunstancias, se han generado inquietudes en cuanto
a su aplicabilidad. No sabemos si las herramientas contenidas en las 42 disposiciones
transitorias que contiene el PUGS estan listas para ser implementadas. Este importante
cambio requiere que la ciudad no se paralice, que la ciudad contintie en su ejecucion, en
su normal actividad. No hemos tenido respuesta a sendos oficios que hemos mandado
a las diferentes Secretarias del Municipio informandonos y para saber y conocer el
estado y avance de las transitorias. Nos hacemos entre otras algunas preguntas, segin
el PUGS y el borrador del Régimen del Suelo, el Operador Urbano debe cobrar
concesiones onerosas por suelo creado. ;Esta listo completamente funcional y operativo
este nuevo organo del Municipio? Para poder otorgar permisos de construccion y
rehabilitacién se debe contar con la determinacion concreta de las afectaciones
especificas, por lo que los predios se quedan bloqueados; al respecto, jesta listo para la
aprobacion el Plan Vial del Distrito Metropolitano de Quito? Para la aplicacion del nuevo
Plan que cambia sustancialmente términos, procesos y requisitos del anterior PUOS, se
requiere importantes actualizaciones y la integracion de los diferentes temas
informaticos a través de los que se administra la informacion y los procedimientos.
¢(Estan listo y funcionales estos sistemas? ;Han sido capacitados los funcionarios
responsables en su operacion, uso y administracion? Esperamos que estas se encuentren
listas. Estan son algunas de las inquietudes de varias que tenemos, ojala estén listas, pero
en caso de que no lo estuvieran, traemos una sugerencia que pensamos que puede dar
viabilidad a la aplicacion de PUGS, sin que se interrumpan aprobaciones y
licenciamientos y la actividad que la ciudad requiere. Estos tramites de licenciamiento
del LMU y LUAES se pueden paralizar por falta de sistemas informaticos, proceso de
cobro de concesiones onerosas, de derechos y emision de IRM o ICUS. Recordemos que
es fundamental el bienestar de los ciudadanos, que la ciudad requiere de inversion para
generar empleo y vivienda, que sea asequible para toda la gente, que muchos puedan
cumplir ese suefio de tener vivienda propia y que el Municipio se beneficie de los
impuestos que a futuro va a recibir perennemente. A continuacién, queremos exponer
esta alternativa que ha sido analizada y estudiada y que podria dar una salida para la
inmediata aplicacion de PUGS. Reitero en caso de que no estén listas todas las
transitorias y las herramientas para poner en vigencia esta Ordenanza. Agradezco su

atencion el tiempo que nos han asignado, doy paso a Paola que les expondra.

Abg. Paola Romero Dueiias, Camara de la Industria de la Construccién: Buenos dias
sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, representantes de la silla vacia y al publico
presente. Voy a exponer cdmo ha sido formulado y pensado el Régimen Transitorio para
la entrada en vigencia del PUGS, desde la aprobacion del PUGS que se efectu6 en el mes
de septiembre del afio anterior y cudl es la propuesta que nosotros tenemos, como decia
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Santiago en caso de que no se alcanzara a cumplir con la ejecucion de todo el Régimen
Transitorio contenido en la Ordenanza 001. En este primer grafico lo que vemos es que
el PUGS se aprobd en septiembre del ano 2021 y se estableci6 una vacatio legis que quiere
decir que no entro en vigencia inmediatamente ese plan, mientras se llevaban cabo
ciertas acciones por parte de la Municipalidad para el que el PUGS pueda ser
implementado Obviamente la primera y mas importante es la construccion y la
discusion del Régimen Administrativo del Suelo, que sera discutido el dia de hoy en
primer debate, sin embargo, no es suficiente que se apruebe el Régimen de Suelo para
que el PUGS pueda ser implementado. Desde el andlisis que se realizd por parte de la
Municipalidad y de este Concejo Metropolitano se identificaron una serie de transitorias,
41 en total, en donde se establecieron cudles son las acciones que la Municipalidad tenia
que efectuar y adecuar para que sea implementando este nuevo plan que cambia en gran
medida las ldgicas que se venian aplicando por los tltimos 10 o 15 afios con la vigencia
del PUQS, que es el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

A breves rasgos lo que se establecid en ese Régimen Transitorio es que tenia trabajarse
en el desarrollo de la normativa secundaria que es tanto procedimental como de reglas
técnicas que tendran que ser aplicadas para los procedimientos de licenciamiento, la
actualizacion de los sistemas informaticos, la creacion del Operador Urbano y su puesta
total en funcionamiento, el levantamiento y aprobacion de los planes viales y por
supuesto también y muy importante los procesos de capacitacion a los funcionarios
municipales y de las entidades colaboradoras que son quienes que revisan los procesos
de licenciamiento, la actualizacién de las entidades colaboradoras segun las nuevas
funciones que le asigne el Plan de Uso y Gestion de Suelo y la difusion y capacitacion a

la ciudadania, para que se entienda esta nueva logica del PUGS.

Todo esto tenia que haber estado listo supuestamente hasta el mes de marzo, fecha en la
que debi6 haberse aprobado segtin la disposicion transitoria primera de la Ordenanza
001 del Régimen Administrativo de Suelo, el dia siguiente, segtin ese disefio del Régimen
Administrativo entraban en vigencia todo el resto de acciones que venia trabajando el
Municipio y tenia que venir trabajando por los seis meses que tenia que durar la vacatio
legis.
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REGIMEN TRANSITORIO ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001
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Ahora la realidad en la que nos encontramos es que no se aprobo en los seis meses el

Régimen Administrativo de Suelo y si bien ha habido avances sustanciales, tanto en texto
del Régimen Administrativo, asi como en varios de las acciones que estan contenidas en

el Régimen Transitorio.

Lo que tenemos a la fecha es que siguen vigencia la vacatio legis, estando ahorita en el
mes de julio del afio 2022 y como decia tenemos avances, tanto en la normativa
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secundaria como de los procedimientos y de las reglas técnicas de los sistemas

informaticos y del operador urbano.

De lo que tenemos entendido no existe todavia avances en lo que es la aprobacion de los
planes viales, la capacitacion de los funcionarios municipales y de las entidades
colaboradoras entendemos ha sido bastante limitada e inicial y la actualizacion de la
acreditacion del trabajo de las entidades colaboradoras no podrd iniciar hasta que no se
apruebe el Régimen Administrativo del Suelo y, entonces esto nos pone en un riesgo
como ciudad que se grafica en la presente lamina. Mientras esta vigente la vacatio legis
no hay riesgo de absolutamente ninguna paralizacion, porque esta vigente el PUOS,
entonces los tramites pueden seguir ingresando bajo el Régimen del PUOS, sin embargo,
en el momento que entre en vigencia el Régimen Administrativo del Suelo
conjuntamente con el Plan de Uso de Gestion de Suelo, quedara derogado el PUOS vy si
es que no esta ya concluido todas las acciones correspondientes el régimen transitorio,
no podrian tener viabilidad los tramites con la vigencia del PUGS y entonces corremos

el riesgo de que exista una paralizacion.

Es importante mencionar que este tipo de paralizaciones ya se han dado anteriormente
en esta ciudad, con actualizaciones anteriores del PUOS, hasta que el PUOS se cargue a
los sistemas del IRM, hemos tenido hasta tres meses de paralizaciones de tramites y con,
por ejemplo, la aprobacion de la Ordenanza 003 se tuvo que esperar mas de seis meses
para que se pueda hacer justamente la actualizacion de la acreditacion de las entidades
colaboradoras para el funcionamiento de la Ordenanza en Pleno. Entonces sabemos que
este tipo de cosas pueden suceder y ante la crisis econdmica profunda que atraviesa la
ciudad de Quito y con los efectos del paro que los vamos a vivir recién en las proximas
semanas y meses, nuevamente desde el punto de vista de la crisis econdmica
consideramos que no es posible, no es factible que la ciudad pierda un solo dia
autorizando el ejercicio de las actividades econémicas que se autorizan principalmente

a través de los siguientes actos.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Omar Cevallos, a las 09h49. (19 concejales).
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Implementacion minima del PUGS para evitar la
paralizacion de la ciudad

AUTORIZACIONES

INFORMES REGULARES

COMPRA

EDIFICABILIDAD
IRM

ICUS LMU20
menores
mayores
Accidentes geograficos LMU10
Replanteos viales subdivisiones
urbanizacion

Compra de pisos

Comprade COS 4.3

LUAE

Estos son los actos que no pueden detenerse, estamos hablando de los informes que son
el IRM y el ICUS y también otro tipo de informes como por ejemplo los accidentes
geograficos y los replanteos viales. En cuanto a las autorizaciones regulares tenemos las
licencias de construccidn, tanto para tramites menores como mayores, las licencias de
habilitacion tanto, para subdivisiones como urbanizaciones y por supuesto las LUAES

que licencian todas las actividades econdmicas.

Y adicionalmente, también es fundamental para la rehabilitacién econdémica que se
mantengan habilitados los procesos de edificabilidad que se dividen en dos, la compra
de pisos y la compra de COS PB, este una implementaciéon minima que tiene que existir
del PUGS, porque el PUGS tiene un montén de nuevos instrumentos de planificacion,
de planeamiento y de gestion que son completamente nuevos para la normativa
metropolitana y que tendran que ser implementados en el tiempo, por ejemplo, las
unidades de actuacion urbanistica o el banco de suelos, todos estos instrumentos
fundamentales de este nuevo Plan, pero si es que no son implementados desde el primer
dia de la vigencia del Plan, puede no ser tan grave, porque la ciudad todavia no los viene
utilizando y no son claves en este momento particular para seguir dando viabilidad en
la reactivacion economica, sin embargo, lo que vemos en pantalla son los procedimientos
administrativos que no se pueden detener, porque son de los cuales dependen el ejercicio
de todas las actividades econdmicas en la cuidad.
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MECANISMO PROPUESTO PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LOS
LICENCIAMIENTOS

en caso que no se implementen las transitori
completamente antes de la entrada en vigencia

-

Entonces, lo que tenemos nosotros es un mecanismo propuesto para garantizar la
continuidad de los licenciamientos y como decia Santiago exclusivamente en el caso de
que no se llegasen a implementar a tiempo todas las disposiciones transitorias antes de

la entrada en vigencia del PUGS.

PERIODO DE TRANSICION DE PUOS A PUGS IMPLEMENTACION COMPLETA REQUERIMIENTOS
PUGS

Dia 1 Dia 90 I

Vigencia I
PUGS { I
Vigencia |
RAS ! I
Norma secundaria y Regla Técnica : |
Estandares ;
! Capacitacién EC y ciudadania
Ajuste de sistemas informaticos ! I
Implementacién Operador Urbano H I
. |
H I
LMU20
e 96% | wun
mayores edificabilidad basica tramites mayores edificabilidad basica EC
Lmu1o no incrementan I LMU10 con estandares
subdivisiones aprovechamiento S bivisknes
| Lmu20 I
mayores edificabilidad méxima LMU2 con est
i mayores incremento COS PB mayores edificabilidad méxima EC
. LMU10 mayores incremento COS PB
H urbanizaciones »
: STHV ~ A
# I DIEM : :
i con estandares H H
d ; : SR €)@ @ConcejoQui
LANNIN ; N
LEGAL i o . '
we - I #ConcejoAbiertoQui

Esta es la tiltima ldmina simplemente para explicarles a breves rasgos, no quiero ser muy
muy técnica en la exposicion, pero lo que tienen ustedes en pantalla es la propuesta de
lo que seria un mecanismo de periodo de transicion del PUOS al PUGS. En donde en el
dia uno tendriamos la vigencia del PUGS y la Vigencia del Régimen Administrativo de
Suelo en conjunto y a partir de ese dia mas o menos hasta unos 90 dias se podria seguir
trabajando en lo que es la normativa secundaria y regla técnica de los estandares
urbanisticos, asi como los ajustes a los sistemas informaticos, culminar con todo lo que
tiene que ver con el Operador Urbano y la actualizacion de la acreditacion de las

entidades colaboradoras. Una vez que se llegue a culminar con la expedicién de la
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normativa secundaria y de los sistemas informaticos la adecuacion, se tiene que pasar a
un proceso de capacitacion de las entidades colaboradoras, porque ustedes recordaran
que el apéndice de los estdndares urbanisticos es un documento que tiene alrededor de
200 hojas, ese apéndice va hacer aterrizado a normativa técnica por parte de la Secretaria
de Territorio, que nosotros consideramos que sera un documento tendra unas 200 hojas
mas, sino es mas todavia, porque es el desglose de todos estos estdndares. Los revisores
de las entidades colaboradoras tienen que aprender toda esta nueva normativa, por lo
tanto, la capacitacion de los funcionarios es fundamental y eso va a tomar un poco de
tiempo. Lo que nosotros propondriamos en el caso entonces de que entre en vigencias el
PUGS, sin que este culminado absolutamente el proceso es que, los proceso de LMU20
menores y mayores de edificabilidad basica, es decir quienes no incrementan el
aprovechamiento basico, es decir, quienes aplican al aprovechamiento comun y
corriente y de las subdivisiones sigan siendo revisados por las entidades colaboradoras,
pero sin la aplicacion de estandares. Ustedes recordaran que el PUGS dice que para la
edificabilidad bésica también van a ver estandares urbanisticos, pero en el caso de la

edificabilidad basica no hay un incremento del aprovechamiento, no hay un beneficio.

Entonces lo que proponemos es que solamente por un periodo de 150 dias no se apliquen
los estdndares urbanisticos para la edificabilidad basica, esto solamente con la finalidad
de que las entidades colaboradoras puedan seguir operando sin que tengan que esperar
todavia a que se actualice su acreditacion, porque podrian seguir haciendo esto con la
acreditacion que tienen vigente. Mientras tanto los proyectos de edificabilidad maxima,
tanto en el LMU como en el LMU10, 20 y 10 podrian ser revisados por la Secretaria de
Territorio con la aplicacion de los estandares urbanisticos y de su normativa técnica, una
vez que esto haya sido esto ya expedido por parte del drgano competente. Y finalmente
a partir del dia 150 ya podriamos pasar a una implementaciéon completa de los
requerimientos del Plan de Uso y Gestion de Suelo, en donde las entidades colaboradas
ya asumirian normalmente la carga de la revision, absolutamente de todos los proyectos
tanto edificabilidad basica, como de edificabilidad maxima con la aplicacién de los
estandares urbanisticos, para lo cual ya van a estar capacitados y en la Secretaria se
quedaria exclusivamente la revision de las urbanizaciones, porque eso es lo que esta
planteado tanto el PUGS, como en el borrador del Régimen Administrativo de Suelo.
Insistimos esto es una propuesta simplemente que nosotros planteamos a la ciudad,
porque estamos sumamente preocupados de la posible paralizaciéon de la emision de las
licencias, que son lo que habilita el ejercicio de las actividades econdmicas y esto a su vez
es lo que permite la reactivacion econdémica, y por lo tanto es una propuesta que
ponemos a consideracion de este Concejo Metropolitano y de todos los érganos técnicos
como un aporte desde la sociedad civil, para poder trabajar en conjunto y que la
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implementacion del PUGS, se pueda dar lo mds rapido posible, pero garantizando que

los procesos van a seguir funcionando.

Sr. Santiago Tamayo Madera, Director Sector Inmobiliario: Como ven sefiores ediles,
el interés nuestro como ciudadanos es que la ciudad funcione adecuadamente, que haya
una planificacion adecuada y que podamos seguir trabajando. Queda en la
responsabilidad de este Concejo que esta Ordenanza sea aprobada en forma adecuada 'y
que pase a la historia como un Concejo que cambio a la ciudad para bien con una muy
buena planificacion para su futuro. Les agradecemos mucho su tiempo, habernos
escuchado y esperamos que esta propuesta pueda ser implementada para la correcta

implementacion del PUGS, como lo ha explicado Paola. Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, solo si tuviera alguna inquietud concejala Soledad Benitez, porque el debate lo

vamos hacer al momento de la Ordenanza.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Yo solo quisiera solicitar si me permite un minuto o
dos. Solo a mas de la informacion, yo quisiera mas bien con relaciéon a lo que han
senalado solicitar a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda la siguiente
informacion, una hoja de ruta sobre la propuesta y la socializacion de la norma
secundaria, los flujos, procedimientos, requisitos, la norma técnica, etc. Que coincido
creo que lo sefialaron también ustedes. Sobre el Operador Urbano yo quisiera contar con
un flujograma de la construccidn y operacion del mismo. También me gustaria contar si
es posible, nos hagan llegar, no sé si les interesa a todos, pero a mi si, el ingreso de los
trdmites, cudles han ingresado, con qué fechas y con qué herramienta seran atendidos.

Hasta ahi muchas gracias Santiago.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias el Secretario estd tomando nota de estos. Muchas gracias sefiores representante
de la Camara de Industrias de la Construccion. Siguiente punto del orden del dia sefior

Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.
b. Primer debate de los siguientes proyectos:

IV.1 Ordenanza Interpretativa al Libro 1.2, Titulo II, que contiene Las normas sobre la
pension mensual de jubilacion patronal del Municipio del Distrito Metropolitano de
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Quito, de la Ordenanza Metropolitana No. 001 Cédigo Municipal, sancionada el 29 de
marzo de 2021'. (Informe de Comisién No. IC-O-CPE-2022-003).

Preside la comision la sefiora concejala Soledad Benitez.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Solamente una consideracion sefiores concejales del Concejo, si el dia de hoy no se
presentan observaciones, que la pueden hacer en segundo debate, me comprometo el
proximo martes a poner para segundo debate este Proyecto de Ordenanza, ahi podemos
tratar y de esa manera atendemos de la manera mas agil a los sefiores jubilados. Porque
ademas recuerden que en este mes de julio vamos a presentar el Proyecto de Reforma
Presupuestaria y podriamos incluir ya los valores para poder pagar en este mismo afno
a los sefiores y las seforas jubilados. Tiene el uso de la palabra la concejala Soledad

Benitez.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Sefior Alcalde
permitame informar a la sala que existe acreditados a la silla vacia, el Sefior Segundo

German Valencia Calderén para su conocimiento y los fines pertinentes.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Parto, gracias, parto por agradecer a los miembros de
la comision, concejales Omar Cevallos, Juan Manuel Carridn, a la concejala Andrea
Hidalgo, proponente de la Propuesta de Ordenanza que conocemos ahora, al concejal
René Beddn quien nos dio luces para proponer por primera vez una Propuesta de
Ordenanza interpretativa, sobre todo para garantizar sus derechos, los derechos de los
jubilados y hacer justicia social, desde la publicaciéon de la Ordenanza 211, publicada el
05 de junio del 2018. La Comisiéon de Planificacion Estratégica en sesidén ordinaria
numero 54, efectuada el 09 de mayo de 2022, conocio el oficio remitido por la Secretaria
General del Concejo Metropolitano, donde comunic6 que se procedié con la verificacion
del cumplimiento de los requisitos formales del Proyecto de Ordenanza, sefialando que
la propuesta plateada por la proponente concejala Andrea Hidalgo, cumple con los
requisitos formales previstos en la normativa nacional y local. Posteriormente, se
convoca a una mesa de trabajo para analizar el texto del Proyecto de Ordenanza a la que
asistieron los delegados de los miembros de la comision, delegados del despacho la
concejala Hidalgo y concejal René Bedon, Procuraduria Metropolitana, Direccion
Financiera, Empresa de Rastro, EMASEO vy el representante de la Asociacion de
Jubilados Municipales del Distrito Metropolitano de Quito, haciendo uso de la silla
vacia. En esta reunién se consensud un texto que fue puesto en conocimiento de la

Comision en la siguiente sesién para que sea aceptado o modificado, la Comisiéon de

1 Sefior Secretario del Concejo sefala 2021 cuando en realidad es del 2019.
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Planificacion de Estratégica en sesion ordinaria namero 55, efectuada el 16 de mayo de
2022, después de conocer la propuesta planteada por la mesa de trabajo, realiza las
observaciones correspondientes y solicita los informes técnicos y legales a las Empresas
del Distrito Metropolitano de Quito, Direccion Financiera y Procuraduria Metropolitana,
para que, conforme a la normativa puedan ser conocidos por el Concejo Metropolitano.
En la sesion ordinaria nimero 56, efectuada el 30 de mayo de 2022, la Comision de
Planificacion Estratégica con los pronunciamientos emitidos por sus miembros e
integrantes, resuelve emitir dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano
conozca y trate el Proyecto de Ordenanza. Con estos antecedentes mencionados solicito
Santiago que le permita la palabra a la proponente concejala Andrea Hidalgo, para
exponer el Proyecto de Ordenanza y posterior al Sefior Segundo Valencia, representante
legal de la Asociacion de Jubilados Municipales del Distrito Metropolitano de Quito,
acredito a la silla vacia. Ademas, quiero informar en este Concejo que hemos recibido el
oficio GADDMQ-AM-2022-1118-0O, del alcalde Guarderas cuyas observaciones seran
procesadas en la Comision al igual las que se puedan realizar ahora en este primer
debate. Frente a las observaciones leidas de Santiago, yo no tendria ningun
inconveniente, pero serd en la Comision que se las pueda analizar al igual las que se las

trate en este Concejo. Hasta ahi.

Sale de la sala de sesiones la concejala Mgs. Analia Ledesma, a las 10h04. (18
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Yo
retiraria esas observaciones para plantearlas en segundo debate, porque mi idea es que
podamos la siguiente semana conocer, sin observaciones. Por favor concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias Alcalde, gracias presidenta. Bueno yo creo que
aqui es importante también considerar un antecedente que el 12 de noviembre de 2019,
presenté por primera vez el Proyecto de Ordenanza Reformatoria del Libro 1.2, titulo
segundo que contiene las normas sobre la pensién mensual de jubilaciéon patronal del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de la Ordenanza Metropolitana 001 del
Cddigo Municipal, esto con el objetivo que dentro de las normas que regulan la
jubilacién patronal se incluya a las Empresas Pablicas Metropolitanas. Es importante
reconocer la participacion ciudadana en estos procesos reformatorios que plateamos
nosotros y aqui reconocer el trabajo, el compromiso que hubo desde el inicio del sefior
Don Claudio Silva, que representa al grupo de jubilados de la Empresa EMASEOQ, esto
como un antecedente creo que es fundamental reconocerlo. Posteriormente en el camino

después ya de varios meses y ya un par de afnos, tuvimos la oportunidad también de
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trabajar en conjunto con la calificacion en la silla vacia de Don Segundo Valencia. En ese
sentido sefior Alcalde el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito desde hace afios
reconoce este pago por concepto de pago de jubilacion patronal, conforme lo dispone el
contrato colectivo y el correspondiente presupuesto, asi como también la pension del
fondo que aportaba el Municipio y los trabajadores municipales. La jubilacion patronal
en las entidades del sector publico es un derecho consagrado en el Cédigo de Trabajo,
para los trabajadores que han laborado por un mismo empleador durante 25 afios, o que
habiendo laborado mas de 20 afos fueron o son despedidos intempestivamente por su

empleador, en cuyo caso tienen derecho a recibir la parte proporcional de dicha

jubilacion patronal.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio Distrito Metropolitano de Quito
en el marco de su competencia en temas de indole laboral, regulé mediante la expedicion
de Ordenanza numero 211, sancionado el 05 de junio de 2018, actual articulo 73 del
Codigo Municipal, el porcentaje de la jubilacion patronal y estableci6 el 45% del salario
basico unificado del trabajador privado. La pension jubilar patronal a favor de los
trabajadores que prestan o prestaron sus servicios licitos y personales en el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito por mas de 25 afios amparados en el Codigo de
Trabajo, que se contabilizara desde la sancion de la Ordenanza Metropolitana niimero
211, de 05 de junio de 2018; no obstante, existieron Empresa Ptiblicas Metropolitanas que
considerando que los trabajadores que han laborado en sus empresas no estan sujetos a
estas Ordenanzas han incumplido desde el afio 2018 en el pago de la pension jubilar
patronal, a favor de los trabajadores de sus empresas que ya se encontraban sujetos a la

Ordenanza Metropolitana No. 3362 o que se han jubilado a partir de aquel afo.

Con el fin de dilucidar la situacion juridica los ex trabajadores de las Empresas Publicas,
la Corte Nacional de Justicia se ha pronunciado en tres fallos de la sala especializada de
los laboral, indicando que los trabajadores de las Empresas Publicas Metropolitanas son
empleados municipales; y, por consiguiente, el valor a pagar por concepto de pensiéon
jubilar debe ser el establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 0211, del 05 de junio
de 2018, actual articulo 73 del Cédigo Municipal. Por lo expuesto se considerd necesario
realizar la presente propuesta normativa a manera de aclarar las posibles
interpretaciones normativas que se han realizado por las distintas Empresas Publicas
Metropolitanas y Entidades Adscritas y que exista uniformidad en el criterio
institucional. El Proyecto de Ordenanza consta de un articulo tinico, una disposicion

general, una disposicion transitoria y una disposicion final.

El articulo tnico sefiala que en los articulos del Cédigo Municipal se tratan de la pension

mensual de jubilacién patronal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se
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interprete y entienda que se incluye también a las Empresas Publicas Metropolitanas y
a las Entidades Adscritas y cuando se refiere a la Direccion Metropolitana de Recursos
Humanos y la Direccion Metropolitana Financiera interpreta y entiende que incluye a
quien hiciera sus veces y en sus respectivas Empresas Publicas Metropolitanas y
Entidades Adscritas. Alcalde, companeros, compaferas conejales creo que es
fundamental lo que acaba de mencionar hace un momento usted sefior Alcalde, que esto
pase sin observaciones en este momento, para que se dé tratamiento lo antes posible y
los companieros aqui presentes después de haber estado ya no son meses, son afios que
han estado demandando lo que en derecho les corresponde, puedan cumplirse y que no
pasen mads personas que ya no nos acompanan en este momento algunos, que en este
camino que han peregrinado algunos han quedado en el camino, ya son solamente pocos
los que estan al frente de que este derecho se cumpla. Creo que es importante que en este
momento Alcalde se dé paso y se dé por conocido este Proyecto de Ordenanza y asi los
compafieros aqui presentes pues puedan disfrutar los afios que les queda de vida, de lo
justo y merecido que es el reconocimiento de esta pension jubilar. Muchas gracias sefior
Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra el concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Alcalde, compareros. Este es un tema que
sin duda alguna tenia que haber afrontado el Concejo Metropolitano hace algin tiempo
atras, esta interpretacion que daban algunos directorios de las Empresas dejaba a varios
trabajadores sin esta remuneracion completa. Y esto no tiene nada que ver con lo que
habian dado ellos hacia el Municipio; no nos olvidemos algo que es fundamental, las
Empresas Publicas comienzan a partir del afio 2010 y, los trabajadores eran trabajadores
municipales todos del Municipio de Quito; por lo tanto, ese derecho que se tenia desde
antes, se tenia que reconocerlo y se tenia que trasladar esa obligacion de las empresas

para que puedan pagar esta jubilacion.

El problema, y esta es la parte importante de mi intervencion, es que se plateaba en un
inicio que sea una Ordenanza Reformatoria, que pasaba con esto, el momento que
hacemos una Ordenanza Reformatoria en la Comisién de Planificacién, los derechos de
los trabajadores iban a correr a partir de la aprobacion de la Ordenanza Reformatoria,
por eso que en la Comision de Planificacion luego de varios andlisis, se ha planteado que
sea y creo que es la primera vez en el Concejo una Ordenanza interpretativa. Entonces
qué estamos haciendo en este momento, estamos interpretando, estamos diciendo lo que
tiene que ver el articulo y la Ordenanza vigente, para que los Directores de las empresas

no haya esta discusion, porque el problema de los Directores de las empresas era
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justamente eso, que interpretaban en algunos directorios que no era obligacion pagarles

de acuerdo a la Ordenanza que estaba vigente, sino de acuerdo a lo que ellos resolvian.

Con esta ordenanza creo que salvamos todas esas inquietudes y de manera inmediata
los directorios y las empresas tendran que poner en ejecucion una vez que se apruebe en
segundo debate esta reforma interpretativa a la Ordenanza. Por lo tanto, creo que en este
momento estamos ya a puertas claras que los jubilados de todas las empresas tengan el

mismo derecho que tienen todos los empleados del Municipio. Gracias Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra la concejala Monica Sandoval.

Concejala Ménica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde, yo quiero hablar por la
Empresa EMASEO, tenemos la mayor cantidad de jubilados que no han percibido este
beneficio que fue colocado hace varios afos. Sin embargo, con esta Ordenanza
Interpretativa lo que logramos es que no haya jubilados de primera a los que se le pague
todo y jubilados de segunda a los que tengan que estar aqui todo el tiempo lidiando
incluso en los despachos de los sefiores concejales para que se haga efectivo un derecho,

que ellos tienen hace muchisimo tiempo.

El Codigo Municipal es claro, el Municipio no son islas, no son paises independientes, el
Municipio de Quito es uno solo, ahi estan las Empresas Metropolitanas y tenemos unas
empresas que cumplen y otras empresas que no cumplen. Afortunadamente lo hemos
tratado en el seno del directorio de EMASEO, vamos a colocar la contraparte que
corresponde a EMASEO una vez que haya sido aprobada esta Ordenanza Interpretativa
y le quiero comprometer sefior Alcalde, como usted lo mencioné a que se coloque si o si
en la Reforma Presupuestaria de este afio los recursos necesarios para pagarles de forma
retroactiva a los sefiores jubilados de EMASEO y de la Empresa de Rastro que son los
que no han hecho efectivo este derecho y se les pueda cancelar este mismo afio, lo que
en derecho les corresponde. No les estamos haciendo un favor, lo que estamos haciendo
es cumpliendo con la norma y estableciendo que aqui los sefiores trabajadores del
Municipio de Quito, como lo han sido los de EMASEQ, son también parte de esta
municipalidad, le entregaron los mejores afos a este Municipio y lo minimo que
necesitamos es que se cumpla con la Ley, no les estamos regalando, sino haciendo

efectivo los derechos que les corresponde. Gracias sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejala Benitez.
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Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias, solo un minuto en el mismo sentido que tu
habias plateado el tema de retirar tus observaciones para que vaya al segundo debate, la
concejala Narvaez nos hizo llegar observaciones, entonces le pediria que retire esas
observaciones para hacerlas en el segundo debate y podamos no retardar el proceso de
esta Ordenanza. Y también insistir ya lo han dicho los concejales, el concejal Cevallos, la
concejala Sandoval, insistir en la primera reforma la posibilidad de que se haga la
transferencia sobre todo Rastro ha dicho que no tiene, pero también senalar que los
montos que aparecen en los informes grandes es por no haber cumplido con la
responsabilidad que ya estaba plateada en la 211, y reconocer que si no hay voluntad
politica es dificil que se avance en estos temas, aqui hay que reconocer tu voluntad
politica para poder resolver y, ojala ya ha pasado en la otra administracion dos, se ha
dicho y también de parte de la Alcaldia que se ejecute la 211, Santiago, pero esta vez
esperamos que sea una realidad, estamos afectando derechos y no es posible, la gente
que mads necesita requiere de estos derechos y estdn justificados en inclusive en
sentencias ya, ya hay jurisprudencia para actuar de forma de acelerada en este tema.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: En
los préximos dias vamos a presentar la Reforma Presupuestaria a la comision respectiva
y esta incluido, por eso mismo necesitamos aprobar cuanto antes para ver si este mismo

ano hacemos el pago. Si concejala Andrea Hidalgo un punto de informacion.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Perddn algo que se me paso y creo que es importante
decirlo, reconocer el gran aporte que tuvo el concejal René Bedon respecto de que se dé
esta Ordenanza Interpretativa, creo que es fundamental reconocerlo, se me paso hace un
momento y agradecerle al compariero por todo ese aporte que nos hizo y darnos esa luz

para que se pueda encaminar este Proyecto de Ordenanza.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Luis Robles tiene el uso de la palabra.

Concejal Sr. Luis Robles: Muchas gracias sefior Alcalde, buenos dias concejales,
estimados sefiores jubilados que nos acompafian esta mafiana, esa lucha que se ha
emprendido y que se va ya dando un buen resultado mereci6 la pena, vale la pena decir
que desde nuestra parte apoyamos completamente la iniciativa de que no haya
empelados de segunda y de primera, sobre todo cuando se entrega toda la vida para una
institucién y esta debe ser grata con los que hacen que esta institucion sea grande. La
base legal estd bastante certera, la base legal constitucional de lo de la Ley Organica de

Empleados Publicos, el Cédigo Municipal ampara todas estas luchas y eso es lo que aca
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se esta sintetizando. Sin embargo, si es importante sefior Alcalde y en esto reitero el
compromiso que usted esta haciendo de que se garantice los fondos, porque sin fondos
esto seria inicamente una Ordenanza mas, una interpretacion que se intenta se concrete
de la Ordenanza ya existente, pero sin los recursos necesarios la Municipalidad quedaria
otra vez dando una bonita lirica y recibiendo aplausos que no los merece, si es que no
pone los recursos, en eso hay que seguir siendo conscientes de que las empresas como
Rastro por ejemplo haya manifestado que no tiene los recursos para este efecto, por lo
tanto, debe transferirse desde la Municipalidad el ejercicio financiero para que se pueda
garantizar este derecho. Eso, y con el compromiso, aca se ha escuchado los recursos van
a ser garantizados, es también mi anhelo y por eso mi intervencion. Gracias por la

atencién senior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Gracias tiene la concejala Amparito Narvaez el uso de la palabra.

Concejala Sra. Amparito Narvaez: Gracias Alcalde buenos dias, buenos dias con todos,
ciudadania, publico presente. Empezar por lo manifestado por la concejala Soledad
Benitez, si efectivamente yo los voy a retirar para viabilizar la aprobacion de esta
importante Ordenanza y obviamente, contribuir a que se cumplan esos derechos que por
tantos afios han esperado las personas jubiladas de las diferentes instituciones del
Municipio. Solamente hacer hincapié y puntualizar que, salvo el mejor criterio de la
proponente, un poco las observaciones iban en el sentido de fortalecer las Ordenanza,
sobre todo la sentencia de la Corte Constitucional No. 889 del 21 de marzo del 2021, en
el que reconoce el derecho a la atencion prioritaria del adulto mayor. En todo caso, y son
otros innumerados, si claro que si, por supuesto, justamente por eso le decia concejala
Soledad Benitez que voy a retirar las observaciones y obviamente las observaciones son
simplemente para fortalecer el proyecto y estan consideradas también derechos que
estan reconocidos en la Constitucion y pronunciamientos de organismos internacionales

a favor del adulto mayor.

Eso nada mas sefior Alcalde y obviamente, comprometiendo mi voto para el segundo
debate para esta Ordenanza, en beneficio de todas las personas que se lo merecen, que
han dado muchos afios de su trabajo de su esfuerzo a las instituciones del Municipio, al
Municipio y obviamente por bienestar de la ciudadania. Eso es nada mas sefior Alcalde,

muchas gracias.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Luis Robles, a las 10h22. (17 concejales).
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Con
las intervenciones de los concejales Collaguazo, Vaca, Izurieta y René Bedon voy a dar

por concluido el debate. Tiene el uso de la palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenos dias con todos, el haber realizado un Proyecto
de Ordenanza Interpretativo es un total acierto, es un acierto, caso contrario si le hacian
una reforma no podian, no cabia, porque rige para el futuro las normas, el camino era
Ordenanza Interpretativa, que acierto de la comision. Uno de los problemas juridicos
que €l tiene el Municipio de Quito es que somos como islas, por ejemplo, las empresas
cada una funciona con su propia normativa, cada una de ellas y lo central también
funcionamos en forma auténoma, porque asi dice que las empresas funcionan de forma
autonoma. No existe una norma que garantice el funcionamiento de todo el Municipio
como una sola corporacion y les digo por qué, en el caso del Gobierno Central existe una
norma, el articulo 3 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Judicial dice, personalidad juridica, la administracion publica central tendrd personeria tinica
para el cumplimiento de sus fines.

Es decir, independiente que sea una empresa siempre funcionan como una corporacion
total, el Municipio no tiene una norma parecida, es por eso que en la Ordenanza
justamente 211 es no, esa si hubiésemos tenido una norma parecida implicitamente era
aplicable para todos, tanto para empresas como para el Municipio central, es decir que
hay que buscar tarde o temprano una norma que garantice el funcionamiento de la
corporacién como un solo organismo, no como islas como funcionamos actualmente el
Municipio y eso nos va a evitar muchisimas cosas. Nada mas, es de una situacion
simplemente para el segundo debate voy hacer llegar por escrito la redaccién en si,
porque tiene que ser en forma imperativa, por ejemplo, dice interprétese, quién va a
interpretar, tiene que decir interpretase, una Ordenanza es mandatoria, Ordenanza es
dar una orden. Por lo tanto, el segundo debate hay que poner las palabras en forma
adecuada para que salga bien esto. Nada mas de mi parte.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, Vicealcaldesa Brith Vaca tiene el uso de la palabra.

Concejala Dra. Brith Vaca: Muy buenos dias a todos, a toda la ciudadania, a los amigos
y compafieros jubilados, a los companeros concejales, al sefior Acalde. Creo que ha hecho
fruto todo el esfuerzo de todos estos meses, este andlisis juridico que gracias a la tozudez
de un gerente nos tocd generar todo este andlisis e insisto y mi preocupacion sefior
Alcalde, porque ya estoy oyendo que no tienen plata que no tienen en Rastro, ya se estan

quejando, entonces ya sabemos de donde vienen esas quejabanzas y yo si tengo mis
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temores sefor Alcalde sabemos que esta es una primera accion que se va hacer como
una Ordenanza Interpretativa y si quisiera que quede en claro y que conste en actas y,
que aqui en la presencia de los companeros jubilados después no vaya asomar alguna
accion de proteccion media rara, yo si le pediria al Procurador que me absuelva esta
inquietud que tengo, cudl es el argumento juridico nacional y legislativo metropolitano
para emitir una norma interpretativa, como esta Ordenanza Metropolitana que hoy se la
estd proponiendo ahorita? Para que quede claro y que no sea que después vaya a asomar
alguna argucia juridica, como ya estoy oyendo y parece que va a pasar algo asi. Por eso
mejor le pido sefior Alcalde para que nos pueda quedar claro, conciso y después no haya
ninguna malinterpretacion o querer reinterpretar la interpretacion de la Ordenanza y
que quede didfano y que no quede solo en palabras, porque este analisis ya lo hicimos
en el 2020 y el Gerente que hoy esta en Rastro fue el primero que se puso en contra de

todo el proceso para el tema del pago a los comparfieros jubilados.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior

Procurador por favor.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Senior Acalde buenos
dias, sefioras concejalas, sefiores concejales. Respecto de la inquietud, una
puntualizacion la interpretacion es basicamente dar sentido o alcance a una norma que
tiene algin nivel de confusiéon o ambigtiedad. El hecho de que haya norma que genera
confusion en su aplicacion implica que hay una necesidad de interpretacion. Existen
varias fuentes de interpretacion, pero el Cddigo Civil establece que solo el érgano
legislativo, se refiere a la Ley en particular tiene la facultad de interpretar con caracter
generalmente obligatorio. Abstrayendo esto al &mbito local, Municipal, no hablamos del
legislador nacional, de Ley como tal, de Ley interpretativa, porque la norma que se
interpreta no es una norma legal es una Ordenanza Metropolitana y, por tanto, el 6rgano
que tiene capacidad de hacer esta interpretacion auténtica de la norma, es el drgano que
emitio la norma, en este caso el Concejo Metropolitano. Esa interpretacion tiene dos
efectos importantes: primero, que es una interpretacion que generalmente es obligatoria,
es decir, que no admite ninguna otra interpretaciéon, de ningtin 6rgano de menor
jerarquia, es decir de cualquier 6rgano de la Administracion Municipal no podria tener
ninguna interpretacion distinta a la que establece el Concejo, cosa que no se daria sin
esta Ordenanza, porque sin esta Ordenanza todavia puede haber un conflicto de
interpretacion y obviamente corresponderia a los jueces en su momento segun el caso,
de hecho ya la Corte Constitucional en un caso se ha pronunciado en un tema especifico,
interpretar el alcance a una norma. Lo segundo es que la norma interpretativa esto ya
los sefiores concejales ya lo han sefialado en varias ocasiones, la norma interpretativa

tiene le efecto de generar el alcance de la norma interpretada y, esto significa que la
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vigencia de la norma no se modifica, no es una reforma, no es una modificacién, no es
una derogatoria, es aclarar una norma que ya estd vigente. Por tanto, la interpretacion
surge el mismo de efecto de vigencia de la norma interpretada que seria a la fecha que

entro en vigencia la norma que se esta interpretando. Eso es lo que podria aclarar sefiora
Concejala Dra. Brith Vaca: Ya no cabe ninguna otra duda.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: No cabe ninguna
interpretacion de esta norma distinta, porque la norma interpretada por Concejo seria
generalmente obligatoria para todo el ambito obviamente de la clase normativa de la

Ordenanza.
Concejala Dra. Brith Vaca: ;Ningtin Gerente puede decir no, no voy a pagar?

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: No puede interpretar algo

que Concejo ha interpretado.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias, entonces que quede claro y quede definido toda esta

situacidon, muchas gracias sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias Vicealcaldesa, como este tema lo veniamos tratando desde hace méas de un mes,
dentro de la Reforma Presupuestaria esta considerado los valores para poder pagar, pero
ahi quiero comprometerles a ustedes, que cuando aprobemos la Reforma lo hagamos,
porque ahi estan los valores y con eso podemos en este mismo afio cancelar los valores
que estamos adeudando a las sefioras y sefores jubilados. Tiene el uso de la palabra la

concejala Paulina Izurieta.

Concejala Paulina Izurieta: Alcalde, companeros concejales, amigos y companeros
jubilados, quiero extender mi saludo carifioso a Claudio, compafiero Claudio Silva que
de alguna manera fuimos trabajando y receptando esa molestia, mucha gente dice que
los derechos se conquistan con didlogo, si también, pero ustedes estuvieron caminando
muchos afios por este derecho, porque el dia de hoy en este Concejo se dé por conocido
esto, que es fruto de trabajo sostenido por afios. Yo concuerdo con las palabras de la
sefiora Vicealcaldesa Brith Vaca, hemos encontrado muchos Gerentes que anteponen sus
intereses que a los de los compafieros jubilados y hay que recalcar que tenemos
denuncias de Rastro, ojald sefior Alcalde a esto le pongamos mucho ojo y fiscalizacion,
porque no es justo que, por los apetitos, que por los intereses y por los deseos de ciertos
Gerentes se anulen los derechos conquistados por nuestros companeros que han

entregado afnos su vida y su familia por este Municipio de Quito. Una vez mas, estos
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dialogos que se dieron con todos los concejales, no solo en mi despacho, no solo con mi
antecesor concejal Mario Granda, que ya ha cumplido un afio de muerto, de
fallecimiento, él también luch¢ por sus derechos, pero lamentablemente hay que decirlo
hay Gerentes que escuchan por aqui y se les salen por acd y lamentablemente no les
interesa priorizar, ni atender a los funcionarios. Tenemos denuncias y les vamos a
fiscalizar, pero tengan por seguro comparneros que ese caminar, ese golpear cada uno de
los despachos de los concejales ha dado frutos y el dia de hoy y claro que si, agradecer
ese trabajo sostenido tanto de la comision, como de la compafiera proponente, como de
nuestra companera Soledad Benitez, porque hay que escuchar y priorizar sefior Alcalde,
es necesario que hoy se dé por conocido e irnos contentos para que le siguiente Concejo
se tome ya la decision y que se garantice esos fondos. Lamentablemente no esta el
Presidente de la Comision de Presupuesto, pero yo estoy seguro que dentro de sus
prioridades estd en la Reforma, garantizar ese derecho de ustedes. Hasta ahi mi

intervencion sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra el concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales y
a todas las personas y los ciudadanos que nos acompanan especialmente los jubilados
del Municipio de Quito y de las entidades. Si, efectivamente creo este es un problema de
injusticia que venia visualizdndose en el Municipio de Quito, porque la Ordenanza
basicamente lo que decia era el Municipio, sin aclarar que debian ser otras entidades que
también forman parte del Municipio como lo explico el concejal Collaguazo, pero que
por gozar de autonomia existen interpretaciones que pareceria que no forman parte.
Entonces ahi empieza a surgir un problema de afectacion de derechos constitucionales.
Yo habia recibido la visita del Presidente de los sefiores jubilados junto con varios de
ellos en mi despacho y ahi les habia manifestado que ahi se evidenciaba un problema
constitucional, porque estaba afectando la igualdad ante la Ley, ;por qué razén?, porque
los funcionarios del Municipio gozaban de la jubilacion de unas empresas y de otras no.

Entonces eso evidenciaba claramente un problema de caracter constitucional.

Tratando de solucionar algunos problemas que podria haberse evidenciado en algunas
de las empresas, el concejal Cevallos alguna vez mencionaba que efectivamente en la
Empresa de Agua Potable cuando yo presidia ese directorio, lo que hicimos fue exhortar
al Gerente dentro de sus competencias administrativas, para que se paguen las
jubilaciones, pero no podiamos hacer nada mas alld que exhortar. Se presentaban otros
problemas, por ejemplo, en la Empresa de Rastro que también estaba presidiendo yo,

teniamos una dificultad que habia una decisién anterior que imposibilitaba que se tome
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la misma decisién que se habia tomado en la Empresa de Agua Potable, eso evidenciaba
claramente que no estdbamos interpretando en distintas empresas de la misma forma la
norma. Creo que la solucion propuesta es importante, la propuesta normativa realizada
por la concejala Andrea Hidalgo y que tan diligentemente ha sido trabajada en la
Comision de Planificacion por la Presidenta la concejala Soledad Benitez, el concejal
Omar Cevallos y concejal Juan Manuel Carrion, quienes han llevado con mucha
celeridad este proceso y también la voluntad politica sefior Alcalde de solucionar este
problema, que es un problema vital. Y claro la solucién como se da, se da basicamente,
porque como hay una interpretacion distinta tenemos que recurrir a los mecanismos de
interpretacion de la Ley, si bien el Cddigo Civil habla de Ley, cuando se refiere a esto no
solo el Congreso tendria esta atribucion, porque el Cédigo Civil habla de Ley en sentido
mucho mds amplio, que dice la Ley es una declaracion de la voluntad soberana que
manifestada en la forma prescrita en la Constitucion manda, prohibe o permite. Es decir,
aqui estamos con una manifestacion de la voluntad soberana del pueblo de Quito,
manifestada en la forma prescrita por la Constitucion del COOTAD, nosotros podemos

dictar Ordenanzas que mandan, prohiben o permiten.

Es decir, el Cddigo Civil no necesariamente se refiere a Ley como término
exclusivamente ley, sino a otras fuentes normativas, porque si no, no tendria sentido que
el Cédigo diga las fuentes de las obligaciones son contrato, cuasi contrato, delito, cuasi
delito; y la Ley, al referirse a la Ley, también se refiere a otras normas como por ejemplo
las Ordenanzas, porque sin lugar a dudas las Ordenanzas generan obligaciones.
Entonces en esta interpretacion, siendo la Ordenanza esta norma, como ya se mencioné
el articulo 3, nos manifiesta que solo el legislador, es decir al Concejo Metropolitano toca
explicar o interpretar la Ley de modo generalmente obligatorio. Es decir, solo nosotros
como Concejo Metropolitano podriamos explicar qué es lo queria decir el Concejo, ya ni
siquiera los legisladores de ese momento, porque cuando una Ley se dicta, una norma

de dicta, se independiza del legislador que la hace.

Entonces a nosotros como Concejo nos toca declarar el sentido, entonces pareceria
bastante claro que el sentido no era generar esta inequidad constitucional, esta
desigualdad ante la Ley, parecia que el sentido de ese Concejo Metropolitano que todo
el Municipio, incluyendo las empresas, incluyendo las entidades adscritas tenian esta
situacidon. Entonces la norma siempre rige para lo venidero, pero hay ciertas excepciones
que permiten que una norma entre si se quiere en vigor desde el momento que se
promulgd, precisamente la interpretacion que se realiza es para eso, para declarar el
sentido a una ley. Entonces la regla 23 del articulo 7 del Cédigo Civil, dice que las leyes
y normas que se limiten a declarar el sentido de otras leyes se entenderan incorporadas

en esta, es decir lo que digamos ahora en la interpretacion y declaramos en el sentido de

Acta de la sesion No. 231, Ordinaria Pagina 36 de 89



esa ley, se van a entender incorporadas y ahi se subsana la problematica que ha descrito
la concejala Brith Vaca, porque efectivamente, ya ningtin Gerente podra decir no hay
una norma, porque el momento que el Gerente abra la norma tendra que decir esto dice
aqui, pero tengo que incorporar lo que en este momento aprobaria el Concejo

Metropolitano, entonces ya no habria dificultad.

Yo integro en este momento el directorio de la Empresa Metropolitana de Obras Publicas
y la de Rastro, y el compromiso para que efectivamente las autoridades administrativas
cumplan esto, sin perjuicio la voluntad politica que ya ha evidenciado el Alcalde, tiene
que traducirse después de una voluntad legislativa aca en el Concejo Metropolitano que
aprobemos esa modificatorias al prepuesto, para que los derechos que tan legitimamente
ustedes tienen y que han luchado tanto, se vean reflejados en la realidad en los préximos

dias. Muchas gracias sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Don

Segundo Valencia tiene el uso de la palabra a silla vacia.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Mgs. Analia Ledesma; y, el Concejal Luis
Robles a las 10h37. (19 concejales).

Sr. Segundo Valencia, Presidente de la Asociacion de Jubilados del MDMQ: Buenos
dias sefior Alcalde, sefiores concejales, relativamente no me queda mas que agradecer
tanto a la Doctora Brith Vaca que fue la promotora con concederme que me reciban en
Comision General, a usted sefior Alcalde por esa voluntad que tuvo de escuchar sobre
el problema de los companeros jubilados tanto de EMASEO y de Rastro, a la Comision
que muy generosamente entregaron todo su tiempo para poder analizar la
interpretacion de esta Ordenanza que planted nuestra concejal Hidalgo, que muy
generosamente siempre estuvo preocupada por el bienestar de nuestro comparieros de
EMASEOQ y Rastro.

Con esta Ordenanza senor Alcalde, sefiores concejales hemos conseguido de que
abogados legalmente inescrupulosos se aprestaron practicamente para hacer realizar
demandas antes las autoridades reclamando un derecho justo y necesario que tenian,
porque es consagrado en la Constitucion, consagrado en el Codigo de Trabajo y que tenia
que ejecutarse este derecho por medio de Ordenanza. Si bien es cierto no se les puso
anteriormente a las empresas, porque la 3362 se acogieron sin ningun problema
anteriormente las empresas y todas estaban practicamente acogidos y pagando de
acuerdo a la 3362. Donde se suscita el problema es cuando practicamente se reforma la

Ordenanza por la 0211 al 45% y ahi es cuando ya les dolid pagar un poco mas a los
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companeros, sabiendo que legalmente entregamos todos y cuando uno de nosotros todo
nuestro esfuerzo, toda nuestra vida en beneficio de la Institucion. Ahora pues, con esta
Ordenanza esperamos que, y gracias por la peticion de aclaratoria en la comision ha
estado el sefior Procurador, ha estado juntos con nosotros luchando y analizando cémo
hacerle lo mejor a esta Ordenanza, que segiin de aqui para adelante no habra duda
alguna de los sefiores Gerentes y de los asesores que les dan interpretando y a veces son
los que les hacen cometer errores a los sefiores Gerentes. Y es asi como sucede, en Obras
Publicas que deciamos que todos estan pagados, sefior Alcalde quiero comunicarle a lo
mejor usted no sabe, a lo mejor ni el directorio de Obras Publicas que 60 comparieros de
Obras Publicas tampoco cobran la jubilacion patronal, a ellos no se les paga ni medio,
jubilados desde el 2003 sefior Alcalde, por lo que pido una vez mas a usted también
sefnores concejales que conforman el directorio de Obras Publicas, se investigue también
esa situacion, porque tiene que haber trabajadores de primera, de segunda y de tercera,
que unos tienen derechos y otros no, 60 compafieros que no cobren la jubilacion patronal
en Obras Publicas también, es practicamente que por esto, sefior Alcalde que tuvimos
que hacer las gestiones para que se aclare una vez por todas, y los Gerentes sepan como

actuar con esta Ordenanza.

Ya no habra dudas, espero que legalmente esto se cumpla sefior Alcalde, sefiores
Concejales, no me queda mas, a nombre de la Asociaciéon de Jubilados del Municipio y
sus Empresas, mi eterno agradecimiento a todos y cada uno de ustedes que han
entregado y han hecho, este agradecimiento normal y formal en beneficio de nuestros
compafieros. Un agradecimiento sefior Alcalde y que se cumpla como usted lo ha
manifestado lo mas pronto posible y que también se quede claro que ojala en las
observaciones se ponga que los companeros que fallecieron a partir del 2018, las viudas
como dice el Codigo de Trabajo tienen un afio para que cobren sus haberes también sean
re liquidados, de acuerdo a lo que dice la Ordenanza 0211 sefior Alcalde. Muchas gracias
a todos, que Dios los bendiga, porque practicamente en este dia ha estado Dios con todos
y cada uno de nosotros haciendo que esto se cumpla. Gracias sefior Alcalde, gracias a
todos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias senor Valencia, declaro conocido en primer debate la Ordenanza Interpretativa
al Libro 1.2, Titulo II, que contiene Las normas sobre la pension mensual de jubilacion
patronal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de la Ordenanza
Metropolitana No. 001 Cédigo Municipal, sancionada el 29 de marzo de 2019.

Sin observaciones y con mi compromiso que el préximo martes conoceremos en segundo

debate este Proyecto de Ordenanza.
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Siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.

Senora Vicealcaldesa le ruego asumir un momentito la sesion.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer
debate, Ordenanza Interpretativa al Libro 1.2, Titulo II, que contiene Las normas sobre
la pension mensual de jubilacion patronal del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, de la Ordenanza Metropolitana No. 001 Cédigo Municipal, sancionada el 29
de marzo de 2019.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Acalde.

Asume la presidencia la Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito
Metropolitano de Quito, a las 10h43. (18 concejales).

Salen de la sala de sesiones las concejalas Mgs. Soledad Benitez y la Sra. Paulina
Izurieta, a las 10h43. (16 concejales).

IV.2 Ordenanza Metropolitana que sustituye el Titulo I “Del Régimen Administrativo
Del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso Del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial”, de la
Ordenanza Metropolitana No. 001, publicada en Registro Oficial Edicion Especial,
No. 902 de 07 de mayo de 2019, que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito. (Informe de Comision No. IC-O-CUS-2022-058).

Preside la comision la sefiora Concejala Monica Sandoval.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario espéreme un momentito hasta que se retiren todos, muchas gracias. Por favor

Secretario continte.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefiora Vicealcaldesa,

preside la comision la sefiora concejala Ménica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias sefiora Vicealcaldesa, solamente sefialar
sefor Secretario que tenemos representantes de la silla vacia, que han sido calificados
para la presentacion de este proyecto normativo. Unicamente eso, que seguramente
querran hacer su intervencién, siendo el primer debate obviamente no hay votacién,
pero seguramente querran hacer una intervencion respecto de este proyecto normativo,
que ha sido también construido y discutido con los representantes de la silla vacia.
Colegas concejales esta propuesta de Ordenanza contiene las disposiciones del Régimen

Administrativo del Suelo, muchos cuando discutiamos el Plan de Uso y Gestion de Suelo
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deciamos y donde esta el régimen, porque realmente este Régimen Administrativo del
Suelo es el que contiene la normativa necesaria para todo lo que tiene que ver con la
habilitacion del suelo, la habilitacion de la edificacion, de los derechos que tienen los
propietarios, cudles son los limites que tienen los propietarios para el aprovechamiento
del suelo, para ejercer sus derechos de propiedad y asi también establecer los derechos
y condiciones en los cuales el Municipio ejerce también sus competencias sobre el control

de uso de suelo.

Esta propuesta de Ordenanza es en cumplimiento de lo dispuesto en la transitoria
primera de la Ordenanza 001, que contiene el Plan de Ordenamiento Territorial y el
PUGS y que no es otra cosa que la Ordenanza que esperamos sea aprobada muy
prontamente, pero todas las observaciones que hoy mismo se hagan dentro de esta
Sesion de Concejo deberan ser conocidas, tamizadas por la Comision de Uso de Suelo.
La propuesta de Ordenanza contiene 377 articulos, es una Ordenanza voluminosa, en
las cuales se desarrolla toda la normativa, tenemos 16 disposiciones generales, 11
disposiciones reformatorias, 13 disposiciones transitorias, 1 disposicion derogatoria y 1
disposicion final. La Comision de Uso de Suelo con fecha 06 de junio y mediante informe
IC-OCUS-2022-058 emiti6 dictamen favorable para que le Concejo Metropolitano
conozca y resuelva lo que en derecho corresponde, respecto de la Ordenanza que
contiene el Régimen Administrativo del Suelo. Previo a esto y contando también con la
participacion de las personas calificadas a silla vacia, hemos conocido los informes
presentados por la Secretaria de Productividad, la Secretaria de Territorio, la Secretaria
de Coordinacion Territorial, la Secretaria de Movilidad, la Administraciéon General, la
Secretaria de Movilidad, la Secretaria de Ambiente, la Agencia Metropolitana de Control

y la Procuraduria Metropolitana.

Esta construccion de esta normativa es una Ordenanza que ha sido realizada desde la
Institucion, aqui no hay un autor especifico, no es la Secretaria de Territorio, no, esta es
una construccién que se ha realizado desde la institucionalidad, de tal manera que cada
uno de los aportes que se han hecho y que se vendran haciendo hasta que sea su
aprobacion, creo que alimentaran este proyecto normativo, que hay observaciones, pero
claro, que hay inquietudes, obviamente, estamos frente a un cambio importante de
normativa. Pero yo creo que no debemos tenerles miedo a esos cambios ni a estas
transformaciones que va a tener la ciudad, creo que el cambio nos lleva a cumplir con
otras metas, nos lleva a enfrentar nuevos retos y creo que es importante tener esta

Ordenanza, caso contrario seguimos marchando en el mismo terreno.

El 13 de marzo debiamos tener esta Ordenanza, hoy vamos julio, vamos cerca de cuatro

meses de retraso, cuatro meses en la que la ciudad no ha contado con este instrumento
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normativo. Lo cual ya tenemos experiencia en que la Contraloria General del Estado se
ha pronunciado en el sentido de la inobservancia del Concejo Metropolitano en torno a
no tener normativa respecto al cobro de la concesion onerosa de derechos, es decir que
siempre marchar sobre el mismo terreno, no tener normativa, no tener claridad,
obviamente significa tener inseguridad juridica, pero sobre todo no tener las reglas claras
respecto al aprovechamiento del suelo en la ciudad. Quiero pedirle sefiora Vicealcaldesa
bajo su autorizacion, se le dé la palabra al arquitecto Mauricio Marin, Secretario de
Territorio, Habitat y Vivienda, que hara una exposiciéon mucho mas amplia respecto de
este proyecto normativo. No sin antes manifestar que este proyecto normativo esta en
construccion, hoy no se resuelve nada, hoy tnicamente, y en el caso de que asi lo
resuelva la Presidencia de esta sesion, se dard por conocido y todavia hay una
construccion que hay que hacer, hay que hacer ajustes necesarios, se escuchara todas las
voces necesarias, pero creo que esta ciudad necesita el Régimen Administrativo de Suelo.

Gracias senora Vicealcaldesa, con su anuencia.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la

palabra el arquitecto.

Arq. Mauricio Marin, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias sefiora
Vicealcaldesa, sefiores concejales, autoridades y a todos los presentes, muy buenos dias.
Podemos poner la presentacion por favor. Voy a hacer una introducciéon que resume
cédmo llegamos al dia de hoy, cuando en el afio 2021, el 11 de agosto se remitio a la
Comision de Uso de Suelo la propuesta de Ordenanza Reformatoria del Régimen
Administrativo de Suelo, que en ese momento se estaba trabajando de manera paralela

al Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Posteriormente a la aplicacion del Plan, a la aprobacién del Plan, perdén, el 04 de
noviembre de 2021, se remite a la Comision de Uso de Suelo la identificacién de normas
relativas que deben actualizarse en el Régimen de Suelo. Ademads, que fue por
cumplimento de una de las disposiciones transitorias del PUGS, era importante como lo
menciono la Presidenta de la Comisién de Uso de Suelo establecer que normas se iban a
actualizar en el Régimen de Suelo. Considerando que el régimen no es totalmente nuevo,
ya existe un Régimen de Suelo y, que el Régimen de Suelo no solamente tiene aspectos
normativos de la Secretaria de Territorio, sino de muchas instituciones del Municipio,
que en el régimen tienen los procedimientos, los flujos y las atribuciones para el trabajo

que hacen que estd muy vinculado a los procesos de vinculacion y licenciamiento.

Posteriormente el 06 de enero del afo 2022, se remite a la Comision de Uso de Suelo un

cronograma para realizar mesas de trabajo, con fecha 24 de enero se realiza la primera
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mesa de trabajo y en esa mesa se nos observa una mejora del cronograma y entre esas
mejoras del cronograma también se establece que la Comision invite a la ciudadania, no
solamente a quienes iban hacer silla vacia, sino a diferentes gremios o profesionales que
tengan conocimiento con la materia. Es asi que en este acuerdo en conjunto con la
Comision de Suelo se realizan siete mesas de trabajo iniciales el 24 y 26 de enero, el 2 de
febrero, 9 de febrero, 16 de febrero, 23 de febrero y 2 de marzo, aqui se trata el primer
texto propuesto en aquel momento sobre este Proyecto de Ordenanza. Posteriormente el
25 de febrero se remite a la Comision de Suelo un documento de avance, después de
haber cumplido estas mesas con la Comision se recibieron observaciones y se remiti el

documento de avance que contiene las observaciones.

* Mediante oficio Nro. STHV-2021-0860-O de 11 de agosto de 2021, se remitié para andlisis y consideracién de la Comision de
Uso de Suelo, la propuesta de Ordenanza Reformatoria del Régimen Administrativo de Suelo para el Distrito Metropolitano de
Quito, que tiene la finalidad de generar un cuerpo normativo actualizado que sirva de base juridica para el contenido del Plan
de Uso y Gestion del Suelo y demds instrumentos de planeamiento y ordenamiento del territorio, en funcién de las
determinaciones de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

* Con oficio Nro. STHV-2021-1263-0O de 04 de noviembre de 2021, se remite a la Comisién de Uso de Suelo la identificacién
normas relativas que deben actualizarse en el Régimen Administrativo de Suelo, en cumplimiento de disposicién transitoria
segunda de la ordenanza PMDOT-PUGS 001-2021.

* Con oficio Nro. STHV-2022-0030-0, el 06 de enero de 2022, se remite a la Comisién de Uso de Suelo el cronograma para la

realizacion de mesas de trabajo y, con fecha 24 de enero de 2022 se realiza la primera mesa de trabajo en la cual se acoge la
observacién de reestructurar las mesa.

Posteriormente a eso, el 9 de marzo se remite al Alcalde Metropolitano el Proyecto de
Ordenanza Sustitutiva del Libro IV del eje Territorial, Libro IV.1 y en la exposiciéon de
motivos de esta Ordenanza se toma la iniciativa legislativa posterior por el sefior
Alcalde. El 11 de marzo del presente afio se presenta a la Comision de Uso de Suelo la
estructura que fue remitida de este Proyecto de Ordenanza, cabe recalcar y lo vamos a
ver mas adelante, que hay varias diferencias con la estructura del cuerpo normativo que
estamos tratando el dia de hoy respecto a la estructura del Libro IV del Régimen de Suelo
del Cddigo Vigente que no refleja realmente una estructura similar a la que esta

contenida en el Reglamento de la Ley Organica Nacional.

A manera que incluso pareceria que el Régimen de Suelo vigente ha sido una
consecucion de actualizaciones, incluso me atrevo decir a manera de parche que han
generado la norma que tenemos en la actualidad vigente. El 15 de marzo se realizan
mesas de trabajo en las que se revisan todo el articulado de la Ordenanza y en esas mesas
de trabajo que se realizan, fueron acuerdo con la Comisién de Uso de Suelo y estan

presentes la Procuraduria Metropolitana, todas las Secretarias que tienen que ver con
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este proyecto normativo, las Empresas Publicas, la Administracion General, las
Entidades de Control y Entidades Colaboradoras.

* Con oficio Nro. STHV-2022-0335-0 de 25 de febrero de 2022, se remite a la Comisién de Uso de Suelo, el documento de avance
del Régimen Administrativo del Suelo, en funcion de los acuerdos realizados en la mesa del 16 de febrero de 2022.

* Con oficio Nro. STHV-2022-0375-0O del 09 de marzo de 2022, se remite al Alcalde Metropolitano el proyecto de "ORDENANZA
SUSTITUTIVA DEL LIBRO IV. DEL EJE TERRITORIAL, LIBRO IV.1, DEL USO DE SUELO, TITULO | DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL
SUELO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, DE LA ORDENANZA 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL" y su
Exposicion de Motivos para que, de considerarlo pertinente, se tome la iniciativa legislativa del mismo para continuar con el
procedimiento legislativo en la comision respectiva y posterior aprobacion en el Concejo Metropolitano de Quito.

El 11 de marzo de 2022 se presenta a la Comisién de Uso de Suelo la estructura que fue remitida en el proyecto de ordenanza.
A partir del 15 de marzo se realizan mesas de trabajo en las que se revisa todo el articulado del proyecto de ordenanza. Las

mesas se realizan de acuerdo a los temas de cada sesion, con Procuraduria Metropolitana, Secretarias, Empresas Publicas,
Administracion General, Entidades de Control, Entidades Colaboradoras.

SEGUNDO MOMENTO 16
MESAS DE TRABAJO ENTRE LOS MESES DE MARZO Y ABRIL DE 2022

O OG @ConcejoQuito
En este segundo momento se hacen 16 mesas de trabajo, aprovecho para agradecer a la
Procuraduria Metropolitana, porque este es un proyecto normativo y juridico, no es
exclusivamente técnico, por lo tanto, el acompafiamiento en cada una de las 16 mesas de
la Procuraduria fue muy valioso para mejorar el texto que fue propuesto inicialmente y
que su redaccion no se contraponga de ninguna manera a ninguna Ley Organica
Nacional, porque no solamente tenemos que tener vinculacion con la LOOTUGS. De
estas 16 mesas de trabajo se recibieron en todo el proceso, 33 oficios y comunicaciones,
210 comentarios y observaciones, estos comentarios fueron respondidos en una matriz
de observaciones que se envio a la Secretaria General del Concejo como un anexo del
informe técnico de la Secretaria de Territorio. Y entre esas observaciones estaban,
observaciones del Concejo Metropolitano, observaciones de personas de ciudadanos, de
Entidades Metropolitanas y silla vacia.

A partir del 15 de marzo se realizan mesas de trabajo en las que se revisa todo el articulado del proyecto de ordenanza.

Las mesas se realizan de acuerdo a los temas de cada sesion, con Procuraduria Metropolitana, Secretarias, Empresas Publicas,
Administracion General, Entidades de Control, Entidades Colaboradoras.
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* Se realizaron 16 mesas de trabajo con diferentes instancias legales, de planificacién, de gestion, de ejecucion y de control, de
acuerdo al cronograma puesto en conocimiento de la Presidencia de la Comision de Uso de Suelo.

* Hasta el 07 de abril se recibieron 33 oficios y/o comunicaciones.

* Se recibieron 210 comentarios, aportes y observaciones, desde el Concejo Metropolitano, la ciudadania, entidades
metropolitanas y miembros de la silla vacia

* Todos los contenidos técnicos de la propuesta de Ordenanza contaron con el analisis de la Procuraduria Metropolitana para
cada uno de los articulos en las 16 mesas de trabajo.

RECEPCION DE OBSERVACIONES Y/O APORTES AL REGIMEN

RECEPCION DE OBSERVACIONES Y/O APORTES AL REGIMEN

£ ENTIDAD CANTIDAD DE OBSERVACIONES Y/O APORTES
f Concejo Metropolitano 99
‘ Participacion ciudadana 29
Entidades metropolitanas 56
Silla vacia 2R
6OOG @ConcejoQuito
= Concejo Metropolitano » Participacion ciudadana =
« Entidades metropolitanas silla vacia Secreta {#Con;ejo{tiigrtquiwj

El 07 de abril se remite a los miembros de la Comision de Uso de Suelo el texto de
Ordenanza después de haber pasado por estas 16 mesas de trabajo y posteriormente, en
la sesidn extraordinaria 141 la Comision de Uso de Suelo resolvié acordar el texto del
Proyecto de Ordenanza y solicitar los informes técnicos y juridicos pertinentes. E1 19 de
abril la Secretaria de Territorio emite el informe técnico que justifica cada una de las

decisiones tomadas en este cuerpo normativo.

* Mediante oficio Nro. STHV-2022-0537-0 del 07 de abril de 2022, se remite a los Concejales miembros de la Comision de Uso de
Suelo, el documento que contiene la propuesta de ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO | “DEL REGIMEN
ADMINISTRATIVO DEL SUELO”, LIBRO IV.1 “DEL USO DEL SUELO”, LIBRO IV “EJE TERRITORIAL”, DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 001, PUBLICADA EN REGISTRO OFICIAL EDICION ESPECIAL, NO. 902 DE 07 DE MAYO DE 2019, QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, elaborada de manera participativa y en
coordinacién con las distintas instancias metropolitanas con atribuciones vinculadas en el Régimen Administrativo de Suelo.

* La Comisién de Uso de Suelo en sesién extraordinaria Nro. 141 resolvié acordar el texto del proyecto de ORDENANZA y
solicitar que de acuerdo a lo establecido en el literal c) del articulo 13 de la Resoluciéon Nro. C 074, la Procuraduria
Metropolitana, Administracion General, Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, Agencia Metropolitana de Control, Secretaria de Ambiente, Secretaria de Movilidad y Secretaria
de Desarrollo Productivo y Competitividad, emitan los informes técnicos y juridicos de pertinencia para el tratamiento de este
proyecto normativo.

* Con oficio Nro. STHV-2022-004-O-FDS de 19 de abril de 2022 se entrega el Informe Técnico de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda y sus anexos, y se emite criterio técnico favorable a la propuesta de ordenanza.

Posteriormente a eso el 27 de mayo se remite el texto de Ordenanza definitivo, se
obtuvieron todos los informes técnicos y legales de Procuraduria, Administracion
General, Secretaria de Territorio, Secretaria de Desarrollo Productivo, Secretaria General
de Coordinacion Territorial, también se incorpora la Unidad Especial Regula tu Barrio,
ya vamos a ver por qué, Secretaria de Movilidad, Secretaria de Ambiente y AMC. La
Comisién de Uso de Suelo analizd todas estas observaciones en una comision realizada
el 06 de junio de 2022 y con eso texto revisado por comisién nos presentamos el dia de
hoy en el Concejo Metropolitano.
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Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Fernando Morales y el Sr. Luis Robles, a
las 10h57. (14 concejales).

* Con oficio Nro. STHV-2022-0792-0 del 27 de mayo de 2022 se remite el texto de Ordenanza, en cumplimiento de la resolucion
Nro. 049-CUS-2022.

* Se han obtenido los informes técnicos y legales de Procuraduria Metropolitana, Administracion General, Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, Secretaria General de Coordinacion
Territorial y Participaciéon Ciudadana y Unidad Especial Regula Tu Barrio, Secretaria de Movilidad, Secretaria de Ambiente,
Agencia Metropolitana de Control.

* La Comision de Uso de Suelo analizé las observaciones formuladas durante la sesion ordinaria realizada el lunes 06 de junio de
2022.

Constitucién de la Republica del Ecuador

‘ Tratadosy convenios internacionales
Leyes Organicas
édigo Orgénico de Org:
Leyes Ordinarias
Normas regionales Yy Régimen Administrativodel Suelo
ordenanzas distritales Plan de Uso y Gestién del Suelo
Decretosy reglamentos
Ordenanzas
Resoluciones del Consejo de Uso y Gestion del

Acuerdos y resoluciones Suelo
Flujos Procedimentales

Demas actos y decisiones de los poderes
publicos

(Por qué es necesario actualizar el Régimen Administrativo de Suelo? De acuerdo a la

NAO@E ACAancainDiite

estructura de la legislacion que aplica en el pais estamos trabajando una Ordenanza de
caracter distrital. Esto significa que tenemos leyes orgénicas y leyes ordinarias que estan
sobre nosotros y que no podemos incumplirlas. Aca tenemos leyes organicas que se
aprobo en el ano 2016, que es la LOOTUGS y que nos genera entre otras cosas nuevos
instrumentos para planificar la ciudad y para gestionarla y nuestro régimen vigente no
cumple en este momento con lo que dice la LOOTUGS, porque nuestro régimen vigente
que se construye en el 2011 en su mayoria cumple con los establecido por le COOTAD.
Y debajo de estas leyes y la Ordenanza distrital se encuentran Acuerdos y Resoluciones,
que por supuesto también tienen que ser revisados para la construccién de cualquier
cuerpo normativo. Ahi estdan algunos Acuerdos Ministeriales que sacd el Consejo
Técnico de Uso y Gestion de Suelo y que también. han servido de base de analisis para

este instrumento.
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Actualizacion Régimen de
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0rd, 0260.- Areas Nuevo Régimen Ley Organica de Tierras Aprobacion PMDOT - PUGS
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Patrimoniales Suelo.-Ord. 172 Ancestrales
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bienes Patrimoniales Gestion del Suelo

Ordenanza Plande Usoy

Metropolitana No. 171 Ocupacién del Suelo,.

que aprob6 el PMDOT Ord. No. 127- OOE @Conc
{2012-2022) 25/07/2016

- secretar #ConcejoAbie¢
2011 . TERRITOn. <
HABITAT Y VIVIENDA I\?Jﬁ Di

Es importante mencionar esto para podernos situar en el Régimen Nacional Legislativo
sobre el planeamiento urbanistico, como les decia en el afio 2010 se aprueba el Codigo
Organico Planificacion y Finanzas Publicas y también el COOTAD, a partir de esto ya le
obligaba al Municipio de Quito a actualizar sus instrumentos de planificacién. Si
recordamos un poco antes del afio 2010 el Municipio trabajaba un instrumento que se
llama Plan General de Desarrollo, ese fue eliminado y reemplazado por el Plan de
Ordenamiento Territorial, que es cumplimiento de lo que establecié el COOTAD. Aqui
se establecid una primera linea de tiempo donde se parte la normativa y donde Quito se
ve obligado a actualizarla. Posterior a eso, en el ano 2011 Quito aprueba el Régimen
Administrativo de Suelo mediante Ordenanza 172 y ese mismo ano aprueba el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y su anexo que es el Plan de Uso y Ocupacion del
Suelo. Se hicieron varias reformas al Plan de Uso y Ocupacion del Suelo, sin embargo,
en la linea de tiempo tenemos el afio 2016 que marca otro quiebre que nos trae a la
actualidad, cuando se aprueban entre otras cosas la Ley Organica de Ordenamiento

Territorial y la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

Es decir, y por qué es importante tener un Régimen de Suelo actualizado, porque
estamos trabajando como dije al inicio todavia solamente con lo que establece el
COQOTAD y debemos actualizar nuestros instrumentos y que cumplan a cabalidad lo

que establece la LOOTUGS, que ya fue aprobada en el afio 2016. Por eso en el afio 2021
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se aprueba el Plan de Uso y Gestion de Suelo y ahora es el afio 2022 la actualizacion del
Régimen Administrativo del Suelo, que permitira que no solo el Plan de Uso y Gestiéon
de Suelo entre en vigencia, la Ley no solo norma le PUGS, la Ley norma los planes
complementarios, los planes parciales, los planes especiales, ademas norma temas tan
sensibles como las sanciones, que no necesariamente el Cédigo Municipal Vigente estaba

vinculado al tipo de sanciones que se proponen en la Ley nacional.

CONSTITUCION
DEL ECUADOR

OTRAS LEYES Y

COOTAD LOOTUGS CODIGOS
ORGANICOS

Plan de Desarrollo

Régimen
Administrativo de y Ordenamiento
Suelo Territorial

Plan de Usoy
Gestion del Suelo

Instrumentos
Complementarios
de Planificacién y

Gestion

Flujos de
Procedimiento

006

(Qué es finalmente el Régimen Administrativo del Suelo? Es un instrumento descriptivo
procedimental, administrativo y reglamentario. Se aplican aqui procedimientos, es la
base legal para todas las actuaciones que tiene que realizar a futuro la Secretaria de
Territorio, pero no solo la Secretaria de Territorio sino el Municipio en general, porque
el Régimen Administrativo de Suelo, bajo su norma, se vincula procesos de
licenciamiento, por eso es muy importante que este régimen, cuando se apruebe, permita
que los procesos no se detengan como ya se advirti6 inicialmente. Y se articula también
a otros procedimientos que también estan vinculados al Régimen de Licenciamiento,
como la nueva norma urbanistica, generamos licencias cuando se cumple la norma, sino
se cumple no se genera licencias, por lo tanto, se ata también al Plan de Uso y Gestion
de Suelo. Pero qué no es el Régimen de Suelo, no es un Plan, el Régimen de Suelo no lo
establece a un predio una edificabilidad, unos pisos, un uso de suelo, porque eso lo hace
un Plan, pero para que el Plan o cualquiera que esto sea que el Municipio tenga que
aprobar a futuro, se pueda aprobar, se necesita nuevamente del Régimen de Suelo

actualizado.
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La Ley nacional define al Plan de Uso y Gestidn del Suelo como el instrumento normativo para los GAD municipales y metropolitanos,

lo que obliga a reemplazar el PUOS vigente en el DMQ.

Art 31 LOOTUGS.- Planes urbanisticos complementarios. Los
planes urbanisticos complementarios son aquellos dirigidos a
detallar, completar y desarrollar de forma especifica las
determinaciones del plan de uso y gestion de suelo. Son planes
complementarios: los planes maestros sectoriales, los parciales y
otros instrumentos de planeamiento urbanistico.

Cdédigo Municipal
Articulo 2113.- Instrumentos complementarios

a. Los Planes de escala metropolitana:
Planes Maestros.
b. Los Planes de escala zonal: Planes Parciales.

c. Los Planes de escala parroquial o sectorial:
Planes Parciales i.  Planes de Ordenamiento Territorial;
Planes Maestros Sectoriales ii. Planes Especiales;y,

iii. Proyectos urbanos arquitectonicos especiales.
Art 37.- Otros instrumentos de planeamiento urbanistico. Los

Gobiernos  Auténomos  Descentralizados  municipales vy d. Las Reglas Técnicas de Arquitecturay Urbanismo.
metropolitanos podran generar otros instrumentos de

planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcion de sus e. Instrucciones Administrativas y flujos de
caracteristicas territoriales, siempre que estos no se procedimiento especificos.

contrapongan con lo establecido en la normativa nacional

vigente. Los otros instrumentos de planeamiento urbanistico no 00@ @ConceioQuito

podran modificar contenidos del componente estructurante del

plan de uso v gestién de suelo. ng,';‘:"‘#COﬂCejOAbiertOQuitq

Voy a poner dos ejemplos que posiblemente van a aclarar la necesidad del texto
normativo que estamos proponiendo el dia de hoy, cuando la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial se aprobo6 nos obliga al Municipio a que aprobemos el PUGS,
dentro del primer afio de la siguiente administracion, es decir podia haber sido en el
2020, pero con lo que sucedio, la Asamblea nos dio un afio y mas adicional. Pero ya la
Ley nos dice que tiene que existir un PUGS, no un PUQOS, el Régimen de Suelo nos habla
de un PUOS que ya deberia dejar de funcionar, para que entre en vigencia en nuevo
cuerpo normativo que es el PUGS y, que valga decirlo, resuelve algunas cosas que el
PUQOS posiblemente no instrumentalizd bien. Pero también la Ley establece que hay
planes urbanisticos complementarios, lldmense planes parciales o planes maestros

sectoriales.

En el Cédigo Municipal vigente también existen planes parciales, pero no significan los
mismo. Si aplicamos un plan parcial como esta inscrito en el Cédigo Municipal vigente
no estariamos cumpliendo la LOOTUGS, porque el Cédigo Municipal vigente al Plan
parcial lo trata como un Plan zonal y el Plan parcial de la LOOTUGS, es un Plan para
generar un reparto equitativo de cargas y beneficios, esta frase importantisima porque
ademads es un principio rector del urbanismo. Y ademas la Ley nos dice que podemos
como Municipio, estamos facultados a crear otros instrumentos de planificacion,
justamente el Municipio cred otros instrumentos de planificaciéon que se ven en el
articulo 2113 del Cédigo Municipal, tenemos otros instrumentos como los Proyectos
Urbanisticos Arquitectonicos especiales, los PUAE. Ademads, otros que no son
instrumentos de planificacion, pero que han permitido la reforma de la norma del PUOS,
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a pesar de no ser instrumentos de planificacion como lo establece la legislacion vigente,
qué significa esto, que si los planes parciales de la norma vigente en Quito, los planes
especiales, los PUAES, ademas otras Resoluciones permiten todos estos, lo mismo; es
decir, cambiar la norma de Quito, nos estariamos contraponiendo al articulo 37 de la
Ley, donde se dice que el Municipio esta facultado a crear instrumentos, siempre y
cuando no se contrapongan con los establecido en la Ley nacional y, en la Ley nacional
solo puede generar cambios en el aprovechamiento urbanistico con un Plan que se llama

Plan parcial.

Articulo 44.- Gestion del suelo. La gestion del suelo es la accidn y efecto de administrarlo, en funcion de lo establecido en los
planes de uso y gestion de suelo y sus instrumentos complementarios, con el fin de permitir el acceso y aprovechamiento de
sus potencialidades de manera sostenible y sustentable, conforme con el principio de distribucién equitativa de las cargas y
los beneficios.

Articulo 47.- Instrumentos de gestién del suelo. Los instrumentos de gestion del suelo son herramientas técnicas y juridicas
que tienen como finalidad viabilizar la adquisicién y la administracién del suelo necesario para el cumplimiento de las
determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos de desarrollo municipal o metropolitano. La gestion del suelo
se realizara a través de:

1. Instrumento para la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.
2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial.
3. Instrumentos para regular el mercado de suelo.

4. Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano.

5. Instrumentos para la gestion del suelo de asentamientos de hecho. GO @Concepouito

Pero ademas la Ley incorpora algo que el PUOS no tiene, que es la gestion de suelo. En
Quito hemos tenido una historia de venta de edificabilidad, que naci6 hace mas de una
década a través de la figura de suelo creado, el suelo creado es una figura que fue
utilizado en paises como Colombia o Brasil si nos ponemos en contexto regional y se lo
aplicé primeramente a través de un instrumento que se llama ZUAE y generaba que se
puedan dos pisos mas a los predios de la ciudad. Posteriormente nace el instrumento de
eco eficiencia y con el instrumento de eco eficiencia a partir del afio 2018, podemos
duplicar incluso la altura de la ciudad. Pero estos instrumentos no modificaron el PUOS,
la Ley nacional establece que solo se permite venta de edificabilidad cuando el PUGS
permite edificabilidad maxima, porque ese es el nombre que la Ley establece, porque en
el PUOS todavia no existe edificabilidad maxima. Sin embargo, es un instrumento
legalmente aprobado, pero ya debemos homologar a lo que establece la Ley Organica,
pero la Ley establece cosas mads interesantes realmente, porque creo que estamos
pensando tnicamente en la COD y la COD es un cobro por la venta edificabilidad, pero
la COD no garantiza el reparto equitativo que es un principio, ademas de ser un
instrumento. Cuando entre en vigencia el PUGS y si se aprueba el Régimen de Suelo se

instrumentaliza nuevos instrumentos de gestion de suelo que se pueden aplicar para la
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ciudad, de modo que la COD ya no sea vista como una cosa de cobro por los pisos
generados, sino de cobro y redistribucién, cuando se cobre la COD no van a entrar a las
arcas municipales y licuarse talvez en sueldos, sino que van a entrar a generar lo que se
llama derecho a la ciudad, a ir a los poligonos de intervencion territorial que tiene
prioridades donde se encuentran los asentamientos humanos con prioridades, con
déficit de equipamientos, con déficit de servicios y ese valor que se genera por el negocio
inmobiliario termina siendo distribuido en los sectores que socialmente lo necesitan. Y
esto es algo que realmente la Ley nacional nos permite al incorporar estos cinco nuevos
instrumentos que no se encuentran en la legislacion vigente metropolitana al momento,
mas alla de la COD. (2:05)

CAPITULO |
GENERALIDADES

6 Se adecua la planificacion territorial del Distrito Metropolitano de Quito a los

SECCION | fines y principios de la LOOTUGS.
CONCEPTOS GENERALES
Se establecen los derechos y deberes de los propietarios del suelo en urbano y
SECCION Il raral
DERECHOS Y DEBERES DE LOS PROPIETARIOS

DEL SUELO

Les voy a mostrar la estructura de cémo se ha propuesto este Régimen de Suelo que no
necesariamente sigue la misma estructura del régimen vigente, porque para el mejor
entendimiento del texto de la Ordenanza hemos considerado que deberia ir en un orden
jerarquico, desde el primero establecer los conceptos del ordenamiento y luego
establecer los conceptos de los instrumentos, es el mismo orden jerdrquico que siguio el
reglamento de la Ley y que incluso debo decir es mucho mas facil de comprenderlo que
el orden de la Ley misma. En el primer capitulo de esta propuesta en esta estructura, la
Ordenanza establece los conceptos, los derechos y deberes de los propietarios del suelo.

MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 RATIVO DEL SUELO DELCODIGO MUNICIPAL

PROPUESTA DE | REGIMEN ACTUAL

CAPITULO TEMA ORDENANZA |(CODIGO MUNICIPAL)

DESCRIPCION

[Se reestructurd el texto respecto del contenido vigente en el Cédigo Municipal, para definir y alinear el
fcontenido que se desarrolla en los siguientes capitulos.

Para la proteccion de las autorizaciones de la habilitacion del suelo se mantiene el concepto que consta

OBJETOY fen la normativa vigente, realizando ajustes en la redaccion. Los lotes o inmuebles producto de la|
PRINCIPIOS lhabilitacién del suelo, mantendran su edificabilidad y uso de suelo principal con los cuales fueron
Art.1-Art. 7 rt. -Art. M 3 . 2 +
GENERALES DE LA AT 20031112098 fautorizados, asi se produzca posteriormente algin cambio de normativa.
APLICACION

IPara la proteccidn a las autorizaciones de edificacion y propiedad horizontal, los inmuebles que hayan|

fobtenido una autorizacién admini de inter i constructivas mayores, en una o varias|
CAPITULO | fetapas, podran ejecutar la totalidad del proyecto segin lo autorizado en el acto administrativol

GENERALIDADES fcorrespondiente.

[Se unifican los derechos de los propietarios del suelo urbanoy rural.

[Se incluyen derechos y deberes derivados de la aplicacion de la LOOTUGS.
DERECHOS Y
DEBERES DE LOS El cardcter no indemnizabley la intangibilidad de la propiedad se separan en dos articulos diferentes.
PROPIETARIOS DEL Art. 8 -Art. 12 |Art. 2101 - Art. 2107
SUELO lLas regulaciones que especifiquen los usos, la ocupacidn y la edificabilidad no confieren derechos
fadquiridos a los particulares, debido a que la mera expectativa no constituye derecho, de conformidad af
lo que establece la LOOTUGS.
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Hemos hecho un analisis de como en que articulos fueron establecidos en el Régimen
vigente y en qué articulos estan establecidos en esta propuesta de Régimen. Realmente
como no es una nueva propuesta el objeto del Régimen de Suelo se mantiene similar al
que ya estaba vigente, se agregan algunas consideraciones de la Ley y se lo redacta de
una mejor manera, pero dentro de este capitulo no hay cambios fundamentales a lo que
el Régimen vigente ya establecia. Sin embargo, hay un tema importante que tiene que
ver sobre la proteccion de autorizaciones de edificacidn, y esto estd muy vinculado a
generar seguridad juridica, que posiblemente es uno de los temas fundamentales en esta

propuesta.

Posteriormente se genera el tema de derechos y deberes de los propietarios del suelo,
donde se homologa lo que ya fue establecido por el régimen a lo que esta establecido por
la Ley nacional, hay que aclarar algo importante que esto también lo define la Ley
nacional, si no me equivoco en el articulo 39, si no me equivoco en el articulo 39 de la
Ley, la norma no confiere derechos, la norma es una expectativa, la norma es publica y
al ser publica ni siquiera le pertenece al Municipio, le pertenece a la ciudad, por lo tanto,
el beneficio que se genera por la norma debe ser para la ciudad. Y como la norma no
confiere derechos hemos decidido incorporar este criterio también dentro del Régimen
de Suelo, para aclarar cualquier tipo de Resolucion administrativa que se pueda dar a

futuro.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Blanca Paucar, a las 11h11. (13 concejales).

CAPITULO I
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SECCION |
CONCEPTOS GENERALES
SECCION | ) El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se compone por el Plan
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL de Uso y Gestion de Suelo.
PARAGRAFO | Los instrumentos complementarios de planificacion son los planes
DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y maestros sectoriales, planes parciales, zonales y especiales. Ademas se
ORDENAMIENTO plantea las figuras de las intervenciones territoriales.
TERRITORIAL

El Régimen de suelo vigente plantea planes parciales y especiales con una
PARAGRAFO !l naturaleza distinta al de la LOOTUGS, por lo se requiere su adecuacion.
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
Los PUAE son eliminados de la propuesta de Régimen de Suelo.
PARAGRAFO I
INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS DE
PLANIFICACION

PARAGRAFO II . .
INTERVENCIONES TERRITORIALES 00@ @ConcejoQuito

Respecto al capitulo dos, en este capitulo se establece todo lo inherente al ordenamiento
territorial, a qué es el Plan de Desarrollo Ordenamiento Territorial, qué es el Plan de Uso
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y Gestion de Suelo que reemplazaria el PUOS y cudles son los instrumentos de

planificaciéon complementarios.

MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL
REGIMEN ACTUAL

capiTuLO TEMA pgg;g:f:zf {copIGo DESCRIPCION
MUNICIPAL)
Art. 2108 - Art. . . . p— i " e
CONCEPTOS GENERALES Art. 13 - Art. 15 2111 El articulo de vigenciay revision se particulariza para cada instrumento de planificacién
DEL PLAN METROPOLITANO DE Art. 2112 - Art
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO Art. 16 - Art. 17 ’ . igencia y actualizacién del PMDOT incluida como proceso y casos de aplicacidn.
2113
TERRITORIAL
DEL PLAN DE USOQ ¥ GESTION DEL Art. 18 - Art. 22 Art. 2114 (PUOS) Be elimina y sustituye el PUOS por el PSJ(?'S por mandato de la LOOTUGS y se incorporan|
SUELO los componentes estructurante y urbanistico conforme a la ley

DE LA ACTUALIZACION DE LA

CARTOGRAFIA DEL PLAN DE USO Y Art. 22 N/A Be incorporan los casos para actualizacionescartograficas
CAPITULO I GESTION DEL SUELO
DEL N Y .
DE LOS PLANES URBANISTICOS Be proponen instrumentos complementarios de planificacion de conformidad a 4
JORDENAMIENT]] COMPLEMENTARIOS At 25 Ait. 23 Al 22 LOOTUGS.

TERRITORIAL

DEL PLAN MAESTRO SECTORIAL Art. 30 Art.2115 Be homologa el concepto y alcance conforme al art. 36 de la LOOTUGS

DEL PLAN ZONAL Art. 31 N/A Creado en funcidn de las facultades del art. 37 de la LOOTUGS
DEL PLAN ESPECIAL Art. 32 Art. 2117 Be modifica el alance en relacion al Régimen de Suelo vigente y se alinea el instrumento a|

o dispuesto por el art. 37 de la LOOTUGS

Be modifica el alcance y caracteristicas en funcion del Art. 32 de la LOOTUGS . De acuerdo|
DEL PLAN PARCIAL Art.33 - Art.42 Art. 2116 l la LOOTUGS es un plan que se utiliza para la aplicacion de reparto equitativo de cargas
beneficios y la medificacién de los aprovechamientos urbanisticos.

DE LAS INTERVENCIONES No es un plan urbanistico complementario y st . o el
Art. 43 N/A g
TERRITORIALES / lproyectos que permitan mejorar el espacio pub\i;eo@ @Concepol.llto

e B Anrainlhiartafnita=

En este capitulo si hay algunos cambios respecto al régimen vigente, porque desaparecen
los PUAE, por ejemplo, los PUAE ya no se siguen, se seguiran generando en el Distrito
Metropolitano, porque tenemos un instrumento llamado Plan Parcial, que es el que la
Ley nos exige aplicar en estos casos y ademads, porque técnicamente hablando la
planificacion de la ciudad no debe ser lote a lote, sino que debe responder a unas
dindmicas al territorio y al contexto al cual se aplica, pero ademas se cambia el alcance
de los planes urbanisticos complementarios, para que le Plan Parcial ahora si
corresponda a lo que establece la Ley, pero para que el Plan Especial ya no genere
cambios normativos, sino que permitan reforzar acciones en la conservacion ambiental
y en la conservacion del patrimonio. Aqui hago una referencia con la sentencia de la
Corte Constitucional, para poder cumplir a cabalidad y generar estandares al Plan
Especial del Rio Monjas que, ademads, tiene que revisar sus procedimientos para
implantacion en toda la zona afectada por proteccion afectada en sus bordes,
necesitamos que le Plan Especial del Régimen de Suelo contenga el nuevo alcance
normativo, caso contrario todavia no podemos hacer el Plan del Rio Monjas con todo el
contenido que deberia estar normado. Creamos por la facultad que nos da la Ley un Plan
Zonal que reemplaza a lo que antiguamente fue un Plan Parcial y que su caracteriza es
mejorar los sistemas publicos de soporte. Hay zonas de la ciudad que no necesitan
cambios normativos, pero que funcionan muy mal, porque no tienen vias, porque no
tienen equipamientos y porque no tienen servicios y el Plan Zonal permite justamente
atacar este problema. La Ley nos faculta como Municipio, porque cada Municipio, la ley
es nacional, porque cada Municipio debe responder a sus necesidades especificas, yo

creo que los instrumentos que propone Quito no necesariamente van a ser aplicables en
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otros Municipio como Chone o en otros Municipios como Ambato, porque la realidad
territorial es diferente y los Planes deben realidad responder a esa realidad territorial.
Algo similar sucedié en Colombia, a pesar de que hay una misma Ley que rige para todo
el pais, Medellin decidid crear un plan que se llama Macro Proyecto, cuando Bogota no
lo construye y eso es, porque responde a la realidad territorial de cada zona.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Luis Robles, a las 11h13. (14 concejales).

PP L LU
CLASIFICACION Y
SUBCLASIFICACION DEL SUELO

SECCION |
DEL SUELO

SECCION Il
DE LA CLASIFICACION DEL SUELO
Se adecua la clasificacion y subclasificacion del suelo rural y urbano, asi

PARAGRAFO | como los criterios para delimitacion de suelo urbano establecidos en el
SUELO URBANO Reglamento a la LOOTUGS.

PARAGRAFO I

SUELO RURAL Es necesario establecer los conceptos en la propuesta de Ordenanza para
PARAGRAFO Il efectos de su aplicacion en los diferentes instrumentos g

LINEAMIENTOS PARA LA CLASIFICACION
DE SUELO URBANO

SECCION 111
DE LA SUBLASIFICACION DEL SUELO

PARAGRAFO |

SUELO URBANO = e
PARAGRAFO I OOG @ConcejoQuito

SUELO RURAL secretas #ConcejoAbiertoQuito
TEDDITAL A

La clasificacion de suelo si estuvo normada por el COOTAD, pero la sub clasificacién de
suelo no, por lo tanto, en este Régimen de Suelo se incorpora la sub clasificacion de suelo
conforme lo dice la Ley.

MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL
REGIMEN ACTUAL

IPROPUESTA DE|

CAPITULO TEMA (cobico DESCRIPCION
ORDENANZA MUNICIPAL)
CAPITULO Il CLASIFICACION Y
CLASIFICACION Y SUBCLASIFICACION Se agrega |a subclasificacion de suelo y lineamientos para la clasificacién de suelo urbano, de acuerdo a
SUBCLASIFICACION DELSUELD | A4 - A58 | Art. 2099 - Art. 2000 o blecidoen s LOGTUGS y su reglamento.

DEL SUELO

Por qué es importante conocer la sub clasificacion y clasificacion de suelo, porque es ahi
donde el plan inscribe las zonas de protecciéon a una limitacién de no poder ser
reformada durante los proximos doce afnos, esto en el PUOS vigente no existe, por lo
tanto, el PUOS si puede reformar cualquier normativa sea en suelo urbano o rural, los

planes especiales podian cambiar la clasificacion del suelo, incluso los PUAE podian
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cambiar la clasificacion de suelo, porque podian insertarse en suelo rural y podian hacer
que pase a suelo urbano. La LOOTUGS impide que se cambie el componente
estructurante, es decir la clasificacion y la sub clasificacion del suelo, porque, ademas
responde unos criterios que en Quito técnicamente hablando necesitan ser protegidos,
hablamos del Pichincha, hablamos del Choco Andino, hablamos del Ilalg, hablamos de
quebradas que confluyen luego al Guayllabamba donde hay que tener mucho cuidado
con los procesos de urbanizacidn, por lo tanto, deben ser protegidos.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO
DE SUELO

SECCION |

POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL
La LOOTUGS define los instrumentos de planeamiento de suelo que actian

directamente sobre la normativa urbanistica de aprovechamiento, y son:
poligonos de intervencion territorial, tratamientos urbanisticos y estdndares
urbanisticos.

SECCION Il
TRATAMIENTOS URBANISTICOS

PARAGRAFO |

TRATAMIENTOS URBANISTICOS PARA SUELO URBANO La propuesta de ordenanza incorpora un capitulo completo para la

definicién de los mismos, previo a la regulacién de usosy e

PARAGRAFO Il
TRATAMIENTOS URBANISTICOS PARA SUELO RURAL

SECCION I
ESTANDARES URBANISTICOS

En el capitulo IV de esta propuesta se incorpora algo que es totalmente nuevo y que no
existia en el régimen vigente, que son los instrumentos de planeamiento del suelo,
poligonos de intervencion territorial, tratamientos urbanisticos y estdndares
urbanisticos. Esta nueva norma urbanistica que no existe en la legislacion metropolitana
vigente, pero que existird con el Régimen de Suelo. Hay que mencionar algo, los
poligonos de intervencion territorial estdn escritos por la Ley, no reemplazan a los
barrios, porque creo que podria haber una confusion ahi y que son cumplidos porque la
Ley lo dispone y estos permiten generar tratamientos al suelo para revisar su vocacion.
De esta manera es muy importante que cuando el PUGS, entre en vigencia y se haga los
nuevos POAS de las diferentes instancias municipales se revisen los tratamientos
urbanisticos. Los tratamientos ya establecen donde se deben conservar, dénde hace falta
servicios, donde hace falta equipamientos y los presupuestos deberian enfocar sus
esfuerzos para atender esas necesidades que ya fueron identificadas dentro de los

tratamientos.
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MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL

REGIMEN ACTUAL
CAPITULO TEMA ng:g:f:g (copiGo DESCRIPCION
MUNICIPAL)
POLIGONQS DE
INTERVENCION Art. 60 N/A Incorporadas a la propuesta de régimen segln lo que establece el Art. 41 de la LOOTUGS.

TERRITORIAL

CAPITULO IV
INSTRUMENTOSDE | TRATAMIENTOS
PLANEAMIENTODEL |  URBANISTICOS

SUELO

Incorporados a la propuesta de régimen segun lo que establece el Art. 42 de la LOOTUGS. Se crearon
Art. 61 - Art. 65 N/A nuevos tratamientos en funcidn de las facultades prescritas en el articulo antes mencionado. Estal
decisién se fundamentaen los andlisis territoriales realizados dentro del PUGS.

ESTANDARES

URBANISTICOS Art. 66 - Art. 68| N/A Incorporados a la propuesta de régimen seglin lo que establece el Art. 43 de | S,

Los estandares urbanisticos que también se incorporan dentro de este capitulo son
normas de obligatorio cumplimiento vinculadas a la edificabilidad, son los que nos
determinan si un edificio puede o no crecer en altura, si el edificio no cumple estandares
urbanisticos, como mejorar el asoleamiento, pues no podria crecer en altura, entonces el
crecimiento en altura o los diferentes formas de habilitar la edificabilidad ya no se hacen
unicamente con el pago de una COD, que es lo que normalmente hemos conocido en
Quito, sino que si la COD, pero también generar mejores condiciones de habitabilidad

para la ciudad.

CAPITULOV
DEL APROVECHAMIENTO URBANISTICO

SECCION |
USO DE SUELO
PAR,AGRAFO' El aprovechamiento urbanistico se compone por el uso de suelo y la
DELA CLASIHCAG'&N DELOS/USOSDE SUELO asignacion de edificabilidad. Se proponen cambios en la denominacién de
PARAGRAFO I usos y se homologan las categorias de usos especificos de acuerdo a lo
DE LAS COMPATIBILIDADES DE LOS USOS DE SUELO establecido en la LOOTUGS.
PARAGRAFO lII
DEL LICENCIAMIENTO ESPECIAL EN USOS DE SUELO Por otro lado, se proponen ajustes a las reglas para la asignacion de
INCOMPATIBLES edificabilidad, y sus condiciones técnicas.
SECCION Il

Se eliminan las zonas de promocién y la zonificacidi que toda la

EBlLICAELDAD normativa de aprovechamiento debe constar en el PUG

PARAGRAFO |
DE LA EDIFICABILIDAD
PARAGRAFO I

DE LA OCUPACION DEL SUELO
PARAGRAFO Il

DE LA APLICACION DE LA EDIFICABILIDAD T
0OO® @ConcejoQuito

El capitulo V no es nuevo en relacion al régimen vigente, sin embargo, en capitulo cinco
se establecen algunos conceptos que nos no existen en la legislaciéon metropolitana
actual.
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MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL
PROPUESTA DE REGIMEN ACTUAL
CAPITULO TEMA ORDENANZA (CODIGO MUNICIPAL) DESCRIPCION
lSe  propone proceso de licenciamiento de usos en suelo  incompatible.
De acuerdo a la ley se establecen usos generales y usos especificos, estos ultimos son los que
permiten la habilitacion. Ademés dentro de los usos especificos se subclasifican en principal
USOS DE SUELO Art. 70 - Art. 95 Art. 2134 - Art. 2155 [complementario, restringido y prohibido. El uso de suelo restringido no existe en el Régimen|
vigente.
Se elimina el 4rea de promocién que en el régimen de actual era utilizado como uso de suelo, a
la vez que se utilizaba como un "instrumento de gestién”, sin generar un claro alcance en su
laplicacién.
El régimen vigente salo genera 1 edificabilidad
La propuesta de Régimen genera tres tipos de edificabilidad en funcion de lo establecido en |3
CAPITULO V . 96 - Art. 104; i ificabili axi 1
EDIFICABILIDAD Art. 96 - Art. 104; Art. 2156 - Art. 2159 LOOTUGS,‘ debido a que Ias. edificabilidades ) maximas deben ser nnero_sas
DEL Art. 119 Los codigos de edificabilidad se asignan a casos especificos,
APROVECHAMIENTO Se establecen parametros para aplicar la edificabilidad.
URBANISTICO

ISe corrigen los errores existentes respecto a la forma de ocupacids gimen actual sej

OCUPACION DEL lencontraban mezclados con cadigo: zonificacién

e incluyen en este punto las formas ide lotes.
S ke  desarrollan  los  conceptos  de g scupacién
INCREMENTO DE Art. 105 - Art.121 Art. 2176 - Art. 2190 . Z z = i
ISe establecen los parametros para aumento o redistribucion cion segun;
LOS COEFICIENTES " .
la norma nacional vigente y se eliminan casos de y ZUAES)
DE OCUPACION o 18 A e ) e
5e elimina la zonificacién especial ZC que significa ausencia o aplicacion dg

un PUAE u otro procedimiento para obtenerlos.

00® @ConcejoQuito
Los usos de suelo no sufren mayores alteraciones a pesar de que se instrumentalizado
nuevos, no sufren mayores alteraciones, sin embargo, la Ley establece usos restringidos
que eso si se agregan al Codigo Municipal. Actualmente tenemos permitidos y
prohibidos, cuando alguien va a sacar la licencia si se permite obtiene la licencia, si se
prohibe no obtiene, lo que hace un uso restringido, es decir, usted va a obtener una
licencia tinicamente si cumple pardmetros de calidad exigibles, sino, no le otorgamos la
licencia por eso son restringidos. Esto podria solventar algunos problemas que se estan
generando por incompatibilidades en la ciudad. Pero donde hay el mayor cambio es en
la edificabilidad, como les dije cuando mencioné la herramienta de coeficiencia el PUOS,
nunca cambio su zonificacion, no generd edificabilidades maximas, la Ley nos obliga a
generar edificabilidades maximas para que sean ustedes de manera legislativa y con un
Plan, quienes aprueben hasta cuanto pueden llegar un sector en altura. Eso ya esta
aprobado, es una Ordenanza y, por lo tanto, también es de cumplimiento obligatorio. Se
hacen algunas correcciones como, por ejemplo, el Régimen vigente generaba una forma
de ocupacion de dreas histdricas que realmente creo que es un error del Régimen vigente,
porque la zonificacion H que significa zonificacion histérica no es una forma de
ocupacion, es una forma de decir aqui entran mecanismos de proteccion a las zonas
histdricas, no es una forma de ocupacion, porque las formas de ocupacion son aisladas,
vareadas, continuas, se corrigen este tipo de malinterpretaciones acd. Pero especialmente
se elimina la zonificacion ZC, que creo al Municipio le ha traido varios problemas,
porque la zonificacion ZC significa ausencia de datos y hemos enfrentado durante los 15
afos aproximadamente que existié la zonificacion ZC varios instrumentos que le
permitian poner datos a esta zonificacion, uno de ellos los PUAES, la presentacion de
una proyecto urbano arquitectonico que se expide mediante Resolucion del Concejo,

pero mediante Resolucion y la norma por ser una competencia exclusiva del Concejo
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Metropolitano debe ser aprobada mediante Ordenanza. Por lo tanto, esta zonificacion

ZC que genera ademas de inseguridad juridica algunas subjetividades en qué deberia
implantarse aca, ya se deroga finalmente. Como también se derogan las areas de
promociéon en donde el Régimen vigente comete varios errores, porque cuando
revisamos los usos de suelo, las areas de promocién no corresponden a un uso de suelo,
sino un instrumento de gestion, sin embargo, los IRMS ponen uso de suelo area de
promocion, ahi hay un problema de la norma vigente que finalmente se corrige con esta

propuesta.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Mgs. Soledad Benitez, a las 11h24. (15
concejales).

Asume la presidencia el Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, a las 11h20. (16 concejales).

HhTLS LSkl

DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SUELO

SECCION |
DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA DISTRIBUCION
EQUITATIVA DE LAS CARGAS Y BENEFICIOS

SECCION Il
DE LOS INSTRUMENTOS PARA INTERVENIR LA

MORFOLOGIA URBANA Y LA ESTRUCTURA i e . 2 p <
El Régimen Administrativo del Suelo vigente no prevé los instrumentos de

SECCION Il gestion del suelo, con excepcion del fraccionamiento, reajuste de terrenos e
DE LOS INSTRUMENTOS PARA REGULAR EL MERCADO DE integracion inmobiliaria, por lo cual han sido propuestos y actualizados en
SUELO funcion de los previsto en la LOOTUGS.

SECCION IV
DE LOS INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO DEL
DESARROLLO URBANO

SECCION V
DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL SUELO DE
LOS ASENTAMIENTOS DE HECHO

SECCION VI O OG @ConcejoQuito

DE LA GESTION URBANA Sacrots #ConcejoAbiertoQuito"
owes: W “Digno ' smecre

En el capitulo VI que es el capitulo mds largo y mas nuevo y mads interesante de este
cuerpo normativo se incorporan todos los instrumentos de gestion de suelo de la Ley. El
Régimen Administrativo vigente no tiene instrumentos de gestion suelo, por qué,
porque la concesion onerosa de derechos que es nico instrumento que posiblemente
conocemos en el Municipio no se aplica sobre el PUOS, cuando la Ley dice que la
concesion onerosa de derechos se aplica sobre la edificabilidad del PUGS. Eso es
corregido en este cuerpo normativo, la concesion onerosa de derechos aun vigente se

aplica solamente sobre PUAES y sobre coeficiencia, sila Ley ya nos dice cudl es su ambito
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de aplicacion, lo pertinente es que el Régimen de Suelo solamente cumpla el ambito de

aplicacion que establece la Ley y no genere otro ambito de aplicacion distinto.

MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL
REGIMEN
PROPUESTA DE 2
CAPITULO TEMA ORDENANZA ACTUAL (CODIGO DESCRIPCION
MUNICIPAL)
INSTRUMENTOS PARA
LA DISTRIBUCION
EQUITATIVA DE LAS | Art. 124 - Art. 132 N/A Incorporados a la propuesta de régimen segun lo que establece el Art. 48 de la LOOTUGS.
CARGAS Y LOS
BENEFICIOS
UNIDADES DE
ACTUACION Art. 133 - Art. 156 N/A Incorporados a la propuesta de régimen segun lo que establecen los Arts. 49-53 de |la LOOTUGS.
URBANISTICA
INSTRUMENTOS PARA
INTERVENIRLA
CAPITULO VI  |[MORFOLOGIA URBANA Y| Art. 157 N/A Incorporados a la propuesta de régimen segun lo que establece el Art. 54 de la LOOTUGS.
INSTRUMENTOS DE LA ESTRUCTURA
GESTION DEL PREDIAL
SUELO
REAJUSTE DE TERRENOS| Art. 158 - Art. 160 N/A Incorporados a la propuesta de régimen segdn lo que establece el Art. 55 de la
INTEGRACION -
INMOBILIARIA Art. 161 - Art. 163 N/A lAdecuado en funcion del Art. 56 de la LOOTUGS.
\Adecuado en funcidn del Art, 57 de |la LOOTUGS. El instrumento conti irbanizacion|
FRACCIONAMIENTO | Art. 164 - Art. 169 N/A lque ademas de ser un instrumento de gestion del suelo, permiten ta o, por lo|
lque se desarrollan a profundidad enla seccién de habilitacion de suel
COOPERACION ENTRE
. Art. 170 N/A Incorporados a la propuesta de régimen segun lo que establece el 2+ =~ 755 = B
EABTICIESS 0OO® @ConcejoQuito __|

Estos son todos los instrumentos que han sido incorporados en la tabla, se ven
incorporados porque no existen en la legislacion metropolitana, pero posiblemente el
mas interesante de estos instrumentos es la posibilidad de generar una redistribucion
equitativa de cargas y beneficios. Que esas cargas que el Municipio normalmente las
asume dentro de los procesos urbanizadores de la ciudad, ahora puedan ser asumidos
como parte de los beneficios que el Municipio le dio al suelo a través de la edificabilidad,
que la venta de edificabilidad permite generar la infraestructura, permita generar los
equipamientos, las vias de las zonas que mas necesitan y eso se instrumentaliza a través
de un reparto equitativo, por eso se llama equitativo de cargas y beneficios, se generamos

beneficios asumimos las cargas de la urbanizacion que genera esa nueva normativa.
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MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL
REGIMEN ACTUAL|
CAPITULO TEMA P;:;?:T;Z:E (copico DESCRIPCION
MUNICIPAL)
INSTRUMENTOS PARA
REGULAR EL MERCADO DE Art. 171 N/A Incorporados a la propuesta de régimen segin lo que establece el Art. 60 de la LOOTUGS.
SUELO
DERECHO DE Art. 172 - Art. 175 N/A Incorporados a la propuesta de régimen segun lo que establecen los Arts. 61 - 63 de la LOOTUGS
[ADQUISICION PREFERENTE| ™ s B PrORY . whag * :
DECLARACION DE
Bl lie o Art. 176 - Art. 183 N/A Incorporados a la propuesta de régimen segin lo que establece el Art. 64 de la LOOTUGS.
CAPITULO VI CONSTRUCCION
PRIORITARIA
INSTRUMENTOS =
DE GESTION DEL DECLARACION DE ZONAS o )
SUELO ESPECIALES DE INTERES | Art. 184 - Art. 188 N/A Incorporados a la propuesta de régimen segun lo que establece el Art. 65 de la 8.
SOCIAL
ANUNCIO DEL PROYECTO | Art. 189 - Art. 190 N/A Incorporados a la propuesta de régimen segun lo que establece el Art. 66 de
DERECHO DE SUPERFICIE | Art. 191 - Art. 194 N/A Incorporados a la propuesta de régimen segun lo que establece el Art. g
BANCO DE SUELO Art. 195 - Art. 200 N/A Incorporados a la propuesta de régimen segin lo que establece el Art. 79 —
GOOE @ConcejoQuito —
a R

Existen algunos como los instrumentos para regular el mercado de suelo, creo que Quito
si tiene bien regulados algunos de estos, como el fraccionamiento, el fraccionamiento es
el que permite posteriormente la habilitacion del suelo ya sea por subdivisién o por
urbanizacion, pero aparece uno nuevo que es el reajuste de terrenos y que podria ser
muy interesante empezar aplicarlo en los asentamientos de hecho, donde justamente el
problema, ademas de propiedad, es que los predios tienen unos fraccionamientos de
hecho irregulares que a veces no permiten construir, seria muy interesante ya empezar

aplicar este instrumento aca.

O el anuncio de proyectos, para que cuando el Municipio genere un proyecto publico
que, por supuesto va a revalorizar el suelo, no tenga que pagar cinco afios después una
expropiacion con un suelo re valorizado por un proyecto que es del Municipio, sino que
el anuncio del proyecto permite congelar el valor del suelo, para que el Municipio al
momento de expropiarlo pueda adquirirlo a un valor mucho mas justo y no a un valor
comercial que es resultante de una revalorizacion que nosotros mismo lo hemos causado

como Municipio.
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MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL

PROPUESTA DE | REGIMEN ACTUAL (CODIGO

capiTULO TEMA ROENA MUNICIPAL) DESCRIPCION
INSTRUMENTOS DE
FINANCIAMIENTO DEL Art. 201 N/A Incorporados a la propuesta de régimen segun lo que establece el Art. 71 de la LOOTUGS.
DESARROLLO URBANO
Art. 2465 - Art. 2526 (Titulo
VIl'y Titulo VIl De la
Concesion Onerosa de
Derechos en PUAE y del
s::;e:::;:’d:"p;zsy’;zs La propuesta de COD se adecua a los ambitos de aplicacion previstos en el articulo 71 y 72 de la|
CONCESION ONEROSA Art. 202 - Art. 226|eco-eficientes ubicados en las LOOTUGS, en ese sentido se eliminan las disposiciones y formula de COD relativa a los PUAE, pues yal

DE DERECHOS , > X no existe ese instrumento de planificacidn y las disposiciones respecto de COD por suelo creado en|

Areas deInfluenciadel royectos ecoeficientes y en ZUAE
sistema metropolitanode ProYi y B

CAPITULO VI transporte y proyectos
INSTRUMOENTOS ubicados en las zonas
DE GESTION DEL urbanisticas de asignacién

SUELO

especial ZUAE)

INSTRUMENTO DE Propuesta que permite financiar la inversion y rehabilitacion gle moniales y areas
FINANCIAMIENTO Art. 227 N/A histdricas, en funcién de las obligaciones que tienen los GAD | mantener y|
PARA REHABILITACION 2 difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cant ios publicos|
PATRIMONIAL para tales fines.
INSTRUMENTOS PARA
Lgf::::&:aﬁ:;l;g;o Art. 228 - Art. 242 N/A Incorporados a la propuesta de régimen seguin lo que establece
DE HECHO
DECLARATORIA DE (Conforme al art. 76 de la LOOTUGS, se propone el p @)@ @Concepoulto un
REGULARIZACION  |Art. 243 - Art. 271 Libro IV.7 Titulo|l instrumento de gestidon, razén por la cual se elimina cswe wiveeun e
PRIORITARIA iAsentamientos Humanos del Codigo Municipal. #COnceloAblertoql“to

smvar ey | SUEE STHanA At

Y la concesion onerosa de derecho por supuesto que genera ahora unos ambitos de
aplicacion distintas, antes solamente por eco eficiencia y por PUAES y, ahora por
concesion onerosa de derechos con este Régimen Administrativo se cobrara en todos los
predios que tengan un mayor aprovechamiento, incluso el PUGS en una de sus
disposiciones generales ya resolvio que se cobre incluso concesion onerosa de derechos
a todos los predios que el PUGS incrementaron su edificabilidad comparados al PUOS
anterior. Esto, a pesar de que no es un valor constante en las finanzas publicas del
Municipio se puede convertir en un instrumento realmente interesante para poder
gestionar con el valor de la concesion onerosa de derechos los proyectos ptblicos de
obras publicas y de equipamientos que a veces el presupuesto no nos genera suficientes

recursos para intervenirlos.

El instrumento de declaratoria regularizacion prioritaria es otro de los instrumentos
interesantes y estdn en cumplimiento al articulo 76 de la ley, lo que busca este
instrumento es ya no hacer regularizacion lote a lote, si, el tema de los asentamientos de
hecho tiene como fundamento generar titularidad a las personas que aqui habitan, pero
también deberia tener como fundamento generar mejores condiciones de vida, la forma
como se ha regularizado los asentamientos puede mejorar con la aplicacion de este
instrumento, porque demads este instrumento lo que permite es que a través de un Plan,
la Ley lo dice en su articulo nimero 32, que todos los asentamientos a regularizar tienen
que ser mediante Plan Parcial, el Plan Parcial obliga a que esos asentamientos tengan

servicios, equipamientos y genera los modelos para el financiamiento de los mismos.
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MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL

PROPUESTA DE REGIMEN ACTUAL
ORDENANZA | (CODIGO MUNICIPAL)

CAPITULO TEMA DESCRIPCION

Se confarma por los proyectos que tienen por objeto |a ejecucidn de infraestructura, construccion
de vivienda adecuada y digna de interés social, equipamiento, sistemas publicos de soporte
Art. 272 - Art. 277 N/A Inecesarios, en particular servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestidn integral dej
desechos, con financiamiento de los recursos obtenidos de la COD segun lo que establece el Art,
73 de la LOOTUGS.

CATALOGO DE
PROYECTOS PARA EL
DESARROLLO
URBANO

CAPITULO VI
INSTRUMENTOS DE
GESTION DEL SUELO

lLa disposicion general décimo sexta de |la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021 designa a |a
EPMHV como Operador Urbano. El Operador Urbano se constituye como gestor y ente ejecutor]
de las politicas de planeamiento territorial, de los programas, proyectos, y de los objetivos]
(OPERADOR URBANO| Art. 278- Art. 280 N/A territoriales planteados en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Orde to Territorial, Plan)
de Uso y Gestidn del Suelo, y en los instrumentos complementarios de; cidn. El Operador
urbano serd el encargado de ejecutar las politicas de desarroll y gestionar los
instrumentos de gestidn de suelo previstos en la normativa metropoli

Y el Operador Urbano y el catdlogo de proyectos como el ultimo instrumento que hemos
incorporado en este capitulo. Operador Urbano ya existe en Quito, a pesar de que
posiblemente se desconoce, se cred por primera vez en el afio 2013 a través de la
Ordenanza 352, creo que se aprobd en el mes de febrero en ese afio y durante nueve afios
no ha funcionado, por eso es importante también el Régimen de Suelo, no funcion6 por
dos cosas, porque la Empresa de Habitat y Vivienda que en el 2013 se establecio a través
de esa Ordenanza, sea el operador urbano nunca estableci6 su estatuto de
funcionamiento, cosa que ya fue aprobado este afio por el directorio y eso es un gran
primer paso y segundo, porque nunca el Régimen de Suelo creo que las atribuciones
para que la Empresa de Habitat pueda empezar a asumir estas competencias que se le
estan generando y, ahora en este articulado que van desde el 278 al 280, incorporamos

el concepto y las atribuciones que tiene el Operador Urbano.

v H [ (WALt ]
CAPITULO VII
HABILITACION DEL SUELO Y DE LA EDIFICACION
SECCION |
DE LA HABILITACION DEL SUELO
SECCION Il
DE LA HABILITACION DE LA EDIFICACION La edificacion se habilita en funciéon de las normas de aprovechamiento
urbanistico de edificabilidad, previstas en este régimen, el Plan de Uso y
SECCION 11 Gestion de Suelo, y planes urbanisticos complementarios.
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA HABILITACION DE
SUELO Y EDIFICACION Los instrumentos de informacién para la habilitacién del suelo y edificacion
son el Informe de Regulacion Metropolitana (IRM) Informe de
SECCION IV Compatibilidad de Uso de Suelo (ICUS)

DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL
SECCION V

DE LOS INSTRUMENTOS DE INFORMACION PARA LA
HABILITACION DEL SUELO Y EDIFICACION

Respecto al capitulo VII este capitulo ya existe en el codigo vigente que tiene que ver con
la habilitacion de suelo y la habilitacion de la edificabilidad, la propiedad horizontal y

los instrumentos de informacion de habilitacion de suelo y edificacion.
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MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL

HABILITACION DEL SUELO! 297

REGIMEN ACTUAL
capiTULO TEMA ng;‘::ir;zﬁi (copIGO DESCRIPCION
MUNICIPAL)
Las urbanizacionesy subdivisionesse aprueban medi acto admini: ivo, debidoa que no generan
cambios en la normativa de aprovechamientotanto en el uso de suelo como en la edificabilidad
Art. 282 - Art.

Art. 2160 - Art. 2165

ISe t los temas relaci doscon la vialidad de esta seccidn a otro capitulode esta propuesta de
Sgi de suelo, iendo dni lo refente a que toda habilitacion del suelo debe
lar un sistema vial de uso publicointegrado al trazado de las vias existentes en su entorno y al
previsto en la planificacion vial metropolitana.

LA EDIFICACION | SITUACION DE RUINA

) HABILITACION DELA | Art. 299; art. —— Se ..I ,D P os de - r ’endzo;as de amenaza, las cuales fueron trabajdasen conjunto
CAPITULO VIl EDIFICACION 300 rt. ;on a Direccion ; il ).b.m e |esg§s . .
HABILITACION e reestructuran los casos donde la noes
DELSUELO Y DE
DEBERDECONSERVARY Art. 301 N/A Incluido en funcién de la Ley Orgénica de Culturay ART. 82 de la LOOTUGS.

PROPIEDAD HORIZONTAL|  Art. 302

Art. 2204 - Art. 2205

|Se realizan cambios en la redaccion, se establece un régimen general para s:
id i por el tipo de uso dentro del &mbito de nue;

INFORME DE
REGULACION Art. 305
METROPOLITANA

Art. 2126

inormas se encuetran definidas en la Ley de Propiedad Horizontal y su Rg z \

ISon instrumentos que recogen la informacién contenida en las herramij
len el territorio; no otorgan ni extinguen derechos; si bien existen actua

INFORME DE
COMPATIBILIDAD DE Art. 306

Usos

Art. 2127

ipara contener toda la informacion necesaria que facilite la aplicacion de 15
ISe realizan modificaciones en el texto, para que estos instrumentos sea

OO® @ConcejoQuito

Pero aqui se hacen algunas mejoras especialmente y lo voy a tratar en poco tiempo

respecto a los informes de compatibilidad de uso de suelo y los IRMS, lo tengo que decir

y para conocimiento y también para alivio un poco de este Concejo, que ya la Secretaria

ya tiene resueltos los nuevos IRMS y los nuevos ICUS para que al dia siguiente de la

entrada en vigencia el PUGS, todos los usuarios puedan sacar sus nuevos IRMS y que

no se generen trabas. Se generaron en el pasado, se generaron en el 2013, cuando se

aprob¢ la 352 y si no me equivoco en el 2016, pero ya tenemos listos los nuevos IRMS

aca.

SECCION |
ORDENACION DEL PAISAJE

SECCION 11

PROTECCION DE TALUDES Y QUEBRADAS

SECCION 11l

PROTECCION DE CUERPOS DE AGUA, RIOS, LAGUNAS,
EMBALSES, CUENCAS HIDROGRAFICAS

SECCION IV
AREAS DE PROTECCION ESPECIAL

SECCION V

CONSTRUCCIONES SISMO RESISTENTES

SECCION VI
PROTECCION CONTRA INCENDIOS

SECCION VI
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

SECCION VIII
BIENES Y AREAS PATRIMONIALES

Acta de la sesion No. 231, Ordinaria

Contiene las disposiciones sobre prevencién, proteccion e
implementacion, que se articulan con la gestion de riesgos y proteccion
del ambiente.

0O OG @ConcejoQuito
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MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL

PROPUESTADE | REGIMEN ACTUAL
capiTuLo M8 zA | (CODIGO MUNICIPAL)

[
IORDENACION DEL PAISAJE IArt. 306 (Art. 2207 Se reordena en el nuevo capituloseparado de la habilitacion del suelo

DESCRIPCION

ISe reordena en el nuevo capitulo separado de la habilitacion del suelo.
PROTECCION DE TALUDES Y QUEBRADAS | Art. 307 - Art. 308 Art. 2208 - Art. 2209 [Se generan condiciones para edificacion en quebradasrellenasy se modifica la
redaccion del texto en ambos articulos .

PROTECCION DE CUERPOS DE AGUA,
RIOS, LAGUNAS, EMBALSES, CUENCAS Art. 309 - Art. 310 Art. 2210 - Art.2211 [Se reordena en el nuevo capituloseparado de la habilitacion del suelo.
HIDROGRAFICAS

CAPITULO VIl
e AREAS DE PROTECCION ESPECIAL Art. 311 Art. 2168 pereordenaenial nuevocapitul dalascondict les;paraila
PREVENCION, * " habilitacion del suelo.
PROTECCION E
IMPLEMENTACIO G R i
N ISe reordena en el nuevo capituloy se agrega el riesg oy prohibiciones

RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS Art. 312- Art. 314 Art. 2212- Art. 2213 o restricciones para la habilitacion de edificacion en amenaza muy
lalta.

CONSTRUCCIONES SISMO RESISTENTES Art. 315 Art. 2214 ISe reordena en el nuevo capituloseparado de

PROTECCION CONTRA INCENDIOS Art. 316 Art. 2215 ISe reordena en el nuevo capitulo separado d:

ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Art. 317 Art. 2216 ISe reordena en el nuevo capituloseparado
BIENES Y AREAS PATRIMONIALES Art. 318 Art. 2217 Se reordena en el nuevo capituloseparado 0.
e
O O® @ConcejoQuito

Pero este capitulo también va a ser completado cuando se apruebe la Ordenanza de
Accidentes Geograficos que tratamos hace pocos dias en el Pleno de este Concejo y que
paso el primer debate. Esa ordenanza de Accidentes Geograficos va a permitir completar
y detallar todo lo descrito en régimen vigente en la parte pertinente en la proteccion
taludes y quebradas. El resto realmente queda similar en legislacion que esté vigente en
el Distrito.

DEL ESPACIO PUBLICO PELELIRL HED

SECCION |
GENERALIDADES

SECCION Il
DE LA PLANIFICACION DEL ESPACIO PUBLICO

PARAGRAFO |

DEL SISTEMA VIAL CANTONAL URBANO Para la adecuada planificacion, gestion y regulacién del espacio publico se

determinan las bases conceptuales, su categorizacién, las directrices

SUB PARAGRAFO | minimas para la actualizacion, desarrollo y articulaciéon de instrumentos
DE LA CATEGORIZACION VIAL relacionados con el espacio publico, los estdndares y normativa técnica
SUB PARAGRAFO Il respecto del Espacio Publico.
DE LA PLANIFICACION DEL SISTEMA VIAL CANTONAL
URBANO El pardgrafo del sistema vial prevé las funciones a organismo

SUB PARAGRAFO III metropolitano con respecto a las vias existentes, traza s aprobados,
DE LOS TRAZADOS VIALES vias proyectadas y los contenidos minimos respecto d ificacion vial

local.
SECCION 1l

DE LA GESTION Y REGULACION DEL SISTEMA DE ESPACIO
PUBLICO

SECCION IV
DE LOS ESTANDARES URBANISTICOS Y LA NORMA ©O® @ConcejoQuito
TECNICA DEL ESPACIO PUBLICO -

En el capitulo IX se incorpora algo que es absolutamente nuevo y que incluso nos genera

dudas como en Quito se ha normado muy bien la propiedad de lotes, pero no se ha dicho
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mucho sobre el espacio publico, que es ahi donde se desarrolla realmente la ciudad. En
el espacio publico no teniamos en el Régimen vigente ningtn tipo de norma para
planificar el espacio publico, creo que es evidente lo que estd sucediendo, por eso en la
degradacion del espacio publico, porque no teniamos norma la cual regirnos, pero
tampoco norma especifica sobre la planificacion de la vialidad. Quito tiene predios
afectado por lineas de intencion desde hace si quiera cuarenta afios, lineas de intencion
que cuando uno se va al mapa y quiere saber como me afecta esa linea de intencion, mi
predio ese mapa no me da datos, me dice cero, por lo tanto, yo no sé cuanto tengo que

retirame, porque esa linea no me da datos.

Ahora estamos creando con este Régimen atribuciones para que se pueda planificar la
vialidad, tanto para las Administraciones Zonales, como para la Secretaria de Movilidad
que tiene que hacer el Plan Maestro de Movilidad. Ademads, hemos incumplido con lo
que dice el COOTAD, respecto a las competencias del Municipio, hemos planificado y
generado lineas de intenciéon que afectan predios rurales, cuando el Municipio ni
siquiera tenia competencias después del COOTAD para hacerlo y eso no ha sido resuelto
y justamente con esta nueva norma lo que proponemos es una soluciéon a estos
problemas de cuarenta afios que tiene le Municipio. Los planes que aprueben no pueden
ya contener lineas de intencidn, sus lineas que se llaman vias proyectadas si es que no
estan construidas ya deben tener las caracteristicas de la via, ya deben tener el ancho de
la via, para que un propietario de suelo no sepa durante veinte afios si voy a seguir o no

voy a seguir afectado.

MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL

REGIMEN
IPROPUESTA DE
CAPITULO TEMA ORDENANZA ACTUAL (CODIGO) DESCRIPCION
MUNICIPAL)

Art. 320 - Art [Establece los componentes y categorizacion del Sistema de Espacio Publico. Se establece una Unical
GENERALIDADES = 326 R N/A definicion de espacio publico con la finalidad de armonizar las distintas definiciones al respecto que existen|
len el Codigo Municipal

\Viabiliza la planificacion del espacio publico a través de un plan complementario al Plan de Uso y Gestién del

PLANIFICACION DEL | Art. 327 - Art. " s . .
tA Cio 4 N/A Suelo que se denomina: Plan Maestro de Espacio Publico, cuya elaboracion estara a cargo de la Secretarial

P, PU
ESPACIO.FUBLICO 528 de Territorio, Habitaty Vivienda
e establece al sistema vial como componente del espacio publico, clasificdindolas en categorias (locales,|
kcolectoras, arteriales y expi )y logias (; probadasy proyectadas)
e definen las competencias para la planificacion y disefio de vias de atribucidon municipal, con base a las
kcategorias establecidas. Se establecen instrumentos y procedimientos para la aprobacién de la planificacion|
CAPITULO X SISTEMA VIAL Art. 329 - Art trazados viales
DEL ESPACIO PUBLICO CANTONAL URBANO! 342 Art. 2165 &
lLa Planificacion Vial (vias existentes, aprobadas y proyectadas) seré aprobada po {8 8o Metropolitand|
la través de un instrumento de planificacidn, y que los disefios de las vias consta :j os planes, seran|
laprobados med e i6 istrativa de la Secretaria de Moy Rdnforme de|
kcumplimiento de reglas técnicas emitido por la Secretaria de Territorio, Habl
GESTION Y . " P P e "
Art. 343 - Art. IDetermina cdmo se realizara la gestion del espacio publico, asi como def]
REGULAGION DEL 346 /A de espacio publico.
ESPACIO PUBLICO paciojpuiico:
NORMA TECNICA Art. 347 - Art.
2 . 2 s F 4 . .
DEL ESPACIO 249 N/A e trata de los estandares urbanisticos y norma técnica del sisteme m@ @Conce’oqu“o

PUBLICO

i BOAnrainARiartaDUAT

Esta es la matriz como se incorporan los diferentes instrumentos dentro de este capitulo

que como les dije es totalmente nuevo.
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CAPITULO X Son las especificaciones de orden técnico para el disefio urbano y

DE LAS REGLAS TECNICAS DE ARQUITECTURAY arquitectdnico, y construccion de espacios que permiten habilitar el suelo o
URBANISMO edificar garantizando su funcionalidad, seguridad y estabilidad.

Las reglas técnicas de arquitectura y urbanismo ya existen, se norma en su concepto
dentro del Régimen de Suelo como ya se lo hacia en el régimen vigente y las normas
senor Alcalde van a ser puestas en su conocimiento, porque la legislacion que esta
vigente establece que usted tiene la facultada para actualizarlas, asi que en los proximos
dias llegaran a su despacho para revision.

] . LT E)

DE PROCEDIMIENTO ESPECIFICOS

Las instrucciones administrativas y flujos de procedimiento especificos

CAPITULO XI no implican la creacion de tramites, puesto que esta es una capacidad
DE LAS INSTRUCCIONES ADMINISTRATIVAS Y FLUJOS DE exclusiva de las ordenanzas conforme el articulo 7 de la Ley de
PROCEDIMIENTO ESPECIFICOS Optimizacion vy Eficiencia de los Tramites Administrativos, pues

efectivizan los procedimientos de la administrac‘ién publica por‘ lo que

E::m:eor:mfi: expedidos mediante resolucion dﬁ érganos
Las instrucciones administrativas y flujos de procedimientos se encontraban como
instrumento de planificacion en el Régimen vigente, cuando la Ley no establece, y creo
que la logica incluso no establece que son instrumentos de planificacidon, porque los
instrumentos de planificacion son planes, se cambia de lugar y crea un capitulo
especifico para la instrucciones administrativas y flujos de procedimientos. Que lo que
hacen es poder posteriormente generar los procedimientos para los procesos de

habilitacién.

MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL
PROPUESTA RAE(‘ZS‘I!IT.:P
CAPITULO TEMA DE (cODIGO DESCRIPCION
o) MUNICIPAL)
o X D aa'S |oe Las INsTRUCCIONES
ADMINISTRATIVAS Y ADMINISTRATIVASY Se presenta como un capituloindependiente pues no son instrumentos de planificacion, tal como
FLUIOS DE FLUJOS DE Art. 350 Art. 2121 constaba en el régimen actual, sin embargo generan las condiciones especificas técnicas mediante
PROCEDIMIENTO resolucion de la autoridad metropolitana delterritorio, habitaty vivienda,
PROCEDIMIENTO ESPECIFICOS
ESPECIFICOS @

Este es el articulado en el cual se establecen.
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AFECTACTIONES

CAPITULO XII Establece el alcance y efectos juridicos que generan las
DE LA INSCRIPCION DE LAS AFECTACTIONES afectaciones, lo que implica principalmente su inscripcion en los
registros de la propiedad y en los Informes de Regulacién
Metropolitana, diferenciando si representan una limitacion para
ejercicio de dominio o son datos informativos.
! -

Esto también es nuevo, la inscripcion de las afectaciones, creo que hemos inscrito
afectaciones siempre, pero la Ley nos establece que tienen que ser inscritas algunas de
ellas en Registro de la Propiedad. Por lo tanto, el Régimen de Suelo cumpliendo la Ley

también establece este procedimiento. Estaria normado en el articulo 351.

CAPITULO X1l
DEL CONTROL DE LA HABILITACION, USO Y OCUPACION
DEL SUELO

SECCION |

DEL CONTROL TERRITORIAL Se plantean como instrumentos de control territorial a los controles

aleatorios y a la auditoria técnica de las entidades colaboradoras.
SECCION I

DE LOS INSTRUMENTOS DE CONTROL TERRITORIAL Respecto del control de la COD se plantea que el Operad rbano sea el

encargado de dar seguimiento y control a los proyect ciados con
recursos de la COD.

SECCION Il
CONTROL EN LA CONCESION ONEROSA DE DERECHOS

SECCION IV
CONTROL DEL ESTANDAR DE EDIFICABILIDAD

El control de la habilitacion del suelo también existe en Régimen vigente y se ha
corregido y se ha aumentado el control a la concesion onerosa de derechos, que tiene

que hacerse un control a este pago de la concesion onerosa de derechos.
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MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL
PROPUESTADE | REGIMEN ACTUAL
CAPITULO TEMA ORDENANZA | (CODIGO MUNICIPAL) DESCRIPCION
TE(ligIEI";f:\I.LV Ha sido reubicado a fin de que se mantenga la estructura de la propuesta, ya que en el
ACTUACIONES DE | Art. 352 - Art. 356 | Art. 2128 - Art. 2133 de Suelovwgeme sg cuentra entre los I amlcxilos I claridad a la r?ormauva. Se haj
lestablecido la Auditoria técnica de las como un de control|
CONIROL del Municipiode las i de las entidad: laborad
TERRITORIAL
CAPITULO XIll
DELCONTROL DE LA EN CONCESION incorporado en funcion de la propuesta de Concesién Onerosa de Derechos establecida en la)
HABILITACION, USO Y ONEROSA DE Art. 357 N/A P de Régi dmi ivo del Suelo. Busca garantizar que los recursos de la COD sean|
OCUPACION DEL DERECHOS utilizados para los fines establecidos en el articulo 73 de la LOOTUGS.
SUELO
Incorporado en funcién de la propuesta de Estandares Urbanisig
DEL ESTANDAR DE Art. 358 - Art. 363 N/A de Régimen Administrativo del Suelo. Busca garantizar el cu andares de
EDIFICABILIDAD P Ly .
p para cada p constructivo.

Y también se genera control, hemos hecho en las mesas que hemos tenido con la AMC,

también a las aprobaciones que se puedan generar en las entidades colaboradoras.

MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL
PROPUESTA DE REGIMEN ACTUAL
cariTuLo EERLE ORDENANZA | (CODIGO MUNICIPAL) DESCRIPCION
CONTROL i N
TERRITORIAL Y Ha sido reubicado a fin de que se mantenga la estructura de la propuesta, ya que en el Régimen|
[de Suelo vigente se encuentra entre los primeros articulos quitanda claridad a la normativa. Se hal
ACI‘EDAE‘ISRI‘;ELS DE |Aredo2 -Aiki3%6| (AT 2128 - ATLZ1S3 lestablecido la Auditoria técnica de las entidades colaboradoras como un mecanismo de control|
Municipio C i |
TERRITORIAL del de las a delas colaboradoras.
CAPITULO XIll
DELCONTROL DE LA EN CONCESION Incorporado en funcidn de la propuesta de Concesidn Onerosa de Derechos establecida en la|
HABILITACION, USO ¥ ONEROSA DE Art. 357 N/A Propuesta de Régimen Administrativo del Suelo. Busca garantizar que los recursos de la COD sean|
OCUPACION DEL DERECHOS utilizados para los fines establecidos en el articulo 73 de la LOOTUGS.
SUELO
Incorporado en funcidn de la propuesta de Estandares Urbanisty
D:;ﬁgf:ﬂ;igs Art. 358 - Art. 363 N/A ide Régimen Administrativo del Suelo. Busca garantizar el
ledificabilidad aprobados para cada proyecto constructivo.

Y un control a los estandares de edificabilidad para las edificaciones las puedan cumplir.
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CAPITULO XIV
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y CORRECTIVOS

SECCION |
EN HABILITACION DEL SUELO
PARAGRAFO |
INFRACCIONES LEVES
PARAGRAFO Il
INFRACCIONES GRAVES El Régimen Administrativo del Suelo vigente establece infracciones y
sanciones en habilitacion de suelo y edificacion, las cuales se han adecuado
SECCION Il en funcion de lo que establecen los articulos 111 y 114 de la LOOTUGS.

EN EDIFICACION
PARAGRAFO |
INFRACCIONES LEVES
PARAGRAFO II
INFRACCIONES GRAVES

SECCION 11l
EN INSTRUMENTOS DE GESTION

En este capitulo tratamos las sanciones, infracciones y correctivos. Aqui se ajustd, porque
la Ley ya nos dice cudles son infracciones leves y cudles son infracciones graves y el
Régimen vigente no estaba de acuerdo al tipo sanciones graves y leves de la Ley, por lo
tanto, se ha reformado el contenido de los articulos para que cumpla expresamente lo

que esta definido por la Ley.

MATRIZ DE CAMBIOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 4.1 REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO DEL CODIGO MUNICIPAL
PROPUESTA DE REGIMEN ACTUAL

CAPITULO YA ORDENANZA | (CODIGO MUNICIPAL) DESCRIPCION
EN HABILITACION Las infracci Yy i han sido ad: das en funciénde lo previsto en los articulos 111-
DELSUELD | AT 365-Ar.368| A.2219-Ar.2226 1) de 13 LOOTUGS.
CAPITULO XIV
IDE LAS INFRACCIONES,| £\ EDIFICACION | Art. 369 - Art. 372|  Art. 2227 - Art. 2234 Las y hansido en funciénde lo previsto en los articulos 111-
SANCIONES Y 114 de la LOOTUGS.
CORRECTIVOS
EN INSTRUMENTOS
DE GESTION DE Art. 373 N/A Incorporados a la propuesta de régimen segun lo que establece el Art. OOTUGS.

SUELO

Con eso se termina la estructura que este Régimen del Suelo propone.
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DISPOSICIONES L
Décimo Tercera PMDOT-PUGS — Vigésimo Primera

001-2021

BARIDO owisabiy

Secretar

TERRITC
HABITAT Y VI

Si pudiéramos irnos a la lamina 63 por favor, porque al inicio en la Comisién General se
habl6 mucho del cumplimiento de las disposiciones del Plan de Uso y Gestion de Suelo.
Tenemos este analisis de cudles disposiciones tienen que ver con el Régimen de Suelo y
cudles no tienen que ver con el Régimen de Suelo. Dentro de las generales y transitorias
algunas son importantes para que el Régimen de Suelo se apruebe y para que el PUGS

pueda entrar en funcionamiento, sin embargo, otras no y esto lo quiero precisar.
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Primera

PYTATI csoluciones e inst slaapicacién  STHV 9%
Segunda e los A e

, 00@ @ConcejoQuito
#ConcejoAbiertoQuito

Podemos ver todas las disposiciones transitorias que existen en la Ordenanza del PUGS,
siendo la més importante por supuesto la primera, que el Régimen de Suelo se apruebe
para que el PUGS pueda entrar en vigencia, sino nunca lo va hacer. Pero existen otras
normas que, aunque ya se cumplieron, fueron incorporadas a este articulado como, por
ejemplo, la tercera que habla de los procesos de la Unidad Especial Regula tu Barrio, eso
se encontraban vigentes en otro libro del Cédigo Municipal, como la Ley establece que
es un instrumento de gestion, se incorpora por lo tanto y ya se ha cumplido al 100%.
Establece también estas disposiciones que fueron aprobadas el afio anterior, temas sobre
gestion de riegos, pero no tienen que ver con Régimen de Suelo. Al igual que la
actualizacién de los limites del Sistema de Areas Protegidas, se lo ha trabajado con la
Secretaria de Ambiente especialmente se ha trabajado con la Comision de Ambiente la
actualizacion del AIER Atacazo Pichincha.

Sin embargo, no es una disposicion que afecte de ninguna manera el Régimen de Suelo,
tampoco al PUGS, pero si cudles son importantes, las disposiciones sexta y séptima que
tiene que ver con el Operador Urbano, como les mencioné ya se aprobo por parte del
Directorio el Estatuto Organico de la empresa, pero vamos a hacer mesas de trabajo,
porque ya tenemos también resuelta la norma para el cobro de la concesién onerosa de
derechos. Esto si puede afectar al PUGS, si se aprueba el Régimen de Suelo y no
cobramos la concesion onerosa de derechos si podria haber una paralizaciéon y tenemos
ya el Proyecto de Resolucidn para el cobro y lo vamos a trabajar en mesas de trabajo,
creo que es lo mas pertinente, no solo con la Empresa de Habitat para que tenga
conocimiento, sino también con las entidades colaboradoras y Administraciones

Zonales. La disposicion octava sobre las resoluciones e instructivos para la aprobaciéon
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de planes complementarios, aqui tiene algo importante que voy a destacar y que guarda
relacion con la disposicion decimos tercera, la décima cuarta y la décimo quinta. E1 PUGS
mandé a hacer planes viales es verdad, pero el Régimen de Suelo no tenia competencias
para que las Administraciones Zonales los hagan, de hecho, ni siquiera tenia
competencias para saber quién mismo lo hace, porque los tinico que el Cédigo Municipal

decia es quién la disefia, la EPMMOP, pero quién las planifica y en qué instrumentos.

Por lo tanto, si no tenemos esta base juridica en este Régimen de Suelo estas disipaciones
como la octava, la décimo tercera, la décimo cuarta, la décimo quinta no se podrian
cumplir porque como mandamos un Proyecto de Ordenanza sin una base juridica. Hay
otras disposiciones como la décimo segunda que tiene que ver con los instructivos para
la aplicacion de los apéndices del PUGS, tenemos ya el instructivo listo para la
edificabilidad y vamos a llamar a las mesas para que todos puedan revisar esos
instructivos, de modo que cuando entre en vigencia el régimen todo esto esté listo.
Respecto a la disposicion de propiedad horizontal estd resuelto, al igual que la
Resolucién de la aplicacion de la COD, que lo vamos a ver en mesas se encuentra

resuelto.

El sistema de Compatibilidad de Uso de Suelo, como el SIREC, como el LUAE, todo esto
se encuentra resuelto. Me voy a referir a lo que se mencion6 por parte de la Silla Vacia,
que hay tres cosas que tienen que ser resueltas, el IRM esta resuelto, ICUS esta resuelto,
los accidentes geograficos estan ya para ingresar al segundo debate la Ordenanza,
tenemos ya a prueba, hicimos unas reuniones con la Administraciéon General para que
entren también en vigencia el dia siguiente los sistemas permiten los licenciamientos de

edificacion, de fraccionamiento y de LUAES.

Y tenemos también el instructivo para aplicar el estdndar de edificabilidad, creo que
sobre este ultimo es donde debemos prestar mds atencion y donde después de este
debate vamos a sentarnos con las personas interesadas, tanto de la Silla Vacia como de
las entidades colaboradoras, para que antes de que se aprueben también puedan ser
revisados por ellos.

Acta de la sesion No. 231, Ordinaria Pagina 71 de 89



Trigésimo

Segunda

42 DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Plan Complementario La Floresta STHV 65%
STHV 30% se vinculan con el PUGS
.

15 son indispensables para la
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Actualizacion

0OO® @ConcejoQuito
#ConcejoAbiertoQuito

Fidelidad de lo: b5 y anexos PMDOT

Hay otras disposiciones que son importantes para que entre en vigencia el Régimen,
como la trigésima segunda que tiene que ver con los informes de afectacion en el IRM, o
la cuadragésima segunda que tiene que ver con la fidelidad de los documentos PMDOT
y el PUGS, aclaro que el PMDOT y el PUGS ya se subieron al Portal de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial cumpliendo con lo que establece la Ley.
Como vemos de las cuarenta y dos disposiciones no todas sirven para que entre en
vigencia el PUGS, son quince de las cuales tenemos el avance de cada una de ellas y
tenemos que asegurar los sistemas. Creo que es responsabilidad de todos, que no vamos
a aprobar una norma si es que no va a poder operativizarse, creo que eso es parte de la

responsabilidad que tenemos como Ejecutivo y luego posteriormente como Legislativo.

para la obtencién: | LMU-20 Construcciones mayores

©@ 0 O ©

05

&

Requisitos y Ingreso proyecto Obtencién Ingreso Procesamiento Cobro COD Verificacion Emision
5 ' Entidad Certificado de Administracion Sistema Operador cumplimiento Licencia
Colaboradora Conformidad Zonal SLUM Urbano de obligaciones LMU
Nota: LMU-20 para construcciones menores NO SE MODIFICA EL PROCEDIMIENTO ACTUAL
ETAPAS LUAE Licencia Unica de Actividades Econémicas
para la obtencion
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OO® @ConcejoQuito
#ConcejoAbiertoQuito

Ingreso Procesamiento Cobro COD
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Las mesas de trabajo que hemos propuesto con la Administracion Zonal y que las vamos
hacer a través del Instituto de Capacitacion Metropolitano, van a estar dirigidas a
entidades colaboradoras, Administraciones Zonales primeramente y tienen que ver con
el conocimiento entero de las etapas de licenciamiento, tanto para LMU10 como para la
LUAE, esto es un flujo de procedimiento de todos los temas que se van abordar en esas
mesas que estan programadas para todo el mes de julio, de modo que los funcionarios

que aplican la nueva norma estén totalmente capacitados.

Vale recalcar que hemos hecho capacitaciones previas durante el 2021 y 2022 y que
incluso el sector privado hizo capacitaciones, no voy a dar los nombres, pero en los
cuales la Secretaria de Territorio también capacité dentro de esas jornadas de trabajo con
los sectores privados. Por ultimo, aunque no es parte de las disposiciones, la Secretaria
esta trabajando en manuales de usuario para cualquier persona entienda que es la COD,
para que cualquier persona entienda como debe revisar el estandar de edificabilidad y
cdmo son los procesos de licenciamiento estas no son obligaciones, son una adicional
que como Secretaria nos comprometemos y estamos haciendo para generar un mejor

lenguaje en el entendimiento de la norma.

Hace aproximadamente tres semanas lanzamos un visor donde se puede ver toda la
norma, incluso de riesgos y de ambiente, y se puede hacer una comparacién de la norma
vigente del PUGS con la norma del PUOS para que los usuarios que no saben de norma
no se dejen engafiar y puedan revisar su norma antes de adquirir un predio, esto también
es por transparencia. Finalmente, sefior Alcalde y sefiores concejales presentamos esta
propuesta de Ordenanza primero para dar cumplimiento a la Ley, es una Ley nacional
que en su disposicion ya nos dijo que teniamos que actualizar los instrumentos, tenemos
que homologarlos no podemos seguir trabajando solamente con los instrumentos
anteriores, y esta norma especialmente corrige cualquier error que la normativa de Quito

de las ultimas dos décadas haya tenido. Gracias sefiores concejales, sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias Sefor Secretario de Territorio, abro el debate, tiene el uso de la palabra el concejal

Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias senor Alcalde, compafieros Concejales, este es un
tema realmente complejo, es un tema complejo que tiene que ver sobre todo con la
planificacion de la ciudad. Cuando nosotros planteamos un cambio en la ciudad, lo que
plantea este Régimen de Suelo y el PUGS, tiene que ver con la vision que estd
determinada en el PMDOT. O sea, ningtin cambio que se puede hacer a la ciudad puede
hacer un cambio aleatorio, puede ser un cambio por pensar en qué hacer, tiene que ir
con la vision clara de la ciudad, que esta aprobado ya en el PMDOT. Dentro del PMDOT
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hay varios objetivos y estrategias que estan planteadas. Por esto es que la LOOTUGS
ahora exige que el PMODT y el PUGS se apruebe en una sola Ordenanza y eso fue lo
que hicimos en septiembre del ano pasado. Cuando se aprobd esta Ordenanza en
septiembre del afio pasado se pusieron las cuarenta y dos transitorias, que sin duda
alguna es extenso tener tanto instrumento transitorio, pero en el caso particular del
PUGS, era absolutamente necesario porque sin estas transitorias no se podia seguir el
tratamiento de Régimen de Suelo, lo que a mi me preocupd o me preocupa, es que el
Régimen de Suelo se comenzo a tratar muy tarde, a pesar de que en septiembre ya se
aprob¢ la Ordenanza del PMDOT y PUGS y se manda en agosto la primera propuesta,
pero las mesas de trabajo, la invitacion a las diferentes entidades colaboradoras, a la
ciudadania se comienza recién en enero de este afo. Y creo que es uno de los problemas
que ha tenido el retraso de esta aprobacion del Régimen de Suelo. Y esta Ordenanza de
Régimen de Suelo tiene que ver mucho con la participacion de la Academia, de los
Colegios Profesionales, tiene que ver mucho con la participacion ciudadana, o sea esta
construccion del Régimen de Suelo tiene que ser discutido basicamente con la Cadmara
de la Construccion, tiene que ser discutido con el Colegio de Arquitectos, con el Colegio
de Ingenieros; es decir, con los actores propios que tiene que ver con la planificacion
urbana.

Evidentemente los criterios de planificacion, las visiones de planificacion, a veces son
tan diversos entre un planificador que tiene la vision clara hacia dénde tiene que ir una
ciudad, con otro planificador que tiene otra idea totalmente diferente, los criterios son
tan diversos que por eso la Comisién de Uso de Suelo y el Concejo debe estar
absolutamente claro que lo que debe primar en esto, no es una vision de un grupo o de
otro grupo, lo que tiene que primar en esto es la planificacion a la vision de la ciudad
con un fin tinico que es el bien comun de la ciudad. Yo he hecho un resumen general de
esto, porque sin duda alguna tengo mucha preocupacion en este tipo de Ordenanzas,
esta Ordenanza tiene 42 transitorias, de las cuales 8, solo 8 se han completado el 100%, 5
han completado el 95%, otras 5 el 90%, una el 70%; otras menor porcentaje como 40, 35.
Por ejemplo, el Plan Complementario de la Floresta, es un plan complementario que esta
contemplado en el PUGS, el Plan Complementario de la Floresta apenas tiene un 30% de
avance en este plan complementario, entonces cdmo nosotros podemos pensar que en
este sector que necesita un Plan Complementario se pueda hacer alguna edificacion,
algtin tema, si no terminamos de concretar el Plan Complementario de la Floresta.

Otro tema importante, es la nueva planificacion industrial, la nueva planificacion
industrial, a donde va la planificacién de Quito, a dénde vamos, esto estd en un avance
de apenas del 25%, el tema del financiamiento para la rehabilitacion patrimonial, en esta
transitoria se habla de un financiamiento para la rehabilitacién patrimonial, esto esta con
un avance del 10%, son estas cosas que nos tiene que llamar la atencién a nosotros,
porque si no tenemos estos instrumentos que bien lo dice Mauricio, hay algunas
transitorias que tienen que ver con Régimen de Suelo, otras no; por eso hay otras que no
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son competencia de la Secretaria de Territorio, son 17 transitorias que no son
competencia de la Secretaria de Territorio, pero se tiene que saber como estan, de esas
que no son competencia de la Secretaria de Territorio esta lo que es fundamental, son
dos temas fundamentales que lo ha dicho Mauricio.

El tema fundamental es el famoso Operador Urbano y esto tiene que ver con las
transitorias 6 y 7 en el documento que tenemos nosotros no sabemos en qué porcentaje
estd, nos dice que se ha aprobado el estatuto, pero debemos saber en qué porcentaje esta
esta transitoria, como va a funcionar el Operador Urbano, cudl es el cronograma de este
operador urbano, porque sin el Operador Urbano no se puede ir desarrollando lo que
tiene. Ahi cabe mencionar, lo que dijeron en la Comision General que seria necesarias
algunas disposiciones transitorias en esta Ordenanza de Régimen Administrativo de
Suelo para que siga funcionando todo lo que es la construccion en la ciudad, porque si
no ponemos las transitorias que estdn plateando la Cdmara de la Construccion,
dificilmente vamos a poder seguir trabajando en algo que es absolutamente importante
que es la industria de la construcciéon, que creo que es uno de los motores mas
importantes que tiene cualquier sociedad.

El tema de las normas técnicas de arquitectura, es otro de los temas fundamentales que
lo ha dicho que van a pasar, porque esto tiene que aprobar la Alcaldia, pero este es el
tema para mi uno de los temas mas cruciales, en base a las normas técnicas de
arquitectura habido el abuso indiscriminado del suelo urbano, con las normas de
arquitectura lo que se ha logrado es exprimirle al suelo que se tiene y llegar a veces a un
abuso del suelo a través de las normas de arquitectura. Por lo tanto, este tema tiene que
ser absolutamente discutido, si bien tiene que aprobar el Alcalde, creo que debe
asesorase absolutamente bien de la Secretaria de Territorio, del Colegio de Arquitectos,
de la Camara de la Construccién, como lo he manifestado, porque este es un tema
medular que tiene que ver con el Régimen de Suelo, si esto no estd claro manana va a
pasar lo que ha pasado ahora, que en algunos terrenos se ha llegado a un
aprovechamiento, yo diria abusivo de las normas de arquitectura, de las normas técnicas
de arquitectura en la ciudad de Quito.

Por lo tanto, sefior Alcalde yo creo que, sin duda alguna este es un cambio que tiene que
ir con una visién clara de ciudad, creo que se tiene que hacer los cambios necesarios,
pero para que esto suceda tiene que ser un cambio ordenado, tiene que ser cambio que
permita que la industria de la construccion no se paralice, que permita que el pequefio,
la persona que quiere construir su casa pequefia en San Juan tampoco se le impida esto,
porque por ejemplo el tema de la accesibilidad universal que se habla en el PUGS, se
habla de manera clara de manera universal, la accesibilidad universal, pero no es que es
tan absolutamente diversa la ciudad de Quito, en donde nosotros podamos hacer una
accesibilidad universal en un suelo plano, vamos a ver si podemos hacer eso en
Atucucho, vamos a ver si podemos hacer esto en San Juan, vamos a ver si podemos
cumplir esa norma en la Martha Roldds, arriba en la Martha Roldos o arriba en el Barrio

Acta de la sesion No. 231, Ordinaria Pagina 75 de 89



Huarcay, por estos sectores del Sur de Quito que son absolutamente empinados.
Entonces yo creo que este tema de las normas de técnicas de arquitectura, de las
diferentes disposiciones, de los estdndares que estdn manifestando tienen que ser bien
estudiados, porque no es posible cumplir estdandares generales en toda la ciudad de
Quito.

Por lo tanto, sefior Alcalde yo creo que esto se debe dar por conocido, pero se debe abrir
un debate absolutamente profundo de lo que se tiene que hacer en la ciudad de Quito,
porque esto cabe mencionar estara vigente durante los proximos doce afios. Y el PUGS
estard vigente por los doce préximos afnos, en los cuales no se podra cambiar el Plan de
Uso y Gestion de Suelo, entonces nos corresponde a nosotros asumir esa responsabilidad
absolutamente seria y grave de definir el destino de la ciudad por los siguiente doce
anos. Gracias Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

la palabra la concejala Andrea Hidalgo.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Orlando Nuiiez, a las 11h49. (15 concejales).

Ingresa ala sala de sesiones la concejala Sra. Blanca Paucar, a las 11h50. (16 concejales).

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias Alcalde, bueno yo creo que después de la
participacion de las personas que fueron recibidas en Comision General, obviamente no
solamente ellos, sino también nosotros y mi persona tiene mucha preocupacién de los
instrumentos que no estan todavia desarrollados para que pueda entrar en aplicacion
esta norma. Ademas, he revisado el texto de esta Ordenanza Reformatoria de Régimen
de Suelo y existe algunos articulados donde si me preocupa que no se ha contrastado
con la norma superior, en el caso de lo que se establece respecto de las particiones
judiciales, por ejemplo, las prescripciones adquisitivas de dominio referente a que se
establece dentro de esta normativa que se debe dejar el 15% del drea ttil, eso contrapone
a lo que esta establecido dentro de la Ley en funcion de que eso no es un acto
administrativo, eso es un acto judicial, y en ese sentido no estd, y le comento Alcalde por
esta situacion hay un montén de tramites que estan en las Administraciones Zonales
paralizados todo lo que viene por particiones judiciales, porque no estd claro dentro del
procedimiento o porque existe una mala aplicacion de la norma en cuanto al area verde

que se les estd exigiendo que dejen, no.

Entonces aqui yo me voy a permitir igual por escrito presentarles obviamente las
recomendaciones del caso contrastando con la Ley, los articulos que deben eliminarse
en funcién de este criterio que ustedes estan aplicando de manera equivocada en cudnto

a lo que son prescripciones adquisitivas de dominio y lo que es las particiones judiciales.
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Yo creo que también es importante hacer el andlisis aqui todo lo que se establece al
aprovechamiento del suelo en terrenos que, por ejemplo, tienen pendientes, nosotros
vemos que nuestra ciudad, la topografia que tiene la ciudad en muchos de los casos
colinda con quebradas, y este aprovechamiento se lo va a limitar en funcion de qué, me
pregunto yo, si es que lo que queremos es que nuestra ciudad tenga mas areas verdes,
tenga la posibilidad de crecer en altura en algunos casos dejando areas verdes, se les esta
prohibiendo en el articulo innumerado 114, se les prohibe el aprovechamiento de los
subsuelos y eso sin que se aumente la coeficiencia, porque entiendo que no es que se les
esta diciendo que habilitando subsuelos segtn el nivel de suelo van a poder construir
mas, sino tnicamente redisenar el tema del disefio arquitectonico de los proyectos, pero
poder dar aprovechamiento a los subsuelos, yo creo que deberia observarse en ese
sentido, porque va a permitir que se libere dreas verdes dentro del desarrollo de los

proyectos que a futuro hagan los promotores.

Creo que también es importante lo que manifestaba la abogada Paola hace un momento,
respecto que no se puede dejar al aire a la ciudad, si es que no se tiene desarrollado todo
lo que va a sustentar la aplicacion de la normativa. Yo digo Alcalde, nosotros no
podemos permitirnos que esta Ordenanza siga el mismo camino de la Ordenanza del
reconocimiento de construccion informal, que hasta el dia de hoy Alcalde no pasa nada
con eso, y estamos hablando que nuestra ciudad tiene alrededor del 80% de
construcciones informales, lo cual le perjudica al ciudadano y a la misma Municipalidad,
creo que es algo que no se puede permitir nuevamente en ese sentido, ademas también,
aprovechando que aqui se puede incluir un articulo referente a ciertos documentos que
son habilitantes para los procesos administrativos, que a veces requiere una institucion
internamente a otra, deberia ponerse un limite de tiempo Alcalde, no puede ser que para
procesos tan simples entre la misma Municipalidad se requieren a veces informacion y
se demoran el plazo que establece la Ley, que es lo que les gusta decir a todos los
funcionarios, el plazo que establece la Ley, entonces de 30 dias en 30 dias internamente
el tramite llega a sobrepasar meses o a veces afos. Yo creo que es importante ahi
Mauricio que se pueda incluir algtin articulo que les ponga un plazo minimo para que
puedan responderse de una institucion a otra, a veces Catastro le pide a la EPMMOP, o
a veces les piden a las Administraciones Zonales y se demoran eternidades, no es posible
que por tramites tan simples la ciudadania tenia que esperar tanto. Otra cosa que creo
que es importante, yo habia presentado una, que se incluya en la Ordenanza de
seguridad, respecto a que se dé la normativa por la implementacién de controles de
ingreso o garitas por asi decirlo en ciertos espacios publicos que no tienen salida, vemos
hoy por hoy que la inseguridad es terrible, realmente es terrible la ciudadania clama con

ciertas medias que ellos puedan optar como ciudadanos para protegerse.
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Sibien es cierto el derecho a la libre movilidad esta, pero también esta previsto el derecho
a la seguridad y ningun derecho puede vulnerar otro. Aqui hemos tenido que varias
personas y esto yo debo decir a nivel de toda la ciudadania, no en un nivel de estrato
socioecondmico fijo, en todos, todos quieren organizarse a nivel de toda la ciudad,
cuando pueden poner algo que permita que se limite el ingreso muchas veces y no con
esto decir que se esta privatizando nada o que se esta cerrando el espacio publico, nada
mas es un tema de organizacion de los vecinos y vecinas que quieren poner muchas
veces controles para ver quién entra y quién sale por temas de seguridad, no hay una
normativa clara en eso y si se prevé que ustedes deben desarrollar este instrumento para
que se regule la ocupacion del espacio publico y se pueda determinar que es permitido,
con qué normas arquitectonicas que hasta el dia de hoy tampoco se tiene una respuesta,

yo esto lo vengo requiriendo desde hace un par de afnos y no se me da respuesta.

Creo que es el momento también que se pueda incluir las normas que regulen la
ocupacion del espacio publico en funcidn de generar seguridad. Alcalde yo ahi le debo
decir que usted si debe apersonarse al 100% de esta Ordenanza y de todo lo que conlleva
la participacion de los distintos sectores como lo acabamos de ver, la participacion de las
personas que estuvieron ahi al frente, para que no exista ningtin vacio normativo y legal
que impida que la ciudad camine, que la ciudad genere reactivacion econdmica, que la
ciudad reconozca, no como un tema de, a veces yo creo que satanizamos el desarrollo
constructivo que puede darse en la ciudad y nos olvidamos que es fuente de generacion
de empleos. Todos vemos que aqui la gente clama por trabajo, el sector de la
construccion dinamiza la economia, es un efecto multiplicador de beneficios en todo el

circulo virtuoso que se genera alrededor de la construccion.

Obviamente la planificacion de nuestra ciudad debe estar muy clara, debemos saber a
donde vamos a caminar, defender las dreas verdes, los lugares de proteccion ecologica,
pero tener muy claro que este sector puede hacer que se levante la ciudad en generacion
de empleo y también para la misma Municipalidad generar la recaudacion de impuestos.
Yo creo que esa debe ser la vision de nuestra ciudad; otras ciudades Guayaquil, Cuenca
estan generando todo el tiempo aprobaciones de proyectos de manera mucha mas
eficiente que nosotros, no puede ser que la inversion se esté yendo a otras ciudades y
que nosotros no cuidemos esta invitacion que tenemos que hacer a los promotores para
que se genere aqui el desarrollo de viviendas y no solamente viviendas de un tipo,
viviendas de interés social que es lo que también preocupa muchisimo, viviendas para
el estrato medio, para el estrato alto, para todo el mundo, todo el mundo tiene derecho
acceder a una vivienda y todo mundo tiene derecho a que se genere este apoyo a la
inversion y a la reactivacion econdmica que genera el sector de la construccion y que yo

digo que no se debe satanizar, se debe obligar al cumplimiento estricto de lo que
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establece a la norma técnica y legal para el desarrollo de estos proyectos, pero también
se debe dar viabilidad, aplicar esta eficiencia administrativa que se requiere de parte de
todas las instancias Municipales y de que ademads, cumpliendo con todos esos
procedimientos se garantiza que los procesos no sean irregulares, que ademads no exista
esta corrupcion que muchas veces existe, porque los procedimientos no cumplen con los

tiempo y la gente lo que hace es lanzarse a construir.

Asi que Alcalde aqui usted tiene un reto con su equipo de trabajo, porque su equipo de
trabajo es el que va a estar a cargo de construir este proyecto normativo de manera

eficiente y de manera que no tenga vacios legales. Gracias Alcalde.

Salen de la sala de sesiones los concejales Mgs. Analia Ledesma y el Sr. Omar
Cevallos, a las 11h54. (14 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra la Vicealcaldesa Gissela Chala.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Mgs. Analia Ledesma, a las 12h03. (15
concejales).

Sale de la sala de sesiones los concejales Dra. Brith Vaca y el Sr. Juan Manuel Carrion,
a las 12h05. (13 concejales).

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias buenas tardes, creo que el debate nos da la
posibilidad de colocar cada una de nuestras preocupaciones y también como anhelamos
que ya tengamos este régimen. Empezar sefialando la necesidad de cumplir con las
determinaciones establecidas en el PUGS y que fueran observadas y advertidas por mi
persona cuando atravesdbamos por todos los procesos de las mesas de trabajo, fuimos
hasta reiterativos sobremanera. Incluso en el propio PMDOT, pues el orden adecuado
debié haber sido primero establecer el marco o, mejor dicho, lo que establece la
LOOTUGS y adecuar los instrumentos de los GADS de la Ley, siendo un principal

requerimiento este Régimen que hoy nos convoca.

El proceso no ha sido simple, no solo por la situacion politica vivida que todos
conocemos, sino también por la herencia bien compleja que nos ha dejado la
administracion del ex alcalde Rodas. Y todos los problemas derivados y que, ain como
concejales, seguimos hasta ahora respondiendo a los Organos de Control. No podemos
olvidar los cambios de zonificacién del PMDOT y con ello matrices de cambios y un
trabajo complejo de la ex Comision de Suelo de la que fui parte. Resoluciones
administrativas que llegaron a emitirse hasta con 18 reformas, esto lo pongo a

consideracion en conocimiento para los compaferos no estaban todavia aqui, las
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observaciones de la Contraloria General del Estado a féormulas que soportan algunos
instrumentos de gestion de suelo, estandares urbanisticos ponderados, priorizando con
criterios poco afinados a funcién social y ambiental y atn a la funciéon comun sobre la

individual.

Esto no es de hoy, esto ha sido parte de las observaciones que hemos hecho durante todo
nuestro periodo, toda la historia reciente lo que ha hecho es perturbar los instrumentos,
es fundamental que entendamos que el problema no son los instrumentos sino como se
utilizan por quienes debieron, sobre todo, garantizar ese mandato constitucional
plateado en el articulo 31 al cual ya hice referencia sobre la funcion social y ambiental de
la ciudad, del suelo creado y garantizar, sobre todo queridos compafieros, nuestro labor
es garantizar el bien comun por sobre el individual. Por eso es que debemos
comprometernos en hacer todos nuestros aportes necesarios para que el Régimen sea
aprobado en el menor tiempo posible, no podemos seguir dilatando un dia mas. Lo
habiamos planteado cuando estuvimos el 13 de septiembre que necesitdbamos un plazo
mas corto, porque evidentemente se tenia que flexibilizar, pero miren lo que esta
pasando. Entendemos y extiendo con una pregunta ya usted lo habia plateado sobre los
estandares que habilitan uno de los instrumentos de gestion de suelo, ;jEstarian listo en

cudnto tiempo? Es importante que volvamos a tener como mayor claridad.

Con ello se iniciaran las capacitaciones necesarias y preocupa también a quienes hayan
extendido oficios, que se deben seguir trabajando en estas mesas de trabajo para que se
procesen todas las observaciones. Es muy necesario aprender y desarrollar la memoria
historica y evitar la amnesia institucional, la memoria histoérica que nos debe permitir
evitar lo que ya ha ocurrido con la Secretaria en la época a la que ya hice referencia, a la
del ex Alcalde y sus Secretarios y Directores, no podemos volver a permitirlo. Por eso es
clave y necesitamos: nimero uno, incluir en el Régimen el hecho de que ningtin estandar
puede ser cambiado; es decir, si un estandar afecta hacia abajo debe ser aprobado por el
pleno del Concejo Metropolitano, solo si los estdndares son hacia arriba, lo hard
directamente el Secretario, pues ello garantizard el interés comtn y sobre todo nuestra
capacidad fiscalizadora, que este ain mas activa y vigente. Dos, incluir lo que ha sido
observado por la Controlaria General del Estado, referente a los instrumentos de gestion
de suelo CODE, para todos los proyectos que han estado en esta especie como de limbo,
entre septiembre que se aprobd el PUGS y hasta que opere el mismo. Es decir, cuando
ya tengamos un régimen que deberia ser nuestra aspiracion sea lo mas pronto posible

Alcalde, ojala cerremos el mes con ello.

Ha preocupado mucho y se ha insistido e intentado proponer contar con acuerdos de
confidencialidad que tiene que ver con la intencionalidad de garantizar o evitar lo que

hemos de visto como una amnesia o falta de conciencia histérica de ex Secretarios de
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Territorio que, apenas de salir de sus cargos, forman parte de equipos técnicos de
empresas constructoras que ahora han liderado proyectos que han sido cuestionados a
nivel colectivo, ciudadanos y gremiales. Esta es una condicion que se extendio a algunos
directores y quienes vemos en los espacios similares ha preocupado y se han intentado
una suscripcidn de acuerdos que permitan tener una regulacion como es en otros paises,
quienes han sido parte de funciones tan delicadas y que cuentan con una informacion
clave de la ciudad, en el desarrollo urbano etc. Que cuando vayan a ejercer una actuacion
embestida de ética y no la ejerzan actividades asociadas a sus funciones previas, aqui
esto tiene que ver mucho con las personas, pero que es importante que nosotros no
perdamos de vista en esta situacion. Sin embargo, lo hemos visto de manera recurrente,
los técnicos y escenas han pasado por los espacios que tienen informacién privilegiada,
pero esto no era una historia comun, ha sucedido nada mas en los tltimos afios y creo
que si no cuestionamos en estos momentos o en estos espacios lo que pasa es que nos

acostumbramos y hasta lo normalizamos y eso no puede suceder.

En este sentido es clave permitir que la operacion inmediata del Plan de Uso y Gestién
de Suelo, en simultaneo con su Régimen y todo lo necesario para ello, hay que iniciar la
gestion de suelo y la aplicacion de instrumentos para ello, todo se tiene que aplicar. Y
para ello evitar también negar o quizas impedir alguna posibilidad de transicion para
que esto no se siga dilatando mas. Contamos con el Operador Urbano ya funcionando
en la Empresa de Vivienda, los procesos de capacitacion ya estan planificados y deben
ser tanto internos como externos incluyendo para ellos manuales, no podemos hacerlo a
la ligera y todo lo requerido para facilitar procesos que sean cercanos a la ciudadania. La
Direccién Metropolitana de Informatica debe desarrollar todo lo necesario para hacer
posible la operatividad en sistemas de integracion necesarias, efectivamente la ciudad
necesita desarrollar acciones que garanticen y simplifiquen los procesos, los tramites,
también como Concejo no perder nuestra capacidad de fiscalizacion jamas y con ello es
momento de incluir en el régimen lo que se requiera para ello y agilitar procesos que no
requieran venir y dilatarse en los debates, no podemos confundirnos con un nuevo
momento estamos siendo parte de la historia del pais, para hacer posible una politica de
gestion del territorio y todo lo hemos incluido ya en el PUGS y mucho de lo que esté ahi
contenido no puede ser modificado lo estructuralmente no sufrird cambios ni revisiones,
creo que eso es un deber de todos y todas desde la fiscalizacidn, garantizar que eso no
ocurra, garantizar la funcién social y ambiental y las observaciones especificas al texto

las remitiré por escrito.

Y quiero finalizar con dos preguntas, ;cudndo contaremos con los estandares listos y
cuando empiezan las capacitaciones? Hasta ahi mi intervencién sefior Alcalde muchas

gracias.

Acta de la sesion No. 231, Ordinaria Pagina 81 de 89



Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene

el uso de la palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenas tardes, en el articulo innumerado 289 del
Proyecto de Ordenanza que estamos tratando se trata en forma especifica de las areas
verdes y areas comunales, pero en el texto mismo de una parte del articulo se confunde,
porque se habla especificamente de dreas verdes como en forma obligatoria que debe

deja el 15%, logicamente no se hace referencia en esa parte al area comunal.

En varias aprobaciones de urbanizaciones se ha confundido esto, cuando nosotros
estuvimos tratando a nivel de la Comision de Propiedad y Espacio Publico respecto de
las donaciones que solicité el Ministerio del Interior detectamos algo, que en varias
planificaciones en los planos aprobados y en las Ordenanzas se confunde lo que es area
verde con drea comunitaria, llego al extremo en que uno de ellos se dice area comunitaria
verde, lo que ha traido una serie de problemas técnicos para agilizar esos procesos. Por
lo tanto, haré llegar por escrito quede totalmente claro, especificamente que dentro del
15%, es el 50% para area verde y lo correspondiente para area comunitaria para que no
haya ese tipo de confusiones. Segundo, si me gustaria que, a través de la Comision, se
convoque a mesas de trabajo, para tratar algo que ya habiamos establecido, yo habia
manifestado cuando tratdbamos la Ordenanza de accidentes geograficos, el asunto de

las franjas de proteccion.

La franja de proteccion tiene que tomarse como un elemento del asunto riesgo, tiene que
ser tomado en esa manera, esta bien que en el proyecto y en la realidad lo que esta
vigente se establece, en un retiro desde el borde de quebrada o ribera del rio referente a
la altura, pero no se toma en cuenta la composicion del suelo, es verdad que puede
presentarse informes especificos sobre eso, pero en ninguna manera establecen claras,
cudles serian los retiros, cuando se trata, por ejemplo, de una pendiente de, no pendiente
seria, de unos 50 metros con material arcilloso, que no es lo mismo que un retiro de la
misma cantidad cuando se trata de un declive de roca, no es lo mismo y se aplica de
igual manera. Este es el momento para hacer establecer eso, no hubiera sucedido muchos
problemas en el Rio Monjas si se hubiera tomado la composicion de suelo que es

arcilloso, no es lo mismo si fuera rocoso o incluso de cangahua.

Creo que se debe hacer una mesa especifica de esto con los técnicos, con los que
entienden esto para tratar de evitar este riesgo que a lo posterior se dard. Y concluyo con
lo siguiente, creo que en los considerandos se debe poner también la alineacién de
objetivos especificos y metas del PMDOT que hicimos respecto del Plan Nacional de
Desarrollo, que estd en vigencia desde el 29 de abril del presente afio, segiin Ordenanza
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2 del 2022, debe ponerse esos considerandos dentro de los considerandos. Nada mas de

mi parte.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias tiene el uso de la palabra la concejala Soledad Benitez.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Bernardo Abad, a las 12h13. (12 concejales).

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias tengo varias observaciones y me
gustaria saber si son tomadas en cuenta; y de pronto, si no, sus argumentos. Primero
senalar que son un instrumento importante que determina parametros de planeamiento
y gestion de suelo y concretiza lo planteado en el PMDOT y PUGS, por lo tanto, deberia
guardar coherencia con la norma nacional, conforme sefiala el objeto del Proyecto de
Ordenanza. Ademads, se establecen también obviamente en el proyecto los conceptos,
herramientas, procedimentales y administrativas para la aplicacion de la normativa
urbanistica en los procesos de planificacion, gestion y control de suelo, dentro del

Distrito Metropolitano de Quito.

Las siguientes observaciones son las que insisto si me alcanza tiempo sino las haré llegar
por escrito. Instrumentos como estos son el reflejo ya sefialaba alguien, de las politicas
que se desean plasmar en la ciudad, donde se concretan pardmetros de planificacion y
gestion del suelo, deben guardar insisto coherencia con la norma nacional, reorientando
la manera de planificar, financiar, desarrollar, administrar, gestionar las ciudades y los
asentamientos humanos, reconociendo que el desarrollo territorial sostenible es un
elemento indispensable para alcanzar el bienestar para todas y todos, implementando
politicas publicas que vayan a en esa linea con el fin de corregir las desigualdades
historicas, aspecto que ya fue planteado en la nueva agenda urbana. De mi parte yo

quisiera una ciudad equitativa, progresista, justa, solidaria etc.

Dos, respecto a los derechos adquiridos que constan en el articulo innumerado 8, se
platea que la clasificacion de suelo otorga a los propietarios el derecho a participar en
los beneficios derivados del aprovechamiento urbanistico. Cuando el articulo 39 de la
LOOTUGS indica que el ordenamiento y el planeamiento urbanistico no confiere
derechos de indemnizacion sin prejuicio de lo establecido en la Constitucion y la Ley, el
establecimiento de regulaciones que especifica en los usos, la ocupacién y la
edificabilidad prevista en las herramientas de planeamiento y gestiéon del suelo, no
confieren derechos adquiridos a los particulares, la mera expectativa no constituye
derecho, por lo tanto, sugiero que este texto se elimine y realicen las correcciones
enmarcadas en esta norma. Ademas, ta lo dijiste, pero en el texto de la Ordenanza no

refleja eso.
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Tres, sobre los derechos de los propietarios para la habilitacion o edificabilidad que
constan en los articulos innumerados 5 y 6, actualmente se indica que sera mediante
autorizacion administrativa, cuando lo tnico que podria otorgarles derechos es la
licencia correspondiente. Por lo tanto, sugiero que se elimine este texto y se establezcan

tiempos de caducidad para las licencias en referencia segtin sea el caso.

Cuatro, ya que cualquier aprovechamiento adicional que se genere por cambios fuera de
la asignacion basica del PUGS, estan sujetos al cobro de concesidon onerosa, los derechos
al ser este un instrumento de reparto de cargas y beneficios como lo manda la
LOOTUGS, articulo 72 y su reglamento articulos 26 y 27, es necesario que en los literales
2,3y en el ultimo parrafo del articulo innumerado 96, se complete con el siguiente texto,
"los predios que se acojan a esta condicion estin sujetos al cobro de concesion onerosa de
derechos”, el mismo texto debe afadirse al segundo parrafo del literal a), del articulo
innamero 207 y de igual forma para el literal c), sobre le mayor aprovechamiento de

subsuelos, ya que asi guardan coherencia con lo que manda la normativa nacional.

Quinto, es necesario que se elimine el literal a) del articulo innumerado 114, ya que se
estaria yendo en contra del articulo 72 de la LOOTUGS y de la Norma Ecuatoriana de la
Constitucion, puesto que todo aquello que se encuentre sobre la edificabilidad basica
debe retribuirse econdmicamente, mas no compensarse como se lo estd planteando. Seis,
respecto a la formula de concesioén onerosa de derechos del articulo innumerado 210, es
importante que se afiada al final del parrafo el texto “que tendrd como fundamento legal y
técnico el articulo 62 de la LOOTUGS y su reglamento”, ya que de esta manera la formula
planteada deberd enmarcarse en la normativa nacional. Sobre este mismo tema en el
articulo innumerado 214, es necesario que se afiada al final del parrafo el texto, “producto
de la transformacion del suelo rural a suelo rural de expansion urbano o suelo urbano, la
modificacion de usos de suelo, ampliacion de una edificabilidad mdxima o una autorizacion de un
mayor aprovechamiento de suelo” y, asi estar acorde también a la normativa nacional. En el
articulo innumerado 226 referente a la distribucion de recursos recaudados por
concesion onerosa de derechos se deberia contemplar y de ser necesario transcribir, lo
que determina el articulo 73 de la LOOTUGS, no lo voy a leer. Asimismo, se sugiere que

este texto del articulo se lo reubique antes del articulo 215, relativo a modalidades de
pago.

Ocho, respecto al proceso de regularizacion de los Asentamientos Humanos de Hecho,
se evidencia que por lo menos en tres articulos referentes a esta tematica se indica que
se deben realizar instructivos y normativa complementaria para poder ejecutar el
proceso de regularizacion, articulos 231, 232, 250. Consulto, si lo mejor no seria que todo
esto conste en un instrumento integral, asi no esté en el Régimen de Suelo, sino en una

Ordenanza aparte, como se lo plate6 en la Ordenanza Metropolitana el PMDOT y PUGS,
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ya que deberian analizarse con mas profundidad. Por ejemplo, no voy a decir esto talvez
para alcanzar a decir otras cosas, sobre este mismo tema se debe aclarar el articulo
innumerado 254 donde indica como requisito la licencia metropolitana de habilitacion
del suelo, que pueden inscribir las escrituras individuales, consulto coémo se lograra esto,
si al ser asentamiento irregular la mayoria de veces ni siquiera cumple con el lote
minimo, por lo tanto, tampoco tendria sentido los articulos innumerados del 260, 261,
que deberdn eliminarse ya que no hay ldgica de incrementar requisitos al ser
asentamientos irregulares, que tienen caracteristicas especiales y que tienen
caracteristicas distintas a las unidades de actuacion urbanistica en las que se encuentran
donde ademas intervienen el Operador Urbano cuando quién deberd indicar los datos
es la Unidad de Regula tu Barrio en coordinacion con la Secretaria de Territorio, Habitat

y Vivienda, puesto que al incrementar pasos solo se generarian mas burocracia.

Creo que me quedan algunas observaciones, pero el tiempo también se me acaba, asi que
lo ultimo talvez para decirlo en este momento, un aspecto que me preocupa es lo
mencionado por quienes intervinieron en las Comisiones Generales respecto a la
solicitud de un Régimen Transitorio, sin embargo, desde la Comisiéon de Planificacion
solicitamos el cumplimiento de las disposiciones de la Ordenanza Metropolitana
PMDOT y PUGS, donde indican que existian pocas por cumplir y se ratificaron con lo
expuesto ahora por el Secretario de Territorio; por ello, ademds de lo planteado
anteriormente, solicitaria que la informacion respecto a las disposiciones y sus plazos,
se entreguen por escrito talvez a todos los concejales, habiendo, ta sefialabas que habia
un avance desde el primero de junio al dia de hoy, justamente por lo que habiamos

solicitado en la Comision de Planificacion.

Finalmente se debe considerar, alguien lo dijo, el informe de la Controlaria y ser
procesados sus conclusiones y observaciones para no cometer otra vez los mismos
errores, pero sobre todo garantizar en la planificacion urbana la transparencia y no
generar ningun prejuicio al Municipio del Distrito Metropolitano. Hasta ahi como digo

me faltd tiempo, pero haré llegar las observaciones por escrito. Muchas gracias.

Sale de la sala de sesiones la concejala Ing. Andrea Hidalgo, a las 12h22. (11
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Vamos a dar paso a uno de los representantes de silla vacia, para ir combinando, por

favor senor Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde. El

Representante titular del Cabildo Civico Gustavo Hernan Fierro Obando.
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Ingresa a la sala de sesiones los concejales Sr. Orlando Nufiez y Sr. Juan Manuel
Carrion, a las 12h25. (13 concejales).

Sale de la sala de sesiones la concejala SSA. Gissela Chala, a las 12h25. (12 concejales).

Sr. Gustavo Fierro, Acreditado a Silla Vacia: Buenas tardes con usted sefior Alcalde,
gracias por permitirme participar y a ustedes sefioras y sefiores concejales un saludo
cordial desde el Cabildo Civico y desde la academia. Quien les habla, en el afio 2019
conjuntamente con un grupo de docentes de la Universidad de las Américas iniciamos
una investigacion académica respecto de como la legislacion del Municipio estaba
incidiendo en los cambios morfoldgicos que estaba viviendo la ciudad y el Distrito en
general, la manera cémo se venia ocupando el suelo, la manera como se venia
estableciendo las normas y las regulaciones; y uno de los elementos que se analizo en
ese entonces justamente, las disposiciones legales que se habia emitido, habida cuenta
de que en el afio 2019 se hizo publico una supuesta Ordenanza, una supuesta
herramienta de coeficiencia y analizamos en se entonces la legalidad de esa regulaciones
establecidas por el ex Secretario de Territorio de ese entonces y establecimos en nuestros
andlisis juridicos y técnicos, que esas regularizaciones no correspondian a las
disposiciones que en ese momento estaban vigente, que son el Régimen Municipal del
2011, que fue aprobado conjuntamente con el PMDOT y el PUGS de ese entonces. Los
resultados de esa investigacion académica fueron compartidos publicamente, la
Contraloria los conoci6 y al parecer inclusive la Fiscalia, entonces entiendo que estan
produciendo resultado ahi de esa investigacion, que era una investigacion

fundamentalmente académica.

Yo tenia preparado una presentacion grafica sefior Alcalde, no sé si por honor al tiempo,
les he mandado a todos los concejales y a través de Secretaria el dia de ayer y hoy voy a
dejar haciendo el ingreso fisico, para que todas y todos los sefiores concejales tengan la
posibilidad de estudiar las observaciones, esas observaciones que vienen a ser ya
producto del agotamiento al que esta Silla Vacia se ha visto abocado en vista de que la
Comisién de Uso de Suelo, ex Secretario Tapia, no nos permitid discutir a fondo las cosas
y simplemente nuestras observaciones no fueron tomadas en cuenta. Estas
observaciones que yo voy a presentar ahora de manera verbal, no grafica tienen en sus
correos la presentacion grafica, al sefior Secretario le he mandado la presentacién en
power point y, a los sefores concejales el documento oficio que contiene esas
observaciones. Hay tres observaciones fundamentales y que tienen relacion intima con
lo que los companeros de la Silla Vacia de la Camara de Industrias han mencionado, al

final haré relacion sobre esto.
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La primera observacion respecto del Régimen de Suelo es que hay que tener claro

P

senores concejales y sefior Alcalde que el Cédigo de Organizacion Territorial del 2010
establecio, perdon, el COOTAD, si, del 2010, estableci6 que los Gobiernos Municipales y
Metropolitanos tenian que haber realizado, por favor esto es importantisimo, primero el
Régimen de Suelo y segundo el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, lo que
estd sucediendo ahora en el Municipio es producto de una anomalia generada desde la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda que no advirtido oportunamente al Concejo
esta anomalia y le indujo a que ustedes sefiores concejales y sefior Alcalde, aprueben el

PMDOT sin tener actualizado el Régimen de Suelo.

El Régimen de Suelo es una especie de constitucion, si cabe el termino, es un cuerpo legal
del que devienen todos los instrumentos de planificacion, como el Plan de Desarrollo, el
PMDOT, como los Planes Complementarios, como los otros tipos de planes que se
puedan generar; y, sobre todo, las normas de arquitectura y el instructivo de flujos y
procedimientos, para que en conjunto ese paquete normativo, responda a una

disposicion general que tiene que haber sido previamente establecida por el Régimen.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Amparito Narvaez, a las 12h28. (11
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un
momentito por favor, antes de que se vaya concejal, declaro por conocido la Ordenanza
Metropolitana que sustituye el Titulo I “Del Régimen Administrativo Del Suelo”, Libro
IV.1“Del Uso Del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial”, de la Ordenanza Metropolitana
No. 001, publicada en Registro Oficial Edicion Especial, No. 902 de 07 de mayo de 2019,

que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Si sale no tendriamos quérum y por consiguiente no podia. Sefior Secretario tome nota,

gracias concejal ahora si ya podria. Declarado, doy por conocido.

Solamente sefior Secretario sirvase tomar nota que al no haber qudérum declaro

clausurada esta sesion.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Orlando Nufiez, a las 12h32. (10 concejales).

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si senor Alcalde, siendo

las doce horas con treinta y dos minutos se clausura la sesion.

Siendo las doce horas con treinta y dos minutos del cinco de julio del afo dos mil
veintidds, se clausura la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.
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