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INFORME SOCIO ORGANIZATIVO PARA EL PROCESO DE REGULARIZACIÓN A FAVOR DEL 
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO “JOSÉ GABRIEL 

ALARCÓN” 
 
ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO 
PARROQUIA: Kennedy  
EXPEDIENTE: No. 78 AZEE 
FECHA: D.M.Q, 14 de septiembre de 2022 
 
1 ANTECEDENTES: 
 
De conformidad a lo establecido en el Certificado de Gravámenes No. 1783853 del 11 de febrero 
de 2022, se desprende que el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado José 

Gabriel Alarcón, se encuentra ubicado en el lote de terreno número once de la segunda sección 
situado en la parroquia Chaupicruz de este cantón, que fue adquirido mediante escritura pública 
de compraventa, otorgada el 02 de febrero de 1971, ante el doctor Salvador González Merchán; 
e inscrita en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito el 18 de febrero de 
1971, por medio del cual los señores Carlos Dammer Fingerlin y Agnes Inés Dammer de Terán, 
venden a los cónyuges doctor José Gabriel Alarcón y Laura Chimbo de Alarcón, cónyuges Luis 
Alarcón Rivadeneira y Rafaela Costta y María Vitelia Alarcón Costta, el predio denominado “La 
Victoria”, ubicado en el sitio denominado el Inca, correspondiente a la parroquia Chaupicruz. En 
la actualidad, conforme a lo establecido en el IRM, se encuentra ubicado en la parroquia Kennedy. 
 
El asentamiento humano de hecho y consolidado, cuentan con una directiva AD Hoc, la cual se 
constituyó mediante Acta de Asamblea General Ordinaria No. 001 del Asentamiento Humano de 
Hecho y consolidado denominado “José Gabriel Alarcón”, que se desarrolló el 11 de marzo de 
2022, organización social constituida con el objetivo de trabajar mancomunadamente para el 
mejoramiento de la calidad de vida del asentamiento, sin fines de lucro; designado al señor Galo 
Gustavo Alarcón Costta para que a nombre y representación comparezca al proceso de 
regularización prioritaria ante el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano 
de Quito. 
 
Los moradores asentados en el predio del asentamiento, concurrieron a la oficina de la Unidad 
Especial “Regula tu Barrio” – Coordinación La Delicia y Eugenio Espejo, solicitando información 
sobre el proceso integral de regularización, además, manifestaron que no cuentan con la 
seguridad jurídica de la tenencia de la tierra, en vista de que se encuentran ocupando dicho 
predio en forma irregular, lo cual les ha impedido llevar una vida digna a las personas que habitan 
en el sector. 
 
Mediante oficio sin número de 23 de marzo de 2022, suscrito por el señor Galo Gustavo Alarcón 
Costta, en su calidad de Presidente Ad hoc del asentamiento humano de hecho y consolidado 
denominado José Gabriel Alarcón, solicitó a la Unidad Especial “Regula tu Barrio”, se gestione y 
canalice el proceso integral de regularización al predio donde se encuentran asentados. 
 
Con estos antecedentes, los funcionarios de la Unidad Especial “Regula tu Barrio” – Coordinación 
La Delicia y Eugenio Espejo, procedieron a realizar una socialización el día 27 de enero de 2022, 
a las 10H30 am; y una inspección “In Situ” el 17 de febrero de 2022, a las 09:30 am, donde se 
verificó la información proporcionada por los moradores, como se desprende en la ficha de visita 
de campo. 
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Con la finalidad de efectuar el estudio pertinente, el análisis socio económico y determinar 
condiciones: sociales, falta de planificación, integración urbana, y condiciones de vulnerabilidad 
en el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado José Gabriel Alarcón, se 
procedió a levantar información a través de instrumentos de investigación (encuesta, entrevistas, 
visitas, etc.), conjuntamente con todos los moradores del asentamiento, cuyos resultados 
constan en el presente informe. 
 
El presente estudio se lo ha realizado para determinar la realidad socio económica del 
asentamiento al momento del inicio del proceso integral de regularización. 
 
2. NORMATIVA LEGAL Y CRITERIOS TÉCNICOS 
 
2.1. Normativa Legal. 
 
Constitución de la República del Ecuador 
 
El artículo 30 de la Constitución de la República del Ecuador dispone: “Las personas tienen 
derecho a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia 
de su situación social y económica”; 
 
El artículo 415 de la norma íbidem, establece que los “(…) Gobiernos Autónomos Descentralizados 
adoptarán políticas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de 
suelo que permitan regular el crecimiento urbano”. 
 
Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo - LOOTUGS: 
 
“Artículo 74.- Asentamiento de hecho.- Se entiende por asentamiento de hecho aquel 
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupación del territorio que no ha 
considerado el planeamiento urbanístico municipal o metropolitano establecido, o que se 
encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad jurídica respecto de la tenencia del suelo, 
precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios básicos.” 
 
Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, vigente: 
 
“Artículo 3689.- Asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social.- Conforme lo 
establecido en el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, se 
considerará asentamiento humanos de hecho a la ocupación precaria con fines habitacionales, 
pero en forma pública, pacífica, ininterrumpida por el plazo no menos a cinco años, que en uno o 
más lotes ajenos hacen un conjunto de familias. Para que estos asentamientos humanos de hecho 
se consideren consolidados deberán tener condiciones de accesibilidad y edificaciones habitadas, 
en una proporción tal, que a juicio del órgano competente metropolitano se pueda establecer su 
consolidación. Se entenderá como posesión de forma pública y pacífica, la ocupación de los lotes 
con ánimo de señor y dueño, y sin uso de la fuerza. 
 
“Artículo 3716.- Declaratoria de Interés Social de los Asentamientos Humanos de Hecho y 
Consolidados.- Con la finalidad de que la regularización atienda el derecho constitucional al 
hábitat y a la vivienda adecuada, en las ordenanzas de regularización de los Asentamientos 
Humanos de Hecho y Consolidados se hará la declaratoria de interés social del asentamiento, 
siempre que se cumplan con las siguientes condiciones: 
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ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO  
“JOSE GABRIEL ALARCON” 

 
ADMINISTRACIÓN ZONAL EUGENIO ESPEJO 

 
 
SOCIALIZACIÓN DEL PROCESO DE REGULARIZACIÓN 
 

Fecha: 27 de enero de 2022 
Hora: 10:30 AM  
Lugar: Barrio “José Gabriel Alarcón” 
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INSPECCIONES Y RECOPILACION DE INFORMACIÓN 
 

 

 
Vias consolidadas, AHHyC con más 50 años de existencia, cuyas secciones viales evidencian la 
falta de planificación urbanística  
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Viviendas con calidad estructural reducida; se evidencias estructuras antiguas con alto nivel de 
deterioro y material obsoleto 
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Viviendas con calidad estructural reducida; se evidencias estructuras antiguas con alto nivel de 

deterioro y material obsoleto. 
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Falta parcial o total de servicios básicos, se evidencia conexiones informales que comparten un 

medidor.  

 

Acceso inadecuado al agua potable; se evidencian conexiones informales expuestas  
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Acceso inadecuado al agua potable; se evidencian conexiones informales expuestas  
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Según (Barahona, 2006), […] una familia estadística o una familia censal generalmente se 

compone de todos los miembros de un hogar emparentados por consanguinidad adopción o 

matrimonio” […]”, por lo que se determinó como marcador estadístico que al menos por lote se 

registra a 4 beneficiarios, tomando como consideración que la familia promedio se compone de 

Mamá, papá y dos hijos. Sin embargo, de la información levantada en sitio y contrastada con la 

información obtenida de los instrumentos encuesta y entrevistas que son parte del expediente; 

se puede determinar que en los lotes del asentamiento se supera este número sustentando el 

parámetro de superpoblación y/o hacinamiento poblacional 
















































