ACTA DE LA SESION No. 217 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, DE 29 DE ABRIL DE 2022

Siendo las nueve horas con diecisiete minutos del viernes 29 de abril del afio dos mil
veintidods, se instala la sesién ordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito,
bajo la presidencia de la Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano
de Quito (S), en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano, con la asistencia de las
siguientes sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sr. Bernardo Abad v
2. Dr. René Beddén v
3. Mgs. Soledad Benitez v
4. Sr.Juan Manuel Carrién v
5. Sr. Omar Cevallos v
6. Sra. Gissela Chala v
7. Dr. Marco Collaguazo v
8. Mgs. Luz Elena Coloma v
9. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
11.Sr. Francisco Garcia! v
12.Ing. Andrea Hidalgo v
13.Sra. Paulina Izurieta v
14.Mgs. Analia Ledesma v
15.Abg. Fernando Morales v
16.Sra. Amparito Narvéez v
17.Sr. Orlando Nufiez v
18.Lda. Blanca Paucar v
19.Luis Reina v
20.Sr. Luis Robles v
21.Monica Sandoval v
22.Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa v
Metropolitana (S)

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:
Mgs. Freddy Erazo Costa Administrador General

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal Procurador Metropolitano

! Se adjunta como Anexo No. 1 del acta, la principalizacién del concejal Francisco Garcia
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Abg. Pablo Santillan Paredes Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Muy
buenos dias a todos, a la ciudadania que nos ve y a todos los miembros del Ilustre
Concejo Metropolitano de Quito; sefior Secretario, por favor constate el quérum legal y
reglamentario para poder instalar esta sesion extraordinaria.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Buenos dias sefiora
Alcaldesa, buenos dias sefioras, sefiores concejales, cumplo su disposicion, siendo las
nueve horas con quince minutos se encuentran presentes en la sala doce miembros del
Concejo Metropolitano de Quito, sefiora Alcaldesa, existe el quéorum legal y
reglamentario para que usted pueda instalar esta sesion extraordinaria.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Gracias
sefior Secretario, sefiores y sefioras miembros de este Ilustre Concejo Metropolitano, en
la sesion ordinaria donde se tratd el tema del Metro se quedaron pendientes algunos
temas de interés de la ciudadania, como es tratar el tema de la situaciéon que viven los
moradores en Solanda, el tema de la situacion ambiental que se presenta en la parada La
Pradera, y por eso, a los requerimientos que usted mismo emitieron en este seno del
Concejo, se ha dispuesto esta sesion extraordinaria, sefior Secretario, por favor para que
lea el orden del dia.

Siendo las nueve horas con diecisiete minutos declaro instalada la sesion.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefiora Alcaldesa, con
su venia:

“Convocatoria a la sesién No. 217 — Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.
Por disposicion de la Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa Metropolitana (S), de
conformidad con lo establecido en los articulos 90 letra c) y 319 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, convoco a usted a la Sesion
No. 217- Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, a realizarse el dia viernes,
29 de abril de 2022, a partir de las 09h00, en la Sala de Sesiones del Comncejo
Metropolitano, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:

L.-Comparecencia del Gerente de la Empresa Puiblica Metropolitana Metro de Quito; de
la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; y, Secretaria del Ambiente para
que presenten ante el Concejo Metropolitano informes integros, en el dmbito de sus
competencias, sobre:
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L.1.-Los planes de intervencion y contingencia, las medidas de reparacion, asi como la
activacion de garantias y el estado de las pdlizas de seguros sobre las afectaciones a
las edificaciones y viviendas del barrio Solanda, por la construccion del Metro de

Quito; vy,

L.2.-Acciones efectuadas y propuestas para la remediacion y la reparacion ambiental, de
los dafios ambientales detectados en la construccion de la estacion del Metro
denominada “La Pradera”.

I1.- Primer debate del proyecto Ordenanza Metropolitana Derogatoria a la Ordenanza
No. 003 - 2019 — PUAE que aprueba el Proyecto Urbanistico Arquitecténico
Especial Santa Mdnica”, (Informe de Comision Nro. IC-O-CUS-2022-056).”

Hasta ahi el orden del dia y la convocatoria a la sesion No. 217 extraordinaria del Concejo
Metropolitano, sefiora Alcaldesa.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Gracias
sefor Secretario, por tratarse de una sesion extraordinaria, proceda con el primer punto
del orden del dia.

Ingresa a la sesion la concejala Lda. Blanca Paucar, a las 09h19. (12 concejales).

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Uno:

I.- Comparecencia del Gerente de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito; de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; vy,
Secretaria del Ambiente para que presenten ante el Concejo Metropolitano
informes integros, en el ambito de sus competencias, sobre:

I.1.- Los planes de intervencion y contingencia, las medidas de reparacion, asi
como la activacion de garantias y el estado de las pélizas de seguros sobre
las afectaciones a las edificaciones y viviendas del barrio Solanda, por la
construccion del Metro de Quito; y,

I.2.- Acciones efectuadas y propuestas para la remediacion y la reparacion
ambiental, de los dafios ambientales detectados en la construccion de la
estacion del Metro denominada “La Pradera”.

Hasta ahi el primer punto del orden del dia, sefiora Alcaldesa.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Por favor
proceda con el punto 1.1.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Solicitamos, por favor,
la intervencion, la presencia del sefior Gerente de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito.

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Buenos dias sefora alcaldesa Brith Vaca, sefioras concejalas y sefiores
concejales, funcionarios de la municipalidad de Quito, el resto de publico asistente esta
manana.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

-~ Metro

ACCIONES SOLANDA

La EPMMOQ se encuentra trabajando en tres gjes:

’—{ Seguros Jl |
’—{ Estudio de causalidad Jl |

’—{ hMesas de trabajo interinstitucional Jl |

(L] b
mn:r -"ffl; Qe

Tigrn

El tema de Solanda, para poderlo explicar en una buena manera, en una buena forma, lo
hemos dividido en tres aspectos; el primero, el de los seguros; el segundo, un estudio de
causalidad que este concurso y donde el trabajo viene siendo con la Secretaria de
Seguridad; y en tercera instancia, las mesas de trabajo interinstitucionales que se han
estado dando y que tratan de buscar soluciones o actividades de indole positiva sobre el
barrio de Solanda.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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)/
CONCEPTOS GENERALES 7~ Metro

Persona juridica que asume los riesgos especificados en
el contrato de seguro (pdliza).

m ‘ Es el pvento incierto y cuyo acaecimiento hace exigible
la obligacidn del asegurador.

Es la pourrencia del svento o fiesgo asegurado
— gL L
ASEGURADO ASEGURADCRA

DERECHC DE RECIBIR LIMA DERECHO & RECIBIR LA PRIMA
INDEMMIZACION

OBLIGACION DE DEMOSTRAR LA OBLIGACION DE VERIFICAR QUE
OCURREMNCIA DEL SIMIESTRO ¥ 50U NO HAYA CAUSAS EXCLUYENTES ¥
CLUANTIA PAGAR EL RECLAMD

Creo que para poder iniciar como punto de trabajo sobre los seguros es necesario tener
en cuenta algunos conceptos generales o algunas perspectivas, toda vez que este tema
de los seguros ha sido muy malinterpretado a lo largo del tiempo; en primera instancia,
en una alcaldia anterior el propio sefior Alcalde ofreci6 que €l iba a activar las pdlizas de
seguros, eso no hay forma de que un alcalde active una pdliza de seguro, esto es como
disponer de dinero o de bienes o de propiedades ajenas, como que si yo dispusiera de
las propiedades de los vecinos; entonces, entender claramente quiénes son los
involucrados en esto: la aseguradora, que es una persona juridica, una empresa que
asume los riesgos fruto del contrato de seguro de poliza; el riesgo es un evento incierto
que puede terminar con una exigibilidad y obligaciones al asegurador; y, el siniestro es
ocurrencia de un evento o riesgo asegurado.

El asegurado, por un lado, tienen derecho a recibir una indemnizacion y la obligacion de
demostrar la ocurrencia del siniestro y su cuantia; notemos esto, la obligaciéon de
demostrar la ocurrencia del siniestro.

La aseguradora a su vez, tiene derecho a recibir la prima y la obligacion de verificar que
no haya causas excluyentes, que no haya segundas causas o excluyentes para pagar el
reclamo.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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CONCEPTOS GENERALES

4~ Metro

CC Art. 723.- Incumbe sl asegurado probar gue el siniestro ha ocuwrrido, el cual se presumse

producido por caso fortuito, salvo prueba en contrario. Asimismo, incumbe al asegurado
comprobar lz cuantia de la indemnizacion & cargo del asegurador. & asegurador le incumbe en
ambos cazos la carga de probar los hechos o drounstancias excluyentes de su responzasbilidad.

ASEGURADD ASEGURADORA

PFROBAR QUE SINIESTRO HA OCURRIDD PROBAR HECHOS O CIRCUMNSTAMNCIAS
EXCLUYENTES (ejermpla)
- Ewento sea fortuito/inesperado - Ewento no sea fortuito, no sea accdental
- Detalles del siniestro - Prima impaga
- Proporcionar la documentacion (informes, - Mo dar aviso del siniestro dentro del plazo
estudios) que 2 encusntren estipulados astipulado en poliza

en la poliza o sean requeridos por la -
aseguradora

aAsegurado no haya cumplido con lo
estipulado en la poliza (hacer o no hacer
garantias / entrega de informacian)
Ewento no cormesponda al riesgo aceptado
El Aszgurado ha reparado sin previa
autorizacion de la aseguradora

COMPROBAR LA CUANTLA L3 suma asegurada s2a insuficients, solo
- Proformas de reparacion pagara conformie a ko estipulado en poliza

Segtn el articulo 723, incumbe al asegurado, 0jo, al asegurado probar que el siniestro ha

ocurrido, el cual se presumen producido por caso fortuito, salvo prueba en contrario;

asimismo, incumbe al asegurado comprobar la cuantia de la indemnizacion a cargo del

asegurador. Al asegurador a su vez le incumbe, en ambos casos, la carga de probar los

hechos o circunstancias excluyentes de su responsabilidad.

Entonces, el asegurado tiene que probar que este siniestro ha ocurrido, determinar

también cudl ha sido la causa o el causante y comprobar la cuantia, que se puede

desarrollar a través de formas o algun otro tipo de estudios de andlisis para saber de qué

monto se habla. El asegurador su vez, tiene que probar los hechos o circunstancias y

debe, en esa linea, seguir los pasos legales necesarios para que se pruebe ello.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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-
CONCEPTOS GENERALES 7~ Metro

CC Art, 752.-'En los seguros de responsabilidad civil, el asegurador debe satisfacer,
dentro de los limites fijados en el contrato, las indemnizaciones pecuniarias que, de
acuerdo con las leyes esté obligado a pagar el asegurado, como civilmente
responsable de los dafios causados a terceros, por hechos previstos en el contrato,

# No existe una sentencia judicial gue obligue al METRO DE QUITO o su contratistaa
pagardafics a terceros

= Porlo tanto, la aseguradora no tiene obligacion de satisfacer la indemnizacion

Segun el articulo 752, en los seguros de responsabilidad civil, el asegurador debe
satisfacer, dentro de los limites fijados en el contrato, las indemnizaciones pecuniarias
que de acuerdo con las leyes esté obligado a pagar al asegurado, como civilmente
responsable de los dafios causados a terceros y por hechos previstos en el contrato; aqui
ponemos ademads dos acotaciones y por eso he iniciado con una resefia conceptual del
tema, porque a este momento no existe sentencia judicial que obligue al Metro de Quito
0 a su contratista, al constructor de la Primera Linea de Metro de Quito a pagar dafios a
terceros, esto es importante tomar en cuenta, toda vez que en muchas ocasiones se dice
“active la poliza, mueva el seguro”, pero hemos visto primero que nada que hay la
obligacion juridica de parte, tanto del asegurado como del asegurador, de reportar el
siniestro y de comprobarse que es causante del mismo.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Un punto
de informacion para la concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias, buenos dias con todos.

Quisiera que me describa, ya no sé de estos temas de contratacion, creo que la ciudadania
no sabe a ciencia cierta, quisiera que no sea tan técnico en algunos temas, pero quisiera
que me diga mas que todo, para usted quién es el asegurado, quiénes nomas son los
asegurados.
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Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Creo que esta en la siguiente lamina, sefiora concejala.

Pero primero rematar con esto que venimos diciendo, no existe sentencia judicial que
obligue al Metro de Quito o su contratista a pagar dafos a terceros, y la aseguradora no
tiene, al momento, la obligacién de generar o gestionar o satisfacer esa indemnizacion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

w
CONCEPTOS GENERALES 7~ Metro

CC Art, 756.- Es prohibido al asegurado, bajo pena de pérdida del derecho a la
indemnizacian, realizar transacciones, arreglos extrajudiciales o cualguier otro acto
gue tienda a reconocer su responsabilidad, sin previa v expresa aprobacién del
asegurader. Sin embargo, esta prohiblddn no rige en caso de que el asegurado sea
compelido a declarar judicialmente bajo juramento acerca de los hechos
constitutivos del sinlestro.,

# Metrode Quito o su contratista no pueden asumir responsabilidad porun evento
gue se encuentraen estudio y no hay informe concluyentes

# Asumir una respansabilidad o incluse que tante Metro de Cuito como su

contratista realicen intervenciones se entenderia coma reconacer una
responsabllidad

Es prohibido al asegurado, bajo pena de pérdida del derecho a la indemnizacidn, realizar
transacciones, arreglos extrajudiciales o cualquier otro acto que tienda a reconocer su
responsabilidad, sin previa y expresa aprobacion del asegurador; sin embargo, esta
prohibicion no rige en caso de que el asegurado sea compelido a declarar judicialmente
bajo juramento acerca de los hechos constitutivos del siniestro.

Aqui, nuevamente explicar que Metro de Quito o su contratista no pueden asumir
responsabilidad por un evento que se encuentra en estudio y no hay informes
concluyentes todavia; a la fecha de hoy han existido algunos estudios, posiblemente el
mas completo es el de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, estudio que habla
de una multi causalidad, que cita que existen multi causalidades y algunas vinculadas a
los propios moradores por irrespeto de linea de fabrica, otras vinculadas a otras
entidades del Municipio y finalmente también hay una perspectiva de responsabilidad
del Metro, pero al ser cinco causas diferentes, no hay a este dia, al sol de hoy, no hay un
aspecto que concluyentemente diga esto sucedio de tal o cual forma, esto nuevamente,
siéndolo de manera técnica y de manera profesional, ya luego entendemos el malestar,
el sufrir de los moradores de Solanda, pero no se puede sobrepasar las lineas legales, los
elementos juridicos y tomar decisiones que luego tendriamos una observacion por ello.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

w/
CONCEPTOS GENERALES v Metro

CC Art. 757.- El seguro de responsabilidad civil no es un seguro a favor de terceros. El
tercero perjudicado carece, en tal virtud, de accion directa y exclusiva contra el
asegurador.

Este principlo no obsta para que el tercero perjudicado pueda demandar civilmente
al asegurado vy en la misma demanda pedir que se cuente con la compahia de
SegUros.

# Metro de Quito y/o su contratista es la parte que realice los tramites ante |a
aseguradaora (notificar, probar la ocurrencia del siniestro, documentar con
estudios e infarmes, cuantificarla pérdida)

[L£] E
mm -r:tf; Qiiito

Clgrn

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Concejala
Paucar, esperemos a que nos de toda la panordmica, porque yo también tengo muchas
inquietudes, por favor contintie sefior Gerente.

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Gracias, el seguro de responsabilidad civil no es un seguro a favor de
terceros, el tercero perjudicado carece, en tal virtud, de accion directa y exclusiva contra
el asegurador, ese es el articulo 757. Este principio no obsta para que el tercero
perjudicado pueda demandar civilmente al asegurado y en la misma demanda pedir que
se cuente con la compafiia de seguros.

Metro de Quito y su contratista son las partes que realizan los trdmites ante la
aseguradora, todo lo que corresponde a notificaciones, probar la ocurrencia del siniestro,
documentar con estudios, informes y cuantificar la pérdida; esto es importante, lo que
acabamos de decir, tanto Metro de Quito como el contratista, el Consorcios CL1, son
quienes deben de notificar y probar que ha ocurrido el siniestro y que hay una
responsabilidad como tal, esto tiene una importancia capital porque en si mismo no es
la aseguradora la que tiene que probar la responsabilidad sobre este suceso o sobre los
sucesos que han acaecido.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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GESTION RECLAMO
SEGURO SINIESTRO
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Esta es una linea de tiempo de la gestion del reclamo por el seguro de siniestro, en el
2020 la Empresa Metro de Quito interpuso un recurso ante la Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros, esto también vale recalcar, Metro de Quito ya le dijo a la
Superintendencia “aqui tenemos un suceso, un incidente”; la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros es el érgano rector, es el que al final puede determinar u
obligarle a la aseguradora a pagar las indemnizaciones una vez que se haya comprobado
o confirmado la responsabilidad.

La Superintendencia de Controles, Valores y Seguros, en su momento, en el 2020
inadmitio el reclamo e indicé que no hay cuantificacion de dafos.

Para inicios del 2021 se contratd un estudio de cuantificacion de dafios y se recibié dicho
informe; para abril se remitid un informe de una empresa vinculada a seguros que se
llama INSPESEG, una empresa vinculada a cuantificar, a hacer peritajes, a valorar, y
dicha empresa emitié el informe de cuantificacion y a su vez se lo envié hacia la
aseguradora Generali. La aseguradora a continuacion insisti6 en que se deberia
demostrar el nexo causal con la obra por existir varias causas de los asentamientos o
dafios en las viviendas de los moradores de Solanda.

Para septiembre, la Secretaria de Seguridad generd un informe de categorizaciéon de
dafios, riesgo y vulnerabilidad, y la Empresa Metro notificd a Generali, acciones que se
deberian de dar de forma emergente parte 34 propiedades afectadas en estado critico.
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Para noviembre del afio 2021, existio tres demandas de los moradores, tres demandas
concretas judiciales y se realizaron mesas institucionales para determinar la competencia
en intervencion de las casas en riesgo.

Para diciembre, Generali cursé un comunicado por escrito, un oficio, en el cual indicaba
que advertia que la intervencion en las casas por parte del Metro de Quito podria derivar
en entenderse asumir la responsabilidad y, por tanto, que se perdiera los derechos sobre
la pdliza, es decir, para aclararlo, en el mes de diciembre, hace 4 y pico meses, la
aseguradora le indic6 al Metro de Quito que si actuaba en reparacion de una o mas
propiedades se perdia la pdliza, acorde a los articulos de ley que anteriormente citamos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

_— (on ) ~#~ Metro

Foes puesta erddtica
8 Generall Garrarali atapta
rechazanda su plartaamiants da
postura OO

L aclaraque la conjunta; s
intervencidn sers wrecuantra para la
resliracls por el firena de Goemrrali

Mbamiciplo de Quita

2022
[ — S—
1 Trata

procuracion  judicial
pars deferma de  derroecdss
[dlagacicin el amegurada]
2. 5 whoma a Ganaral de
avarce =0 3 contratacidn del
astudio naxs-casal

GESTION RECLAMO
SEGURO SIMIESTRO Se oltuve combestacdn gue

interncionas e S

MARTO rorsiderardn como

SOLANDA reconocimiento da
resspon sabiliciad a efecios de la
paliza

La respuesta de Generali la remitimos de parte del Metro de Quito rechazando su
postura, esta suerte de amenazas que habia presentado y se aclard, ademads, que
cualquier intervencién en Solanda, cualquier trabajo que se vaya a desarrollar y que en
efecto estamos ya a nivel de todo el Municipios haciendo un plan de soluciones en
Solanda, le indicamos a la empresa Generali, a la aseguradora Generali, que la
organizacion o la institucion que iba a hacer las intervenciones no iba a ser Metro sino
otras entidades, secretarias metropolitanas del Municipio de Quito.

Ha habido, en el mes de marzo, reuniones con Generali, en el cual, primero se ha
trabajado en tratar la procuracién judicial para defensas de demandas, que es una
obligacién del asegurado, se informé a Generali de avances en la contratacion del estudio
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nexo causal, y se obtuvo contestacion que esas intervenciones no se consideraran como
reconocimiento de responsabilidad a efectos de la poliza.

Finalmente, por mes de abril Generali acepta el planteamiento de procuracion conjunta
y se encuentra para la firma de dichos documentos.

Haciendo un resumen y respondiendo a la primera consulta, ;quién es el asegurado?,
(quién es el asegurador?, asegurador es la empresa Generali, una empresa europea de
gran tamano en ambito de seguros; jquiénes somos los asegurados?, la Empresa Metro
de Quito y el Consorcio Linea 1 del Metro de Quito, es decir, la empresa constructora;
eso son asegurados y asegurador.

Indicar también que, a este momento, bueno lo sefialaremos mads adelante, y
seguramente nuestros companeros de la Secretaria de Seguridad también lo
responderdn o lo indicardn; indicar que también a este momento la gran tarea que
estamos buscando es determinar el nexo causal, como mencionaba minutos antes, al
existir en este estudio de la Catdlica, de la PUCE, al existir una definicién de multi
causalidad, que son cinco causas, es necesario entonces poder saber en qué medida, en
qué tamafo tiene responsabilidad del Metro de Quito sobre esas afecciones o qué nivel
de responsabilidad, en el caso de que exista, de parte del Metro lo tiene; pero eso tiene
que ser determinado de manera formal con un estudio que lo alcance, que pueda
determinar esas responsabilidades y, ciertamente, ese estudio todavia no se ha tenido
hasta la fecha, o sea, hasta el 2021 nadie habia determinado; entonces, aun cuando somos
conscientes de que todos los problemas de Solanda son un malestar para los ciudadanos,
no se pueden hacer acciones extrajudiciales violando la normativa existente.

Antes de avanzar sobre el siguiente tema, consultarle sefiora Alcaldesa, prefiere que
vaya de una sola la presentacion o vamos evacuando primero el tema Solanda y después
vemos Pradera.

Ingresan a la sesion las concejalas Sra. Gissela Chala; y, Luz Elena Coloma, a las
09h36. (14 concejales).

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): El punto
es el tema Solanda; tiene la palabra el concejal Marco Collaguazo en su punto de
informacion.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sefiora Presidenta del Concejo, comparieros concejales,
buenos dias con todos, sefiores funcionarios ciudadanos.

Solo una pregunta, quien asegura es la aseguradora, ;no cierto?, el asegurado, la
Empresa Metro y la constructora, ;cudl es el objeto de seguro?

Acta de la sesién No. 217, Extraordinaria Pagina 12 de 49



Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: El seguro tiene por objeto cubrir cualquier dafio que se generen dentro
del trabajo de la construccion del Metro de Quito y también de responder si existe
responsabilidad civil hacia terceros.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Tiene la
palabra la concejala Paulina Izurieta, queda abierto el debate respecto a este tema.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sefiora Alcaldesa subrogante, comparneros concejales y
concejalas, quitenios y quitefias, compafieros aqui presentes del barrio Solanda y
veedores.

Tengo algunas dudas con respecto a lo que usted ha mencionado, porque existe un
memorando emitido el 05 de agosto de 2021, donde se generan algunas conclusiones con
respecto a los informes técnicos que usted menciona que no existe, justamente, uno de
los puntos habla de probables causas y aqui me asalta un nombre que coincidentemente
hace algunos meses atras emitié un informe de afectaciones con el tema del aluvion, dice:

“Probables causas de la lectura de todos los informes y estudios que se han realizado a
partir del historial del sector y de la naturaleza de los datios, las circunstancias y causas
mds probables que han podido concurrir establecidos en el informe elaborado por la
Pontificia Universidad Catolica Ecuador y sefialados por el doctor Hugo Yépez, en el
informe son:

La causa alegada por los reclamantes se refiere al asentamiento del terreno como
consecuencia de la extraccion de agua durante la construccion de los pozos de emergencia
ES4 y la ventilacion PB2 de la propia linea del Metro.”

Luego, en el final informe menciona:

“En conclusion, a fecha de hoy, se puede afirmar que hemos presentado la reclamacion
pertinente con relacion a la péliza de seguro en lo que se refiere a la cobertura de
responsabilidad civil con base a todos los soportes técnicos, legales y a las actuaciones en
cuanto a las reclamaciones de los daiios y su causa alegada tiene cobertura plena, por lo
que estamos convenidos de la aceptacion de reclamo presentado por 4’362.853.30, como
indemnizacion para dafios a 276 casas del barrio de Solanda.”

Este documento, este informe es emitido por la sefiora Gladys Elizabeth Rueda,
Coordinadora Interinstitucional 2 de Seguros de Metro de Quito. Me asaltan estas dudas
porque a su vez, el 29 de diciembre de 2020, antes de este informe, en la Superintendencia
de Companias, Generali dice, y aqui es donde me da las dudas, porque son los informes
técnicos que mencionan que no son sustentables, que tienen vacios, en el numeral 105,
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la cobertura No. MR-120, da lectura y dice que hay exclusiones, dafios de menor
importancia, cuando los informes emitidos desde 2019 hasta la fecha son concluyentes,
por la extraccion de agua para crear estos pozos; sin embargo, se enuncia en los anexos
que presenta Generali, tienen hasta 16 anexos y entre uno de los concluyentes son
justamente el informe del sefior Hugo Yépez, coincidentemente que también menciond
que el aluvion es un tema natural.

Solicita Generali, por los antecedentes expuesto solicito que, por no haberse formalizado
el reclamo a Generali, de conformidad con lo que dispone el articulo 42 de la Ley General
de Seguros, articulo 22, articulo 50 a 55 del Decreto Supremo 1.147, en concordancia con
el articulo 3 de las condiciones generales de la pdliza, se sirva negar el reclamo
administrativo presentado por la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito y, en
consecuencia, ordene su archivo.

Todos estos antecedentes me dejan dudas muy puntuales y técnicas sefior Gerente, para
que usted me explique, si existen informes concluyentes, pero lamentablemente los
mismos informes concluyentes de Metro Quito dicen que son dafos estéticos, dafios
foraneos, dafios que no son estructurales; hay dos informes que se contradicen, el de la
Secretaria de Seguridad y la que emite este Asesor de Alcaldia, Hugo Yépez; ahora la
pregunta es, jse va 0 no se va a resarcir a los vecinos y vecinas de la 276 casas afecta, y
cuando?, la siguiente pregunta, gastamos, yo lo diria, invertimos en una serie de
consultorias e incluso aqui hay un informe que me preocupada, que la consultoria
propone hacer otra consultoria, tanta inversion para que nos digan “haga otra
consultoria”, aqui también estan las conclusiones. Hoy tenemos en contratacion publica
otra consultoria, qué bueno que esa si sube al portal sefior Gerente, porque la
contratacion de la Primera Linea de Metro no esta subido al portal de SERCOP, pero esa
consultoria si, qué raro. Y, por tltimo, ;qué pasaria con la empresa que se haga cargo de
la operacion de la Primera Linea del Metro si tenemos otro siniestro en el mismo lugar,
en Solanda?, ;qué va a pasar?, ;hay ahi otro proceso de seguros?, sefior Gerente, ;qué va
a suceder en ese otro escenario?, porque en el primer escenario es de contratacion;
contratacion para la construccion de Metro, y en el otro escenario es de operacion; sin
embargo, los riesgos en Solanda son inminentes.

Finalmente, para terminar mi intervencion, mucho se ha hablado de Solanda, yo mismo
he pedido mesas de trabajo en las que usted no ha asistido sefior Gerente, incluso, en
una mesa de Zoom, sus funcionarios dijeron que el tnico que podia ser vocero en
Solanda era el sefior Alcalde, que los concejales tenemos que mantenernos al margen,
creo que eso ha sido la consigna de la mayoria de gerentes que no quieren ser
fiscalizados, ;qué pasa con la Comisioén de Solanda?, se cred, era parte Mario Granda,
ahora estan en el completo olvido, ;qué pasa con el Directorio de Metro?, es que acaso
no tenia conocimiento de aquello y no saben que tienen corresponsabilidad, pero como
siempre, miramos a otro lado porque no nos interesa, nos interesa es el negocio, para
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permitir que se suba a una pagina cualquiera un proceso de contratacion que tiene que
estar controlado, analizado por SERCOP, pero claro, nos importa muy poco.

Hasta ahi mi intervencion sefiora Alcaldesa subrogante.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Tiene la
palabra el concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefiora Alcaldesa, concejales.

Sélo unos temas, vi la diapositiva respecto al tema de responsabilidad civil, creo que nos
queda absolutamente claro el tema de la responsabilidad civil, asi funciona los
accidentes de transito también, cuando uno se choca viene el asegurador, verifica que
hay algtn tipo de afeccidn, le dice “o arreglemos o le mandamos a la mecénica y salimos
del tema de una vez o, en su defecto, esperemos que haya el juicio para que haya una
sentencia y esa sentencia ordene pagar y yo como asegurador pago”, creo que estamos
en una figura bastante parecida, evidentemente, hay varios informes de causalidad que
podria servir de base, pero ahora nos ponen la diapositiva diciendo que no podria
pagarse el seguro porque no existe una sentencia que haya ordenado el pago; entonces,
creo que ese no es el trabajo que hay que hacer, porque evidentemente los pobladores de
Solanda, de lo que usted acaba de mencionar, basicamente podrian iniciar una accion en
contra de la Empresa Metro de Quito, y recordemos que hay responsabilidad objetiva;
cuando hay responsabilidad objetiva, es un tipo de responsabilidad especifica estatal, en
la cual se produce un acontecimiento, que no importa si sea culposo o doloso, y eso causa
un dano, es decir, en responsabilidad objetiva lo que importa es el dafio, no importa la
subjetividad de la personal al actuar; entonces, bdsicamente el mensaje que esta
transmitiendo el sefior Gerente del Metro en este momento es, las personas de Solanda
tiene que demandarle al Metro para que haya una sentencia y esa sentencia habilite para
que seguro pague la responsabilidad civil.

Pero creo que el trabajo va un poco mas alla, va a tratar de hacer lo que se hace en un
accidente de transito, es decir, no esperar a que haya la sentencia para que se pague, sino
tratar de conversar con la aseguradora, hacerle entender que efectivamente habria ese
contingente y en ese caso también, inclusive, poder hablar, me imagino que tendran
reaseguradoras; que a veces las reaseguradoras prefieren entrar a una negociacion,
sabiendo que hay estos temas, que esperar una resolucién judicial; entonces, no creo que
sea solo el tema de decir no hay una sentencia y por lo tanto yo no pago, sino que creo
que deberia ser un ejercicio de proactividad de la Empresa Metro para hablar con la
aseguradora, con la reaseguradora, para tratar de encontrar un camino que no genere
que los pobladores de Solanda tengan que iniciar las acciones de dafios y perjuicios por
responsabilidad objetiva en contra del Metro y ahi si se determine definitivamente cual
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es la relacion de causalidad que ha habido en este caso, porque efectivamente, dafo si
hay, yo he estado ahi, las casas estan viradas, no se marea cuando entra a esas casas;
entonces, creo solo como sugerencia, sefior Gerente, que efectivamente se trate de
generar mesas de diadlogo con las aseguradoras, las reaseguradoras para tratar de
encontrar un camino.

Nuevamente el simil, cuando uno se choca puede decir, vamos a juicio y que se termine
la responsable para el seguro o pongdmonos de acuerdo aqui antes de entrar en juicios
y tratemos de salir adelante; creo que es importante, creo que Solanda se merece este
ejercicio.

Gracias Alcaldesa.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Por favor
solicite la palabra concejal; punto de informacion.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: No concluy6 el sefior Gerente en explicacion, una vez
que concluya, o ya concluy? la explicacion, si no concluye esa situacion para tomar la
palabra de una vez, pero con los elementos que pueda proporcionar sefior Gerente.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Estamos
ahorita en el debate, mas bien solicite la palabra por favor; tenia la palabra, habia
solicitado la concejala Blanca Paucar; por favor tiene la palabra la concejala Blanca
Paucar.

Concejala Lda. Banca Paucar: Muchas gracias.

A pesar de que hubiese sido importante que concluya con el informe, claro, los
ciudadanos de Quito, los ciudadanos de Solanda que son directamente afectados, a ellos
es a quien mas les preocupa, pero a mi me preocupa también el tema de preguntarle,
voy a dejar en el aire la pregunta mas bien al sefior Gerente, y esta especificamente no
quiero que me responda, solamente voy a ser infidente y decir justed es ecuatoriano?,
no quiero que me responda y disculpe, usted, no sé si sea quitefio, pero ;usted conoce la
problematica que existe de la gente de Solanda?, y eso no es una cuestién de discurso,
esto es una cuestion de vida y de muchos afios de vida, de sacrificio y de trabajo de la
gente de Solanda.

Este tema empez6 a evidenciarse en el 2017, les empezamos a escuchar a los vecinos de
Solanda, y el problema era que sus casas estaban destruyéndose, cayéndose, que el suelo
se estaba hundiendo, ya lo habian manifestado sobre el tema de los estudios también,
que se hizo desde la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, cuando inicidbamos la
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gestion, recuerdo, se explico que los dafos se deberian especificamente a la extraccion
del aguay ala baja brusca del nivel freético, y esto lo recuerdo porque nosotros habiamos
dicho, claro, es un elemento, habiamos hecho un comparativo, es un elemento que esta
en la tierra y tenemos gran cantidad de agua, y si nosotros y ustedes, si sacaron por mas
de un ano cantidad increible de agua, por supuesto que se debe quedar ahi un hueco,
del cual, por su nivel de humedad, me imagino, no soy técnica, pero solamente estoy
hablando de sentido comun; entonces, esto se va centrando y eso es lo que nos habian
manifestado también algunos técnicos en la informacion, inclusive, los estudios de la
Universidad, de la Escuela Politécnica Nacional también teniamos, de la Catdlica,
determinaron algunos problemas con respecto, pero hablaban este tema del agua.

El problema existe y persiste, y me pregunto ;qué se ha hecho?, ahora estan diciendo,
porque intervinieron ya no procede la garantia o no procede el seguro, querian que sigan
viviendo de esta manera, nosotros hemos visto, fuimos varias veces y en esta ultima
ocasion, hace dos semanas, y es angustiante, yo le invitaria que se vaya a ver y
minimamente por sentido comtn y de defender los derechos a la vida de las personas,
usted se ponga la camiseta, Gerente, de esa pobre gente; son mas de 40 familias, pero
nos han dicho son 276 viviendas también, las directamente, las mas afectadas son 40
familias, eso estd en los informes, y ellos tuvieron que salir de su vivienda, las
afectaciones son sumamente graves, los dafos ya no se pueden enmendar, ver un nivel
de una vivienda de una losa que esta 10 centimetros inclinada, eso es imposible de
remediarlo de casa en casa; estan formadas grietas, hay un pozo que directamente se ve
cdmo pasa el agua dentro de la vivienda, es indignante, es doloroso verle llorar a la
gente; se nos acercaron personas que decia yo trabajé, servi toda mi vida y ahi puse mi
dinerito; entonces, ;qué vamos a hacer?, no sé, yo ahi le digo nuevamente, pongase la
camiseta del ciudadano, y no defendiendo, tal vez, a una aseguradora; le pregunto
también, nos habla de, por eso le pregunté cudles son los asegurados para usted, y cudles
son las garantias que se deberia haber ejecutado para los terceros, desde un inicio se
deberia haber visto, me parece, no le conoci anteriormente pero de lo que nos han
mencionado, usted habia trabajado anteriormente, entonces hay gran responsabilidad
de las acciones o las omisiones que debe tener.

También se ha manifestado y lo hemos visto en mesas de trabajo, y ahi manifiestan
también a los moradores, les volvieron a decir que es el tema de la extraccion del agua,
también la presencia de los vehiculos y las tuneladoras, como no va a haber posibilidad
de que cuando hay un movimiento con esta fuerza no se pueda afectar, pero claro que
se va afectando, nosotros hemos visto, particularmente en el canal de riego Cayambe —
Pedro Moncayo pudimos evidenciar también, en ciertos espacios donde habian estas
bolsas de agua, y qué es lo que paso después de que sacaron el agua; entonces, a mas del
sentido comun; también han dicho que son problema del alcantarillado, también han
dicho que son problema directamente de la presencia de las casas que se han construido
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y no soportan el peso, pero ahi tiene una gran responsabilidad, hay voy al Municipio,
(ddénde estuvo el control?; entonces, no podemos cerrar los ojos y decirle, bueno
arréglense nomdas como puedan; creo que hay mucha responsabilidad y hay que buscar,
ahora si, la solucion y también hay que buscar quiénes tienen las garantias de ejecutar
estas polizas, estos seguros, que son, no sé, son 50°000.000, quisiera saber a donde va a ir
aquello, por algo se asegura, o para donde va, o porque son internacionales no pasa nada,
tenemos miedo y dejamos de defender el derecho de los ciudadanos.

Hasta ahi.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Tiene la
palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sefiora Presidenta el Concejo, con todos y todas.

Habian hecho la pregunta, ;cual es del objeto del contrato de seguros?, ;por qué?, ;qué
se estd asegurando?, mas bien dicho, ;se asegurd solamente la estructura de donde va
pasar el Metro?, no lo sabemos, jse asegurd la maquinaria?, ;se asegurd toda la
infraestructura ferroviaria?, si asi fuera es irresponsable los que firmaron el contrato de
seguros; es irresponsable porque el conducto por donde va pasar el Metro pasa debajo
de la ciudad, seria irresponsable haber firmado un contrato semejante; no conozco el
seguro, por eso mi pregunta al sefior Gerente, tal vez yo esté hablando sin conocimiento,
debio asegurarse a terceros, pues, si el tinel pasa debajo de la ciudad; creo que la clave
de eso es estudiar perfectamente cdmo esta el contrato de seguros.

Pero le voy a manifestar algo, cuando empezod este proceso hubo funcionarios que
pasearon la ciudad y fueron anotando todos los edificios que estan, seguramente, uno
no se sabe, encima de donde va a pasar el tunel, se habia hecho un rastreo, ;por qué se
hizo es rastreo?, si no se iba a asegurar a terceros, a las personas que estan encima, es
ilogico; es ildgico que se haya hecho, en el caso que sea asi sefior Gerente, yo no lo sé,
por eso es ildgico que se haya asegurado solamente lo que es el tanel, la infraestructura,
el material ferroviario, seguramente ha de ser asi, y no se asegura a la ciudad, a lo que
podia ser afectado; es 1dgico, en el caso que el contratos si responda dafo de terceros,
no me voy a inmiscuir en el asunto técnico de que fue culpable lo que sacaron el agua,
no fue culpable, eso es un asunto netamente técnico que, seguramente, si llegan a juicios
se va a tener que evaluar que construyeron sin permisos, bueno, eso otro asunto, es muy
complicado y muy complejo; pero llegara el momento, aunque lastimosamente, si llega
esos momentos pasaran anos, y es mas, en el caso de que en el contrato no esté dafios
para terceros los sefiores pueden demandar a la ciudad por suscribir un contrato
irresponsable que no tenia la vision de asegurar a todos los elementos afectados por la
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construccion del tinel del Metro, pero si eso no es necesario ser técnico, ni arquitecto, ni
abogado, es elemental.

Este punto es muy importante, sumamente importante, como todos los temas que se
maneja aqui en el Municipio que tenemos que ver siempre con los ciudadanos, con la
ciudad, con los derechos, en fin; yo sé que tal vez no sea su tema, sefior Gerente, el
defender o no defender ala ciudad o no sé, pero creo que yo como Gerente de la empresa,
se tiene suscrito un contrato de seguros, yo no tengo que andar defendiendo a la
aseguradora, porque se supone que la aseguradora es la que tiene que cubrir los dafios,
recordemos que también es responsabilidad por accion u omisién; en el caso que los
sefiores afectados no puedan por ley y porque asi lo dice seguro y las leyes lo dicen, no
puedan demandar a la aseguradora y la aseguradora no pueda responder por ello
porque esta firmado un contrato; entonces, ;quién es el responsable?, la ciudad, pues, y
(quién es el responsable de la ciudad?, el Municipio, que es la organizacion politica y
juridica de la ciudad, muchas cosas se puede decir ante esta situacion, pero creo que hay
que tomarle con sumamente seguridad, tranquilo y no andar defendiendo
absolutamente a nadie, simplemente las reglas se supone que deben estar establecidas.

Yo pedia, sefiora Presidenta, porque me parece que no se dio la totalidad de la
informacidn, al ultimo cuando tengamos todos los elementos de juicio, pero bueno, ya
tocd exponer esto, tal vez, todavia falta elementos de juicio como para poder hacer con
mayor precision una intervencion, pero que mas se puede hacer.

Nada mas sefiora Presienta.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Sefior
Gerente la informacion que le faltd es referente al tema de Solanda o es el tema de La
Pradera.

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Tenemos unas cuatro laminas referentes al estudio de causalidad de
Solanda, el estudio que debe de profundizar en la causalidad o estudio ampliatorio, y
las acciones que viene desarrollandose a titulo ya institucional del Municipio, como todo
un paraguas municipal, las acciones interinstitucionales, las mesas de trabajo; usted me
dice si primero respondo o presento.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Para tener
mayores elementos, como bien lo expresd el concejal Collaguazo, mejor termine su
exposicion, pensé que cuando se dijo otro tema era referente al tema de La Pradera como
tal.
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Punto de informacion, con mucho gusto, tiene la palabra la concejala Luz Elena Coloma,
tengo en lista varias presentaciones.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Como prefieran, entonces.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Sino que
como nos expresa que faltd la formacion, mas bien que presente toda la informacion del
tema de Solanda para poder generar mayores elementos para el debate.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: De acuerdo, pensé que la mia era la tltima, entonces
espero.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Ya le
anoto; continue sefior Gerente.

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Referente, claro estd, a estas inquietudes de que ya existe una
determinacion de responsabilidad, que ya existen estudios concluyentes, en realidad no,
no es asi, el estudio mas avanzado que se cuenta es el de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, y dicho estudio lo que menciona es cinco posibles causas, si, una
de ellas la menciona la extraccion de agua en el acuifero o el bombeo de agua en el
acuifero del sector de Solanda, no menciona nunca las tuneladoras, eso si vale aclarar,
jamas ha habido un estudio que diga que las tuneladoras fuero causantes; pero de una
forma u otra, el gran problema que tenemos, juridicamente, legalmente, es que no existe
todavia la perspectiva de cudl es el nivel de responsabilidad del Metro o de la
construccion del Metro en los asentamientos de Solanda, y esto mas alla de que seamos
sensibles con la ciudadania, que seamos sensibles socialmente, que lo somos, el problema
es que no podemos actuar al margen de la ley, el dia de mafiana vendran los drganos de
control y habra sanciones correspondientes si es que uno supera los parametros de la
ley, si fuera mi dinero, facilmente, si tuviera la capacidad, facilmente buscaria una
solucion, pero yo uso fondos publicos y tengo que rendir cuentas sobre fondos publicos,
es me involucra a que yo siempre respete la legalidad, las normativas de este pais.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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Entonces, para poder entender realmente cudl es el nivel de responsabilidad, hasta para
poder cuantificar dentro de la poliza; una podliza que en su total vale 50, o en un nivel, el
monto de aseguramiento es de $50'000.000,00 de ddlares, pero para entender cuanto es
responsabilidad de la construccion del Metro de Quito, es pertinente entonces, avanzar
a un estudio de ampliacién o de determinacion de la causalidad ya concretamente.

Este estudio, se inicié la busqueda de los elementos contractuales en la fase o etapa
preparatoria en el 2021, y acd, en el 2022, revisamos, evaluamos las expresiones de interés
para que sea un estudio que tenga la mayor cantidad de convocados de empresas
interesadas, y en el mes de marzo se invitd a presentar ofertas, se las recibieron a lo largo
del mes, perddn, en febrero se invitd a presentar ofertas, se las recibieron a lo largo del
mes de marzo, en este momento se estd en la evaluacién de las propuestas técnicas y
econodmicas y en unas pocos dias, iniciando mayo, ya se firmaria la adjudicacién con una
negociacion previa que hay que desarrollarla; y esto se estima en alrededor de 5 o0 6
meses, hasta que este estudio de causalidad, este estudio que nos va a decir de manera
concreta, profunda, si es que el Metro es responsable del 30, 20, 50, 80 por ciento de los
dafios es Solanda, ese estudio nos tiene que decir cudl es el nivel, debe de cuantificarlo,
y debe, de forma concluyente, decir “si, la construccion del Metro tuvo tales
responsabilidades”, mientras tanto no lo tenemos, no lo sabemos, nadie nos ha dicho, el
estudio de la Catodlica no dice, “esto tiene una responsabilidad del 5, 10, 15, 20 por ciento
por parte del Metro”, ni tampoco el estudio de otros expertos, consultores o funcionarios,
que no han llegado a la determinacion del valor exacto de la responsabilidad que tiene
Metro y de que, definitivamente, debe de hacerse el pago de los montos por
responsabilidad civil.
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Y también aclarar, el asegurado es el Metro y el constructor, la pdliza tiene tres ambitos
de aseguramiento o tres ambitos de objeto; la primera, la construccién de la Linea 1 del
Metro de Quito; el segundo, cubre la maquinaria; y, el tercero cubre responsabilidad
civil, y claro, se entiende de que la responsabilidad civil es responder en los dafios a
terceros, pero ciertamente, lo que tenemos que también tomar en cuenta es que hay que
demostrar causa, nexo causal para que se pueda exigir el pago de la pdliza.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Metro

ACCIONES SOLANDA
MESAS DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL

Tal vez para aclarar ya con Solana y una vez esta presentacion sobre las mesas de trabajo
interinstitucional en las que hemos trabajado y han sido lideradas por los comparieros
de las secretarias metropolitanas, tanto de Seguridad como de Inclusion.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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En el mes de noviembre se planted esta necesidad de hacer mesas de trabajo
interinstitucionales, y las primeras mesas de trabajo interinstitucionales las lideramos
nosotros mismos, porque si, si somos sensibles a los moradores, si somos sensibles a la
problemdtica ciudadana; entonces, nosotros llevamos las primeras tres mesas
institucionales en nuestras oficinas para ver qué acciones propositivas y remediacion o
paliativo de dafios o de afecciones o de malestar podiamos realizar.

En adelante si se concreto el trabajo a cargo de las secretarias de Seguridad y la Secretaria
de Inclusion Social con el Plan Integral Solanda, a todas estas reuniones siempre hemos
estado yendo o mi persona o la Gerente de Responsabilidad Social de la Empresa Metro,
y nos encontramos participes de dichas mesas de trabajo interinstitucionales.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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Dentro de las acciones que se han tomado; la primera, hay un proceso de expropiaciéon
de los predios de Solanda calificados con categoria 1 de acuerdo con el nivel de riesgo y
vulnerabilidad, el estudio que realizé o el andlisis que realizo, tanto la empresa
INSPECTSERYV como la Secretaria de Seguridad, indicé de que no todas las casas estan
en la misma condicion de dafios, hay unas que tienen unos dafios criticos que
basicamente son casas que ya no estan habitables, y otras que tienen danos severos, y
otras que tienen dafos de nivel solamente de mamposteria. Estas casas de nivel critico,
ya no habitables, son las que corresponden a esas expropiaciones de predios.

El segundo, se ha desarrollado un levantamiento de informacién socioecondmica de los
predios de Solanda, priorizados de acuerdo con nivel de riesgo y vulnerabilidad, en el
cual hemos trabajado tanto la Secretaria de Inclusion Social como el propio equipo del
Metro de Quito.

Como tercer elemento, una estrategia comunicacional a nivel municipal con la finalidad
de informar a la ciudadania y a los medios de comunicacién las acciones emergentes
ejecutadas en el sector, ahi lidera la Secretaria de Comunicacion, la SECOM, y con la
participacion de varias instituciones, estos importante mencionar de que se esta teniendo
mesas de trabajo, reuniones en el propio barrio de Solanda para explicar, para ampliar
la informacion; de hecho, la tiltima reunién fue el dia viernes pasado en la casa comunal
de Solanda en donde el Secretario de Inclusion Social participd indicando una serie de
aspectos de trabajo.
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Cuarto punto es el monitoreo constante a las viviendas afectadas en Solanda para
identificar y prevenir el riesgo de los habitantes, actividad que la lleva la Secretaria de
Seguridad y Gobernabilidad y donde también ha estado muy presente, muy activo el
ingeniero Hugo Yépez, quien es Asesor de Alcaldia y es un experto técnico geoldgico.

El cuarto &mbito son las acciones complementarias para el sector de Solanda, es decir, se
entiende que Solanda a mas de los asentamientos de las casas tiene otra serie de
demandas que pueden ser cubiertas y con ello mitigar el malestar de los ciudadanos de
Solanda, estos son bacheo de calles, gestion de desechos, control de fauna urbana,
seguridad, revision y arreglo de colectores, y esto ha estado a cargo de varias
instituciones de la municipalidad y liderados por la Administracién Zonal Eloy Alfaro.

El sexto elemento de trabajo o de accion de trabajo, ambitos de trabajo es el informe de
viabilidad legal y financiera para la implementacion de acciones emergentes por parte
de las entidades municipales, respecto al arreglo y reparacién de viviendas; porque
existe un proceso de reparacion de viviendas al momento, esto estaba cargo de la
Procuraduria Metropolitana del Distrito Metropolitano de Quito, de la Administracién
General, sefior Administrador General del Distrito Metropolitano de Quito, la propia
Alcaldia; y, la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad han participado en esos

elementos.

Y ahi si, sefiora Alcaldesa encargada, con eso termino, la siguiente lJdmina ya seria sobre
La Pradera; tal vez, solamente acotar, dentro de lo que vale para pasar a las preguntas,
acotar nuevamente quiénes son asegurado, asegurador, cudl es el objeto del contrato,
cudl es el monto, para que exista claridad, mencionar que asegurador es la Empresa
Generali, un consorcio de nivel internacional y que estd domiciliado también aqui en
Ecuador; asegurado somos tanto la Empresa Metro de Quito como el Consorcio Linea 1
del Metro de Quito, constructor; dmbitos del seguro u objeto del contrato de seguro,
primero la construccion de la Linea del Metro de Quito; el segundo, se asegurd la
magquinaria; y el tercero, o el tercer &mbito del objeto del contrato es la responsabilidad
civil, o sea, dafios ante terceros; pero nuevamente insistir, todo se debe manejar acorde
al régimen legal y nosotros no podemos hacer procesos extra ley o fuera del margen de
la ley, porque eso si seria totalmente observado por los Organismos de Control, y en
ultimas por este mismo Concejo de ediles de la ciudad que determinaria que habriamos
obrado fuera de la normativa.

Eso sefora Alcaldesa encargada.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Gracias
sefior Gerente; estaba en el uso de la palabra la concejala Luz Elena Coloma.
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Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Muchas gracias por la palabra y buenos dias con
todos.

Algunas reflexiones que quisiera hacer, si es que el tema fuera tan simple como se lo
presenta aqui, evidentemente, partiendo del drama que vive cada una de las personas
que tiene su casa afectada en distintos niveles, drama que es real, drama que conocemos,
drama que hemos testificado y drama que quisiéramos que se solucione de inmediato;
si el tema fuera tan facil como tomar una decision, como que este Concejo ordene a la
Empresa de Metro o este Concejo ordene a la Empresa aseguradora reconocer los
$4000.000,00 de ddlares o lo que fuere, me parece que hace tres afios habriamos
solucionado el tema, sin contar con que si resolvemos eso y hay alguna ilegalidad en este
procedimiento, hay personas que no les importa mucho no cumplir con la ley, a mi
personalmente me parece que esa es la manera de obrar, no hay otra, podriamos tener
nosotros, personalmente, esta responsabilidad de pagar lo que decidimos que se pague,
porque nos parece justo, pero resulta que el procedimiento legal no era el correcto.

Si fuera tan facil, digo yo, los 5 gerentes que le han antecedido en estos 5 meses de su
gestion, ya lo habrian resuelto, no entiendo por qué no lo han hecho y no entiendo por
qué en este Concejo no hemos repetido estas mismas observaciones, quizas 5, 6, 7 veces
antes con cada gerente que estuvo antes, pareceria ser que el problema es mas complejo,
y a pesar de que la evidencia dice y de que algunos estudios también revelan que la
extraccion de agua fue una parte importante del problema suscitado, de lo que entiendo,
no esta determinado si eso es el 10%, el 90%, el 70% de la causa que llevé a estos dafios
terribles que deben ser subsanados y reparados.

Quisiera que se me explique si es que la municipalidad, porque ese ha sido uno de los
elementos también que en estas permanentes angustia que creo que todos y cada uno de
nosotros tenemos sobre el tema y buscamos la solucidn, en este caso se han explicado, si
el Municipio interviene, como entiendo que estd interviniendo, tanto por la via de la
expropiacion, como por la via de la reparacion; entonces, el seguro ya no aplicaria;
quisiera entender eso, porque entonces nos deja en un estado de paralisis, no podemos
intervenir porque seguro no se hace cargo y el seguro no se hace cargo porque no esta
determinado el porcentaje en el que debe hacerse cargo.

Creo que hay que actuar con absoluta celeridad y decision politica para resolver esto
que, entiendo, esta en el ambito de, técnica y legalmente poder establecer cudl es el dano,
es muy facil aqui convertirnos en ingenieros hidrdulicos o en ingenieros de riesgos de
taneles, de riesgos sismicos y juzgar, es que fulano no hizo nada por cualquier causa que
antojadizamente resolvamos decir; pero me parece que el problema va mas alld y es mas
serio y es actuar en legalidad y es actuar con celeridad, no entiendo por qué el tema
demora tanto, aqui ya tuvimos hace tres afios una explicacion técnica de los estudios que
habian hacia el momento, que como se nos dijo en ese momento, no eran concluyentes
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con respecto al tema del agua, el dafo estd ahi y pueden ser multiples las causas, pero
hay que determinar con urgencia cudl es la causa o en qué porcentaje esta causa
relacionada a la construccion del tinel ha determinado los dafos para que se puedan
preparar via el seguro que asegura a terceros.

El Alcalde removido fue a ofrecer dinero también, les ofrecié y eso abrid muchas
expectativas, me pregunto por qué no se entreg6 ese dinero, porque si nosotros podemos
decir aqui hay una compensacion que este Concejo decide por si y ante si; entonces
hagamoslo, definamos una compensacion, si fuera legal y facil hacerlo; se ha ofrecido
dinero, se ha ofrecido solucion; sin embargo, no se han concretado, algo esta pasando
que estd impidiendo hacer lo que me parece que no esta en la voluntad ni del Directorio,
ni del Gerente, que es estan mala persona o no es lo suficientemente ecuatoriano como
para resolver el problema como queremos que se resuelva; entonces, cual es la via legal,
con celeridad, con respecto a la situacion real, sin ninguna carga no técnica para entender
cudl es la causa y poder resolver de la manera adecuada, justa y, sobre todo, rapida, este
problema que sin duda es agobiante para las familias; quisiera entender eso en ese

contexto.

Gracias.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Tiene la
palabra el concejal Eduardo Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias Vicealcaldesa, saludos a todos los
compafieros concejales y a la ciudadania que se encuentra presente y escuchandonos a
través de los medios de telecomunicacion.

Son mads de cuatro afios que mas de 43 casas se encuentran totalmente inhabilitadas,
cerca de 243 casas también, si la memoria no me falla, que estdn en alto riesgo, y aqui
parece que no sucederia nada, ya se ha dicho aqui varias veces que este tema ha llegado
aqui al Concejo Metropolitano en distintas ocasiones y hemos exigido celeridad y no
pasa nada, veo por fin con luces que se va a contratar un estudio de causalidad que esta
programado para el mes de mayo; primero que nos informen si es que esto es asi, nos
tengan al dia cuando ésta contratacion suceda y que también nos cuenten en qué plazo
va a tener quien va a estar encargado de este estudio, debe estar definido en los términos
de referencia, que deberian estaria previamente elaborados, estimo asi serd, ;no cierto?,
que nos cuenten en qué fecha vamos a tener a ciencia cierta estos estudios, porque la
ciudadania que esta afuera, en las calles, que es de Solanda, tiene la preocupacion latente
y esta informacion que la estan escuchando, dicen ellos claramente que no se les esta
proporcionando en las mesas de trabajo, y me manifiestan también que en estas mesas
de trabajo si va la Secretaria de Seguridad y si va la Secretaria de Inclusion Social, pero
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quien en el ausente constantemente es la Empresa del Metro de Quito, quien es la
responsable, en este caso, de contar estos estudios necesarisimos dentro del marco
juridico para que la aseguradora, que es lo que esta pidiendo, demuéstrennos que esto
es el nexo causal para poder cubrir el seguro que tiene contratado el Municipio de Quito
con esta aseguradora, valga la redundancia.

Entonces, porque no estan presentes, quien tiene la obligacion de contratar esos estudios,
en esas mesas de trabajo, que nos cuente, sefior Gerente, por qué no ha estado y que se
comprometa de aqui en adelante en estar, porque la ciudadania, que es la perjudicada,
tiene que saber a ciencia cierta los tiempos, no tenemos que llegar aqui, a sesion de
Concejo para que las personas perjudicadas se enteren de lo que se estd haciendo, por
Dios, ;donde estamos?, este es un tema, entendemos, complejo, sino ya se hubiera
solucionado, todos estamos en esa ldgica y todos queremos solucionar el tema, todos, no
creo que exista alguien que diga no solucionemos que se queden nomas con las casas
dafiadas, todos queremos solucionar el tema, pero la linea tiene que ir en ese sentido, en
comunicarles a los perjudicados qué es lo que se estd programando, como van los
tiempos, cuéntenos ahora, pero asista por favor sefior Gerente también a esas mesas de
trabajo interinstitucionales, que aqui se dice que las encabeza Metro, pero que en la
practica no estan yendo ni ustedes ni su equipo de trabajo, sefior Gerente, a hablar con
la ciudadania que son los perjudicados.

Y por favor, solicitar en este seno del Concejo Metropolitano, que se nos informe el dia
que salga el proceso de adjudicacion, el dia que sale el proceso al portal de compras
publicas, del dia que salga adjudicado y los tiempos que va a tomar la generacion de este
estudio de causalidad y, por supuesto, cuando tengamos este estudio de causalidad asi
mismo que se nos entregue para ir viendo que, evidentemente, su contenido se ejecute
y, ojald Dios mediante, asi sea, se pueda cubrir con los seguros los dafos civiles causados
por la ejecucion de esta obra tan importante para la ciudad.

Gracias Vicealcaldesa.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Tiene la
palabra el concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Muchas gracias, buenos dias.

Parto de la pregunta, ;se va a activar la pdliza de seguro o no se va a activar?, ;los vecinos
de Solanda son parte de los beneficiarios cuando se active esa podliza de seguro?, ;si no
se activa la pdliza de seguro quién gana?, ;si no se activa la pdliza de seguro los Organos
de Control también no recurrirdn ante el Municipio por medio del personero Alcalde,
quien suscribi6 el contrato para la construccion del Metro, y no se perjudicara a Quito?,
es sumamente importante que se socialice la pdliza de seguros con todas sus letras, con
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las chiquitas que suelen tener las aseguradoras, y con las de las clausulas que suelen
también poner; es muy importante que Quito conozca la pdliza de seguro, sefiora
Presidenta, una de las tareas de esto es que se socialice a los concejales la podliza de
seguro.

Cuando visitaba Solanda, yo sentia la indignacion y la posibilidad de que en legitima
defensa ellos ponen en riesgo que opere el Metro, como no son atendidos pueden
recurrir a medidas de presion, eso hay que solventar, previo al dia que se va a poner en
funcionamiento, en operacion de prueba, en operacion comercial del Metro; de pasada
tengo duda que eso que denominan operacion comercial puede llamarse cualquier cosa
menos operacion de servicio a la comunidad, puede llamarse cualquier cosa,
movimiento de trenes, pero entrar en funcionamiento y entrar a prestacion de servicio a
la comunidad no me convence, y lo de quién debe exigir, claro, el sefior Gerente nos dice
“los ciudadanos no pueden exigir, no pueden exigir que se habilite la poliza de seguro”,
es que ;quién suscribid el contrato?, ;quién suscribid?, el Alcalde, es mas, dice que
conforme van avanzando hard las delegaciones expresas, ;quién recibe los bienes?, el
Alcalde por medio de la Administracion General, ;por qué?, porque el que escribe no es
la Empresa Metro, es el Municipio; por lo tanto, lo correcto es, igual, ;quién va a recibir
los bienes?, el Alcalde, ;quién contratara los seguros para después cuando opere, y como
manda la ley para asegurar todos los bienes? o tiene que delegar o tiene que proceder
directamente; creo que ese es uno de los problemas también para entrar en claridad de
la operacion misma del Metro.

Yo a esta altura me le pregunto Gerente, justed estd debidamente habilitado para
accionar la poliza de seguro por dafios a terceros?, ;mediante qué instrumento esta usted
habilitado?, porque claro, escucho verbalmente, si estd asegurado el Metro, esta
asegurado las maquinas y existe responsabilidad a terceros, pero para accionar; ;quién
present6 una accion judicial y después no concurrio?, ;por qué?, ;para qué?, ;qué
sucedio ahi?, este Concejo hace estas preguntas y espero que el Directorio también esté
haciendo el seguimiento de aquello. Es urgente atender la situacion de los vecinos de
Solanda, es gravisima, grave, gravisima, y claro, hoy me pregunto, dicen que se va a
hacer un estudio de causalidad, otra vez yo me pregunto jesta habilitado el Metro para
hacer eso?, porque para mi esta clarisimo que estd autorizado para construir, pero hay
cosas que se pone en duda si estd habilitado para ciertas cosas.

El tema de Solanda es parte fundamental para la puesta en marcha y prestacion del
servicio a la comunidad del Metro, el tema de Solanda es un tema social que demanda
accion de parte del ente contratante que es el Municipio, que es la Alcaldia, si no que se
me diga cdmo, cudndo se delegd, creo que eso es la Alcaldia; la Alcaldia debe responder
sobre esto, porque claro, la Secretaria de Seguridad, Empresa Metro pueden decirnos
que no son los responsables, pero entonces que se nos diga quiénes son.
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Muchisimas gracias.

Ingresa a la sesion la concejala Ing. Andrea Hidalgo, a las 10h30. (15 concejales).

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Tiene la
palabra la concejala Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias Presidenta, buenos dias con todos y todas.

Senor Gerente, desde que usted se posesiond como miembro del Directorio, le habiamos
solicitado que nos dé el informe de la Comision Especial de Solanda que habia venido
funcionando desde febrero del 2021, esta Comision que surgié como una iniciativa de
mi despacho, le habiamos solicitado en reiteradas ocasiones que nos dé el informe de
avance, que esa informacion debia estar colgada en la pagina web del Municipio, que no
deberia ser reservada, que todos deberiamos tener conocimiento; en estas sesiones de la
Comision Especial que es interinstitucional, lo que usted hoy le denomina mesas de
trabajo y me preocupa porque el informe que usted hoy nos ha venido a dar no consta
ni siquiera una de las recomendaciones y es como que hubiese empezado de cero,
cuando esto no ha pasado.

Existen algunas recomendaciones dentro de esa Comision, del doctor Hugo Yépez, que
no es un simple Asesor de Alcaldia, sino que tiene conocimiento vasto en toda esta
dindmica; entonces, por eso él formaba parte, y por nuestra solicitud, dentro de esta
Comision, ademas, €l solicitaba que se realice un monitoreo continuo con el fin de tomar
muestras de vibracion sin operacion, con operacion del sector Solanda, entre estas
resoluciones teniamos el conocimiento del estado actual del estudio técnico del
diagnostico de recomendaciones para remediar y mitigar dafos a viviendas afectadas
por asentamientos diferenciales en el area de Solanda, esto lo estaba haciendo Gestion
de Riesgos de la Secretaria de Seguridad, también habia recomendaciones por parte de
la Secretaria de Seguridad y Gestion de Riesgos para la Empresa Metro, una revision de
las observaciones que presenta el Metro en torno al estudio que acaba de mencionar.

Habia también algunas conclusiones, entre las generalidades, la presentaciéon de la
propuesta del barrio Solanda a través de cargas y beneficios, planeamiento de
renovacion urbana incluyendo proyectos inmobiliarios, procesos de cohesion social,
reactivacion econdmica, mejoramiento de espacios publicos, incremento de areas verdes;
aqui algunas instancias tenian responsabilidades como es el caso de la Secretaria de
Habitat y Vivienda, desde el 17 de marzo de 2021 habian asumido algunos compromisos
que tampoco se puede evidenciar aqui, sabiendo bien que la Empresa de Habitat y
Vivienda que es una de las que tiene peor ejecucion en la historia del Municipio tampoco
hemos visto que haya un informe al respecto, y en la Comisidn, si usted hubiese revisado
a profundidad, sefior Gerente, precisamente se planteaba de que este es un tema que
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tiene que ver con la gente y que la empresa responde al Municipio de Quito, donde su
necesidad es dar respuestas a la gente.

Los vecinos se habian quejado, inclusive, que habia un peregrinaje, y esa fue la palabra
que usaban, de autoridades recorriendo todo tiempo en sus casas simplemente para
solidarizarse sin dar respuestas oportunas, es mas, ellos usaban y decian viene se toman
las fotos y se van; entonces, teniendo en cuenta que los concejales y concejalas tenemos
dos, nada mas dos competencias, pero si estamos haciendo el proceso de fiscalizacion,
no desde hoy sefior Gerente, desde antes de que usted llegue, para que el Metro de Quito
cumpla, porque es mas, se plantea que su Gerencia de Responsabilidad Social y
Ambiental sea parte de este proceso, eso evidentemente, no lo hemos escuchado
tampoco aqui.

Y por ultimo, habia algunas intervenciones que se habian hecho referencia en torno a la
aseguradora, en base a este estudio técnico que en la Comision de Seguridad se habia
pedido que hagan y que se generen estos términos de referencia para tener mucha
claridad, no sobre lo que ya la Universidad Catdlica se habia expresado con su informe,
sino mas bien llegar a profundidad para que se pueda dar respuestas; es todo,
evidentemente, si no lo habiamos escuchado en el Directorio, pensamos que en esta
jornada si lo ibamos a tener con mucha mas claridad, pero nos ha quedado debiendo
senor Gerente.

Gracias, hasta ahi.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Tiene la
palabra el concejal Luis Robles.

Sale de la sesion la concejala Sra. Gissela Chala, a 1as 10h40. (14 concejales). |

Concejal Sr. Luis Robles: Buenos dias sefiora Vicealcaldesa, sefioras, sefiores concejales,

seniores funcionarios.

Los vecinos de Solanda estan atendiendo con especial preocupacion el dia de hoy en esta
sesion, el tema jde qué lado esta usted sefior Gerente?, ;del lado del gran asegurador o
del gran asegurado?, esa es la pregunta que no se ha contestado aqui; usted dice que si
es sensible y flexible a lo que esta haciendo, usted ha exigido esta, como representante
de la ciudadania, representante de la ciudad de Quito en este encargo que tiene de
Gerente del Metro, usted ha exigido que por todos los canales legales, todo lo que se
debe cumplir, se vaya haciendo todos los tramites para que las personas beneficiarias de
este seguro, porque si hay un seguro hay un beneficiario, porque lo interesante de esto
es saber de qué lado esta usted, sefior Gerente, si estd luchando para que esto se dé lo
mas pronto posible o estd como los que juegan mal, haciendo tiempo para que la
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Empresa Acciona termine su obra y se vaya, y al irse la Empresa entregando una obra se
deslinda totalmente de las afectaciones y quedaria Solanda con sus afectaciones propias;
entonces, el tiempo corre contra reloj, es bastante lo que hay que hacer, bastante lo que
hay que caminar juridicamente, segtin usted mismo lo ha dicho, pero si solo se hace lo
basico, lo que la competencia a usted le exige, me parece que ya sabemos de qué lado
estaria usted trabajando.

Me parece que la Alcaldia, aparte de eso, es la ciudad entera, no puede tinicamente saber
que la problematica de Solanda se remite a Solanda y el Metro; Solanda y la ciudad diria
yo, y en la ciudad hay las Secretarias, ahi todo un aparataje técnico, ;qué han dicho al
respecto?, o sélo van a hacer unas rayitas y va midiendo centimetro a centimetro como
se va desbaratando la casa; entonces, ahi hay un lavado de manos también de la Alcaldia,
me parece que el problema no sélo dimensiona del tamafio que es, como las personas en
tanto tiempo de estar con su grito “Solanda se hunde”, ya ha estado saliendo este grito
en el vacio, como que nadie les escucha, nadie les atiende, también se sienten cansancio

de parte de ellos y una incredulidad muy grande.

Lo que quiero tinicamente es decir que Solanda no se soluciona con un informe y las
casas se recomponen, se soluciona y ahora el problema serio, se soluciona con inversion
que nosotros como concejales de acd, de Quito, pensar en esta reforma que haya en el
presupuesto también, pensar como se va a apoyar a Solanda, aparte de lo que tiene que
hacer la Empresa Acciona, que a decir de los moradores, la experiencia de todos los que
pasamos por el sur, 30 afios atras no pasaba nada, 30 afios antes de que venga el Metro
la ciudadania vivié ahi con todo su esfuerzo, entregé los 30 afios de vida para tener su
casa y vivia con las comodidades que logré de trabajar durante toda su vida, viene esta
obra maravillosa que es el Metro, por debajo de la tierra, saca por varios centimetros
cubicos, dicen ellos de ocho pulgadas, dia y noche sacan el agua de debajo de donde
estaba soportando el suelo, provoca un vacio y comienza a hundirse la tierra, y eso
significa las casas que no estd desplomada, a simple vista de las casas de viran, las
paredes se cuartean, haya espacios entre la losa y la pared, hay casas que ya no estan
habitadas, o sea, no es un invento y decir que no se ha logrado identificar cuanto hay
que pagar o cuanto ha afectado el Metro, simplemente hay que sumar nomas, cuantos
afnos vivieron alli tranquilamente, vino esta obra y deja total intranquilidad al sector.

Me parece que deberia también tomar en cuenta lo que dicen las Universidades de aqui,
de la ciudad, deberia tomarse en cuenta lo que dicen las familias y como estan sus casas
y no ser tan abstracto y tan, que podriamos decir, indolentes frente a este problema serio
que no podemos dar la espalda, los que vamos conociendo este problema exigimos que
en esta sesion extraordinaria 217 por lo menos haya una resoluciéon que nos lleve a una
posible solucién, porque de lo contrario son exposiciones bonitas, exposiciones y
exposiciones, nos duele, si, pero se ve que el momento de actuar no hay accidn, y tal vez
es mas doloroso ver como Solanda tampoco se moviliza, tal vez ya los anos de las
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personas afectados, porque son personas de la tercera edad, ya no les permite esta
energia para poder protestar, haciendo plantones o cosas por el estilo, pero el problema
es muy serio y muy caro y en esa medida hay que atenderlo.

Muchas gracias por la palabra.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Tiene la
palabra el concejal Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrién: Buenos dias, muchas gracias sefiora Vicealcaldesa.

Establecido el nexo causal, si se comprueba que la extraccion de agua en los pozos de
linea en la construccién del Metro fue el desencadenante del siniestro, entonces es la
obligacion del asegurado exigir el pago de la poliza para por este medio, por ese

mecanismo, compensar con responsabilidad civil hacia los terceros.

Nos ha dicho sefior Gerente que los estudios hasta ahora existentes, el de la Catdlica,
principalmente, sefialan cinco causales; entonces, esta seria una de cinco causales, lo que
voy a decir busco enmarcarlo dentro de una, decirlo desde una perspectiva que procuro
que sea amplia, fundamentada, para tener una intervencion responsable, eso es lo que
busco hacer siempre aqui en el seno del Concejo, y en ese contexto permitanme
comentarles lo siguiente; anteayer asisti a un evento académico, procuro siempre estar
en eventos en los cuales se discuta las problematicas de Quito, en la Universidad Andina
se presentd una conferencia cargo de Henri Godard, un geodgrafo francés radicado 40
anos acd, quien ha analizado durante todo este tiempo, técnicamente, los problemas
geomorfoldgicos de Quito; y él nos hablaba de los siguiente:

Quito estd sometido a dos tipos de riesgos naturales, mayores y menores por decirlo;
(cudles son los menores?, los permanente, los que han existido siempre y van a seguir
existiendo siempre, inundaciones, aluviones, derrumbes, hundimientos; la geografia de
montana hace que eso de manera natural vaya a estar siempre presente, esas son las
causas naturales, otra cosa son los efectos, que pueden ser mayores o menores y ahi
incide muchisimo la actividad del hombre, las actividades humanas, eso son los riesgos,
digamos, menores importantes.

(Cudles son los riesgos mayores?, erupciones volcanicas y terremotos, vivimos en la
avenida de los volcanes, vivimos de un espacio que estd llamado a ser geoparque; de ahi
la trascendencia de esta meta de ciudad, porque los habitantes de Quito debemos tener
plena conciencia del lugar geogréfico del planeta en el estamos habitando; ;cual es el
sismo mayor que ha enfrentado la humanidad dltimamente, se produjo el 12 de enero
de 2011, me parece, en Haiti, 316 muertos produjo; en Quito puede producirse un evento
de esa magnitud de 7°, no se han producido en la locacion de Quito exactamente eventos
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de esa magnitud, se produjeron en 1868 en Ibarra, arraso Ibarra; 1949 en Ambato; aqui
no ha pasado todavia, pero sabemos que estos eventos teltrricos tienen unos ciclos de
cientos de afios, algin momento vamos a tener un terremoto; si tenemos algo como lo
de Haiti, Quito desaparece, porque el 90% de las construcciones de Quito no estan
respetando las normas técnicas para enfrentar un evento de esa magnitud.

(Por qué hago este contexto?, porque creo que es importante, mas alla de exigir que los
mecanismos que en prevision a estos sucesos la construccion del Metro implementd, es
decir, tener una pdliza de seguro para responder ante terceros que se active, y nos ha
dicho el sefior Gerente que esa activacion se ha realizado pero que tiene que enmarcarse
dentro de lo que la normativa sefiala, que esto de tomar acciones de compensacion o de
intervencion desde la Empresa el Metro no es conveniente porque anularia la ejecucion
de las pdlizas; otra cosa es que el Municipio a través de otras dependencias esté
desarrollando mecanismos como el de expropiacion de ciertas propiedades que ya no
estan habilitadas; pero la intervencion mia va en el sentido, y esta no es, tal vez, respuesta
que ahora la pueda dar el sefior Gerente del Metro, que tiene una competencia especifica,
pero si me gustaria conocer ;cudles son esas otras causas probables vinculadas con la
problematica de Solanda?, porque si se llega a establecer que el nexo causal de la
extraccion de agua de los pozos de construccion de la linea, eso es una de cinco causas 'y
seguramente tendrd un peso porcentual, no sé, mayor, menor, pero habra otras cuatro
en torno a las cuales debemos estar atentos, no solamente por Solanda, sino por todo el
conjunto de la ciudad. Créanme, comparfieras y companeros concejales, que en Quito un
terremoto, que no es algo que ninguno de nosotros puede controlar, pero que la propia
estructura geomorfolodgica de la ciudad anticipa que eso puede producirse, va a causar
efectos devastadores.

Les recomiendo, les invito a toda la colectividad a conocer mas en profundidad lo que la
ciencia, lo que los técnicos, lo que la investigacion, lo que la historia nos dice con respecto
a estos eventos en nuestra ciudad, para que aprendamos las lecciones de la historia, el
estudio de Henri Godard que referia, el estudio realizado por Pierre Peltre, técnicos de
las organizaciones francesas vinculadas con el Instituto Geografico Militar, que hicieron
muchisimo para entender esto, concluia diciendo algo muy sugestivo, muy importante,
una frase que me quedd grabada, decia: “la muerte ama a los pobres”, esto haciendo
referencia a que las desigualdades socioecondmicas y la forma de construccion que ha
hecho que se irrespete elementales normas técnicas y tengamos construcciones muy
vulnerables, hace que probablemente en Solanda, si no era por la construccion de estos
pozos, algin momento en la historia, cualquier otra de estas cuatro causas iba a
desencadenar lo que ha desencadenado.

Entonces, si vamos a ubicar las causales y las responsabilidades de esas causales, insisto,
saber cudles son esas otras cuatro y en qué medida podemos actuar para enfrentarlas y
para establecer esas responsabilidades también, o sea, que tanto peso tiene el irrespeto a
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una linea de fabrica, el irrespeto a unas normas basicas de construccion que establecian
un piso y que ha sido superadas en muchos casos con creces.

Gracias senora Vicealcaldesa.

Salen de la sesion los concejales Sr. Francisco Garcia; e, Ing. Andrea Hidalgo, a las
10h49. (12 concejales).

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Por
segunda intervencion tiene concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sefiora Alcaldesa, comparieros.

Nuevamente quiero, justamente, realizar una pregunta que me deja, todavia sus
respuestas, las pocas que ha dado sefior Gerente, no me satisfacen; primero porque ya
se hizo un reclamo, ;si me esta escuchando?, ;verdad, senor Gerente?

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana
Metro de Quito: Si sefiora concejala, estoy anotando, justamente.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Bueno, ya se hizo un reclamo en una primera vez con
el tema de la aseguradora, ;se ha actualizado ese reclamo ahora?, porque lo ideal seria
actualizar el reclamo al 2022; ahora, a mi no me cabe la claridad de hacer una consultoria,
(por qué el Metro tiene que hacer la consultoria? y ;por qué no lo hace la aseguradora?,
o sea, jcudl es el criterio juridico de por qué tenemos que hacerlo nosotros y no la
aseguradora?, porque al final es la aseguradora la que no quiere hacer el ejercicio de este
pago, tiene sus cuestionamientos con los mismos informes que le hemos entregado, que
los considera que no son sustentables, que simplemente los informes con claridad de
Seguridad, de EPMMOP, de Agua Potable, y los mismos informes de Metro, mas los
informes que se encuentra en los criterios técnicos, no le complace a la aseguradora; por
lo tanto, ha emitido toda esta serie de informes que los tenemos aqui, no nos estamos
inventando, no estamos siendo técnicos de la nada, estamos analizando la informacién
que es publica, que de pronto los mismos concejales no han tenido a bien solicitar.

Pero si quiero decirles también a los companeros concejales, que me parece repudiable
que consideren que el ciudadano tiene la culpa, eso es no saber historia, eso no es conocer
y saber como se construyo Solanda, y cdmo el sur de Quito ha sido una lucha de mujeres
que se asentaron en Solanda, a las mismas que van a ir a pedir votos y que con las cuales
se toman fotos, esas mujeres construyeron Solanda, esas mujeres se asentaron, esas
mujeres creyeron en los planes habitacionales que en su momento el Gobierno entrego,
pero como es posible que sigan al ciudadano diciéndole “usted construyé mal, usted
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hizo mal”, pero si todas las construcciones tienen permisos, y es de dominio publico que
los funcionarios, ciertos funcionarios, en tiempos pasados eran corruptibles, y
presentaban, y era tan fécil pedir un permiso de construccion de cuatro, de tres pisos,
pero esa no es la razon y la causa del hundimiento, las causas son técnicas, evidenciadas
en los 16 anexos que se encuentran aqui, si quiere le paso sefior Gerente, que nos paso
Generali.

Pero, jpor qué pagar nosotros la consultoria?, ;por qué?, ;por qué hacerlo nosotros?,
tenemos todo un grueso proceso de consultoria y cada una se vota la pelota, yo consulto,
y preocupa, porque luego la consultoria que hace Metro, muy probablemente va a decir
que las 276 casas ya no son 276 casas porque ya han hecho ciertos niveles de reparacion,
entonces ya serdn menos, y todo tipo de cosas alargan y alargan el dolor y la tragedia de
la gente de Solanda, porque esas mismas personas de la Comision, que ya tuvieron ese
momento, que lloraron con la gente, esas las lagrimas de cocodrilo, porque no hay mas,
cuando no se vive en ese espacio, cuando se vive en “Cumbayork”, en “Tumbacoyork”, no
se entiende la realidad del sur y luego estamos diciendo que los académicos se
pronuncian y que solo el proceso académico es el que vale; aqui hay procesos técnicos
que dicen que si, que la responsabilidad es de la construccion de Metro, pero sin
embargo se omite, asi que si le voy a pedir, sefior Gerente, con todo respeto, cual es el
criterio juridico del por qué nosotros tenemos que hacer la consultoria y no la
aseguradora, y por qué no se ha actualizado este pedido que se tiene que hacer en
Contraloria que se hizo en el 2021, por favor, por qué no actualizarlo.

Hasta ahi sefiora Alcaldesa subrogante.

Ingresa a la sesion la concejala Sra. Amparito Narvaez, a las 10h58. (13 concejales). |

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): No tengo
mas pedidos de palabra, concejala bienvenida, por favor para que responda las
preguntas de los concejales sefior Gerente.

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana
Metro de Quito: Asi lo sefiora Alcaldesa encargada.

En el orden que fueron planteadas todas las inquietudes y segin también tengo anotado;
el comentario de la sefiora concejala Paulina Izurieta de que ha habido estudios de
probables causas, incluyendo uno de la sefiora Gladys Rueda, Coordinadora del tema
seguros en el Metro y que si existen actualmente informes concluyentes, no, la ley no lo
determina que todavia hay informes concluyentes, ya se presentd ante la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros y se inadmitid, la Superintendencia
inadmitié la presentacion, y ellos son el C)rgano Rector, no somos nosotros, no es la
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Secretaria de Seguridad, no es ni siquiera este Concejo Metropolitano, o sino ya el propio
Concejo hubiera dado una orden como tal de que se pague la poliza; entonces, jquién
determina eso?, ;quién es el Organo Rector?, la Superintendencia de Companias, Valores
y Seguros; nosotros presentamos, y cuando digo nosotros hablo institucionalmente, ya
no mi persona, sino antecesores mios dentro de Metro presentaron el reclamo ante la
Superintendencia, ante el Organo Rector, para que se diera la orden de que se pague o
que se diera la orden de que se haga ya directamente el pago hacia Metro de Quito, y
claro, si es que se recibe un pago por indemnizaciones hacia Metro de Quito lo
correspondiente sera el resarcimiento de los dafos o de las afecciones a los ciudadanos.

Pero informar que en esto también ha habido mucha manipulacién de diferentes actores,
yo diria, activistas politicos o activistas sociales que, inclusive, han ido a la ciudadania
de Solanda a decir “firmeme este documento donde usted va a ser representado contra
el cargo de un 15% de comision por lo que yo voy a cobrarle a los bancos multilaterales”,
ese documento lo tenemos escrito, o sea, ni siquiera es a los bancos multilaterales, es al
asegurador, existe tal nivel de confusion en este tema, tal nivel de manipulacion politica,
medidtica e, inclusive, de demagogia para ofrecer cosas que no se pueden ofrecer; un
Alcalde no puede decir yo voy a hacer que se pague la poliza, porque €l no es
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros, y tampoco no lo puede decir el
Concejo Metropolitano, con todo el respeto que le tengo al Concejo, pero el Concejo tiene
sus funciones muy claras y delimitadas por la Ley, y si hubiera sido asi, el Concejo ya
hubiera dicho los tltimos cuatro afios pague la pdliza, pero parece que no se ha dado
eso hasta el momento.

Me consulta la sefiora concejala Paulina Izurieta, si es que se va a resarcir a los
moradores, si es que se encuentra y se determina el nivel de causalidad legalmente y la
compania aseguradora le paga a Metro de Quito, evidentemente que se debe de resarcir
a los moradores, pero esto tiene que tener un camino legal, y ese camino legal al sol de
hoy no se ha comprobado; existe una convicciéon de que puede haber un nivel de
responsabilidad del Metro de Quito, y los analistas como Hugo Yépez u otros técnicos
expertos afirman de que el causal podria haber sido el bombeo de los pozos de
ventilacion y de la salida de emergencia aledafios a Solanda, pero no se ha determinado
en qué medida, en qué porcentaje, si dentro de este estudio de causalidad que cita a cinco
diferentes causas, si hay una corresponsabilidad la pregunta es, jen qué medida tiene
esa corresponsabilidad el Metro, y en qué medida los otros actores?, porque otros actores
también tendrian que responsabilizarse por los dafos, si ha habido también otros actores
municipales deberia de haber también una corresponsabilidad; eso es lo que no se ha
determinado hasta el dia de hoy, aunque me han dicho varios de los concejales de que
ya estd todo solucionado, concluido, definido, pero no, no se ha determinado, y por eso
es que la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros todavia no le da la orden
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a Generali de que haga el cumplimiento del resarcimiento por responsabilidad a
terceros, que esa seria la accion definitiva a titulo juridico, a titulo legal.

La sefiora concejala, también preguntaba sobre otro tipo de contratos que no estan en
SERCOP, primero mencionar sobre el contrato FIDIC; el contrato FIDIC, responde a una
normativa especial, una normativa de la Federacion de Ingenieros Constructores a nivel
internacional que estd ubicada en Suiza; este tipo de contratacion no es que viola la ley
ecuatoriana, sino que la ley ecuatoriana faculta de que cuando existen fondos de la
Cooperacion Internacional, fondos de la Banca Multilateral de Desarrollo, como en el
caso de Metro de Quito, que recibi¢ cuatro créditos de la Cooperacion Internacional, de
los Bancos Multilaterales, la ley faculta que se utiliza la normativa que definan los bancos
que son los cooperantes internacionales, y por eso es que se utilizd el modelo FIDIC, y
claro, ahi tenemos elementos que no estan presentes en el SERCOP, sefiora concejala.
Sobre la contratacion de la operacion por si acaso también haya quedado una duda, ese
proceso contractual de la operacién tiene que avanzar en siguiente etapa al portal del
SERCOP, no se dicho de que no se ha desarrollado.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Sefor
Gerente, un punto de orden para la concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sefior Gerente, no me refiero a FIDIC, no me referia a
FIDIC, sino a los pliegos que estan subidos en su pagina con respecto a la Primera Linea
de Metro.

Asi que, por favor, eso no mas sefiora Alcaldesa.

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Sobre el proceso de la contratacion del operador ferroviario
internacional...

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Sefior
Gerente, yo le doy la palabra; primero, y segundo, le pido que se refiera con respecto a
todos los miembros del Concejo, por favor.

Un punto de informacidén para el concejal René Bedon

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias.

En aras de esto del respeto que se debe al Concejo, no pensaba intervenir, pero aca nunca
he escuchado a mis concejales que digan que nosotros podemos determinar la existencia
de la responsabilidad, nunca se ha dicho y en esta exposicién nos dice que nosotros lo
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hemos dicho; entonces, eso no ha pasado, lo tinico que hemos manifestado es que se
tienen que poner todos los esfuerzos para que se cobre, no necesariamente judicialmente,
sino también para que la Empresa Metro haga las gestiones con la aseguradora y la
reaseguradora para tratar de encontrar un acuerdo que beneficie a los ciudadanos, que
creo que es nuestra obligacion como concejales, proteger a la ciudadania de Quito.

Sdlo eso, por lo que usted mencioné Alcaldesa, gracias.

Ingresa a la sesion el concejal Sr. Francisco Garcia, a las 11h04. (14 concejales). |

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Con esas
aclaraciones, gracias concejal Bedon, contintie sefior Gerente.

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Gracias sefiora Alcaldesa encargada.

Respondiendo entonces la aclaracion de la sefiora concejala Paulina Izurieta, el proceso
de contratacion del operador ferroviario esta ahorita en fase preparatoria, luego viene la
fase precontractual, en el cual se subird al portal del SERCOP, en la frase precontractual,
estamos siguiendo lo que la normativa nos dice; entonces, atendremos a esa manera de
trabajar, pero en la fase precontractual tendremos que subirlo al portal del SERCOP.

También preguntaba, sefiora concejala, ;qué sucederad con la operadora en torno a los
seguros?, la operadora tiene que contratar sus propios seguros, tiene que desarrollar
entonces su proceso para asegurar bienes, para asegurar también dafos a terceros o
responsabilidad, pero eso es algo que por si mismo la operadora ferroviaria debera de
contratarlo en su momento.

Las consultas del sefior concejal René Bedon, bueno, nos hacia una metafora de
accidentes de transito y como se negocia, digamos, entre los ciudadanos en caso de que
no se desea llegar a un proceso de litigio, a un proceso judicial, acd pasa basicamente lo
mismo, pero el problema es que la Aseguradora Generali no desea entrar a negociaciones
para pagos directos, o sea, nosotros nos hemos reunido en varias ocasiones con Generali,
se le ha dicho “oiga, un camino mas rapido es que no nos vayamos a un proceso legal
para determinacion final dentro de la normativa juridica, sino que negociemos, y vea,
hay un malestar de los ciudadanos que es totalmente valido por el asentamientos de las
casas, seniores Generali por favor negociemos, llegamos a un punto de acuerdo”, pero la
respuesta de Generali ha sido “yo no voy a pagar hasta que no exista una determinaciéon
juridica por lo mismo”; entonces, si se lo ha hecho pero no se ha tenido una...
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Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Punto de
informacion para el concejal Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Gracias.

Entonces tenemos un acta de imposibilidad de mediacion, acta de imposibilidad de
negociacion, o algin documento en que ellos ya hayan dicho “yo espero necesariamente
la sentencia”.

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Si tenemos documentos.

Concejal Dr. René Bedon: Valdria la pena que nos trasladen esa documentacion
Alcaldesa.

Muchas gracias.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Por favor
senor Gerente, para que traslade toda la informacion requerida, también requirio el
concejal Reina la informacion referente al contrato, el concejal Marco Collaguazo
también solicitd esa informacion, y a todos los miembros que nos hagan llegar esa
informacion via Secretaria de este Concejo; contintie sefior Gerente.

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Gracias sefiora Alcaldesa encargada.

Entonces, en efecto, le mandaremos la informacion sefor concejal Beddn, en torno a lo
que se le ha planteado a Generali; pero Generali no esta anuente a llegar a negociaciones.
Su siguiente pregunta o su siguiente observacion era no esperar a que exista la sentencia
judicial para que hagamos o lleguemos a una negociacién, pues, como se lo acabo de
mencionar, el problema es que la otra parte no quiere acceder, la aseguradora no quiere
acceder.

La sefiora concejala Blanca Paucar, bueno, primero me consultaba si yo soy ecuatoriano,
quitefo, el Registro Civil del Ecuador dice que soy ecuatoriano, y quitefios soy de
corazdn, por eso estoy en este puesto que tiene un rigor, una dureza fuerte, pero lo hago
por servicio a la ciudadania. Nos consulta si es que se debe proceder a la garantia o
seguro, nuevamente quiero aclarar, esto de mencionar que se debe activar la pdliza y
que, por poco, que cualquier otro actor defina que la pdliza sea pagada, eso no funciona
asi, legalmente el tnico que puede determinar que la pdliza debe ser pagada se llama
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, y se presentd una solicitud a la
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Superintendencia afios atras, de hecho le voy a confirmar en qué fecha fue presentada,
se presento a finales del 2020, en noviembre, y luego la Superintendencia inadmitio el
reclamo; entonces, hubo un curso legal para pedir, haga la ejecucion de la poliza sefiores
de la Superintendencia, obliguen a Generali a que se pague la pdliza, pero no hubo, no
admitio la Superintendencia.

Entonces, no se trata, como me decia la sefiora concejala, de que me ponga la camiseta,
que no defienda a la aseguradora, yo no defiendo a la aseguradora, yo defiendo para lo
que me convocaron, para los objetivos del Metro de Quito, y en segunda instancia de la
propia ciudad como tal, yo soy sensible a los ciudadanos, pero yo no puedo ejercer una
accion saltdindome la ley, porque seria observado por la Contraloria y tendria un
problema muy, muy serio; entonces, yo me pongo la camiseta de la ciudad, la tengo
puesta, pero no puedo decirle a la aseguradora “vea, usted pague” y que ellos me van a
obedecer, ni tampoco puedo salir y repartir dinero para resarcir los dafios, para
compensar los danos existentes, porque tendria observacion de la Ley.

Mencionaba, sefiora concejala Blanca Paucar, que tal vez la tuneladora también era la
causante de los dafios en Solanda, eso no lo define ninguno de los estudios, mas bien, y
aprovecho para comentar, que también se habia referido por parte de otro concejal, a
que nosotros hicimos una revision, que nosotros hicimos un monitoreo y en efecto, a lo
largo de la Linea del Metro se pusieron en un dmbito de 20 metros a lo ancho de cada
uno de los tineles o estaciones, se pusieron sensores para ver si es que el Metro por su
propia construccion generaba dafios; la tuneladora o las tuneladoras no se ha
comprobado que hayan generado ningtin dafio, vuelvo a recalcar, lo que se encuentra
como posible dafio a ser determinado bajo un estudio de causalidad es la extracciéon de
agua de los pozos de ventilacion y de la salida de emergencia, extraccion que se presume
que fue la causante de que generen asentamientos, pero no la tuneladora.

Me preguntaba la sefiora concejala Blanca Paucar acerca de las cinco causas que dice el
estudio de causalidad de Solanda y creo que también me preguntd alguno de los otros
concejales cuales eran esas cinco causas y las relataré en este momento:

Primero el estudio de la Catolica dice que la calidad del suelo; la calidad del suelo no era
la idénea; entonces, cuando se tomo la decision de construir en el drea de Solanda ya
existia un handicap negativo, ya habia un problema, porque no era un suelo de buena
calidad consolidado.

El segundo, levantamiento de construcciones en las edificaciones que irrespetaban la
linea de fébrica, es decir, se ha comprobado que muchas edificaciones tenian linea de
fabrica para 1 o 2 pisos y que a la hora de la verdad encontramos 5 o 6 pisos de
construccion en dichas edificaciones; evidentemente, si se hace una linea de fabrica para
2 pisos se asumen unas cargas estructurales en el suelo que no son las mismas cargas
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estructurales si es que tengo una construccion de 5 o 6 pisos y eso también generan
asentamientos.

El tercer ambito que dice la Universidad Catolica como causal es los trabajos o los
alcantarillados en Solanda; se presume también que hubo un lavado de material fino, o
sea, de las arenas mas finas por deficiencias en la construccion de alcantarillado, eso
significa que esas deficiencias presumidas en el alcantarillado llevaron a que se pierdan
los materiales mas finos, las arenas mas finas, y claro, perdiéndose esas arenas, esos
materiales también genera un problema de asentamientos en ese sector.

El cuarto es la propia presencia de los acuiferos, y segun nos explicaban algunos de los
técnicos expertos, incluyendo el ingeniero Hugo Yépez, los acuiferos son presentes en
casi toda nuestra ciudad de Quito o en varias zonas de nuestra ciudad de Quito, en cierto
ambito del sur de Quito y en Solanda tienen una afeccion que es también determinante
sobre las construcciones, porque estos acuiferos no son eternamente iguales, es como
que a momentos, como si fuera una esponja, me explicaba Hugo Yépez, a momentos se
chupan o se amplian, es decir, tiene mas agua o menos agua y todo eso hace también
que el suelo tenga algunas variaciones.

Y el ultimo, si, es como mencionaba, el quinto, el Metro o la construccion del Metro, lo
que corresponde al bombeo de los pozos de ventilacion y de la salida de emergencia
aledafias a la estacién de Solanda.

Esas son las causales, sefiora concejala Blanca Paucar.

Sale de la sesion la concejala Mgs. Soledad Benitez, a las 11h14. (13 concejales.)

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Punto de
informacién para la concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias.

Usted estd asegurando que no es la tuneladora, que no son otros elementos, pero usted
hace rato habian manifestado que van a contratar una consultoria donde veran las
causalidades y no solamente especificamente con respecto al tema de la presencia del
agua y lo que ha sacado; entonces, usted no nos puede afirmar esta situacion, si, porque
no sé si usted también es gedlogo, no sé qué mas es para que usted pueda determinar
que no fueron también esas causales.

Solamente hasta ahi, gracias.
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Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Concluya
por favor senor Gerente, para darle paso a los otros funcionales.

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Gracias sefior Alcaldesa encargada.

No dije que yo afirmo que no ha dafado la tuneladora, dije que no hay estudio al
momento que indique que las tuneladoras hicieron dafios, y segundo, dije que se
pusieron sensores a lo largo de toda la construccion del Metro de Quito para determinar
los niveles de asentamiento, y los sensores no arrojaron altos niveles de asentamientos,

eso es a lo que me refiero.

Continuando con las consultas del sefior concejal Marco Collaguazo, el objeto del
contrato, bueno, el objeto del contrato como lo referi, con la aseguradora, como lo referi
anteriormente; primero, sobre el aseguramiento de la construccion del Metro; segundo,
aseguramiento de la maquinaria para el Metro; y, tercero, aseguramiento en torno a
responsabilidad civil, es decir, afecciones a terceros, pero siempre, siempre se define que
se debe demostrar la causa, y esa causa es la que de manera concluyente no ha sido
determinada; hay cinco causales y, ademas, las que acabo de retratar, es de esas cinco
causales tomar nota que bien podrian haber otras empresas, inclusive, municipales
responsables o corresponsables; entonces, el Metro para determinar el nivel de
causalidad y presentar un reclamo ya mas fundamentado ante la aseguradora y ante la
Superintendencia de Compafiias, el Metro necesita conocer cudl es el nivel de causa que
ha tenido la construcciéon y para ello es que estamos, justamente, desarrollando este
estudio complementario de causalidad, en donde se explora a profundidad sobre las
causas ya citadas por la Universidad Catolica, esa es la perspectiva.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Tiene la
palabra la concejala Luz Elena Coloma, con un punto de informacion.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Es una pregunta que se realiz6 anteriormente y creo
que no se contestd, eso va a determinar la consultoria, ;por qué es el Metro el que paga
la consultoria y no Generali, la aseguradora?, creo que vale la pena contestar esa
pregunta que se hizo antes.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Sefior
Gerente, responda la pregunta por favor.

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana
Metro de Quito: Gracias sefiora Alcaldesa.
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Mencionar, primero que nada, que en efecto este estudio de causalidad es el que va
definir qué nivel de responsabilidad tiene o no tiene la construccion del Metro o si la
tiene en qué nivel, eso seria tal vez lo mas acertado, si hay responsabilidad de Metro en
qué nivel, en qué cantidad, en qué monto. Sobre la pregunta, y me da un segundo para
poderle responder, estoy revisando la informacion.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Tiene la
palabra el concejal Fernando Morales.

Sale de la sesion los concejales Lda. Blanca Paucar; y, Luis Reina, a las 11h18. (11

concejales).

Concejal Abg. Fernando Morales: Muchas gracias sefiora Alcaldesa, compafieras,

compafieros concejales, buenos dias.

Quisiera utilizar este punto requiriendo una informaciéon que creo que es importante;
primero, usted sefior Gerente menciond que se ha presentado un documento ante el
organo pertinente donde se habia expresado un primer reclamo, pero que
aparentemente estaria incompleto, ese documento que se presentd solicito se remita a
los despachos de todos los concejales para tener conocimiento en qué términos y de qué
manera se presento este reclamo ante la Superintendencia, que usted hizo mencion.

Lo segundo, para qué fecha tiene proyectados los resultados del estudio donde
aparentemente se determinaria el nexo causal; y, lo tercero, si es que existe alguna fecha
tope donde se pueda presentar los reclamos para la activacion de las garantias.

Esas tres inquietudes tengo, sefiora Alcaldesa, por favor, para que el sefior Gerente
pueda respondernos y también hacer la sugerencia de que, dentro de este debate, por el
numero de companeras y compafieros concejales presentes, seamos bastante agiles para
poder concluir la sesiéon y no quedarnos sin quérum.

Muchas gracias.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Asi es,
senor Gerente, por favor, concluya con las preguntas y démosle celeridad a este tema.

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana
Metro de Quito: Asi lo haremos sefiora Alcaldes encargada.

Pasando a los comentarios o consultas de la sefiora concejala Luz Elena Coloma,
mencionaba que, si es que hay una disposicion juridica para pagar, si lo debemos hacer,
en efecto, tal cual, eso es lo que estamos esperando, que exista una disposicién juridica,
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porque a este momento a pesar de la sensibilidad ante los ciudadanos de Solanda, no
podemos saltarnos la parte juridica; nos indicaba si es que el seguro no aplicaria a este
momento o qué condiciones tenemos al momento para la aplicabilidad del seguro, y eso
también voy a responder la pregunta del concejal Fernando Morales, nosotros hicimos
el reclamo y la presentacion de documentos en el tiempo pertinente; entonces, el proceso
continua, el proceso esta activo y el proceso debe avanzar hasta cuando ya se determine
el nivel de causalidad, en el cual, de ser asi la aseguradora estaria conminada por parte
de la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros para poder, ahi si, recibir los
pagos correspondientes.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Punto de
informacion de la concejala Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sefior Gerente, no esta respondiendo la pregunta, es
clara, entiendo que la concejala Luz Elena Coloma también hace eco de la pregunta que
hice al final de mi exposicion, ; por qué nosotros tenemos que pagar esa consultoria?, ;no
es acaso la aseguradora?, ;cudles el criterio juridico?, por favor sea conciso en su
respuesta.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Responda
por favor.

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Puablica Metropolitana
Metro de Quito: Perdon, lo que pasa es que se hay tantas preguntas que voy absolviendo
en el orden que tenia y todavia no llegaba a esta parte; nuevamente, mencionar que el
sefior alcalde Rodas, en el 2018, dispuso a la Secretaria de Seguridad que se haga un
estudio complementario y hay una Resolucion del Concejo Metropolitano del 2019 en la
que se dispone que sea la municipalidad, las instituciones de la municipalidad, quienes
contraten este estudio complementario, en el caso del estudio complementario es la
Secretaria de Seguridad quien va a administrar dicho estudio, ese es el mecanismo, eso
respondiendo sefiora concejala Paulina Izurieta.

Continuando con las consultas, el sefior concejal Eduardo Del Pozo, mencionaba que...

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Sefior
Gerente, no responde la pregunta de por qué tiene la Empresa que asumir la consultoria
para determinar las causas.
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Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Sefiora Vicealcaldesa, sefiores concejales.

Vuelvo a indicar que en el 2018 el sefior alcalde Mauricio Rodas le dispuso a la Secretaria
Seguridad que contrate el seguro, y es la Secretaria de seguridad la que lo ha contratar
no Metro; es la Secretaria de Seguridad quien esta...

Ingresa a la sesion la concejala Ing. Andrea Hidalgo, a las 11h22. (12 concejales). |

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Bueno,
vayamos concluyendo, para darle paso a la Secretaria de Seguridad que también tiene

que informar en esta comparecencia.

Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Y también le referia o respondia, sefiora Alcaldesa encargaba, que hay
una Resolucion del Concejo Metropolitano del 2019, en la que se dispuso que se contrate
ese estudio complementario, es una resolucion de este Concejo, de este Cuerpo Edilicio;
entonces, esos son los elementos, y todo esto, claro, porque nos toca demostrar el nexo
causal, por eso toca contratar, es un trabajo que el administrador de ese estudio va a ser
la Secretaria de Seguridad quien lleve a cargo todo eso, pero ciertamente con el apoyo
también técnico nuestro.

Paso a contestar, entonces, si me permiten, las consultas del sefior concejal Eduardo Del
Pozo, en donde, entre otras, nos preguntaba si ha habido asistencia a mesas de trabajo,
a sesiones, y lo que le puedo mencionar es que desde noviembre hasta el mes de enero
las sesiones de trabajo, las mesas de trabajo interinstitucionales se desarrollaron en las
oficinas de Metro, contamos con actas de ello; nosotros mismos convocamos y se
desarrollaron; y, luego hemos asistido a las reuniones, tanto interinstitucionales de
avance de trabajos Solanda, como el Plan Integral Solanda Digna, con fechas 14 de
febrero de 2022; 21 de marzo de 2022; 30 de marzo de 2022; y, 12 de abril de 2022, esa ha
sido nuestra asistencia sefior concejal.

Me pedia también, sefior concejal, que confirme si es que en mayo se firmaria el proceso,
en efecto, estamos ahorita ya en dmbito de negociacion para la contratacion de este
estudio ampliatorio de causalidad y en mayo se firmaria dicho documento; ademas,
comentar y esto también responder la pregunta de uno de los otros concejales o sefioras
concejalas, que nos consultaban para cuando se estima que va a estar listo el estudio de
causalidad, los términos de referencia hablan de 6 meses, es decir, de mayo 6 meses en
adelante.

Continuando con las consultas del sefior concejal Luis Reina, nos preguntaba si se va a
activar la poliza de seguro, si no se va a activar; vuelvo a mencionar que esto no es tan
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simple como cuando uno genera un cheque, lo firma y se va al cobro, aqui el problema
es que la aseguradora no determina pagar hasta el momento, no tiene una posicion de
que se desarrolle el pago hasta el momento y para que se desarrollara el pago tenemos
que demostrar la causalidad y que sea la Superintendencia de Companias, Valores y
Seguros la que le obligue a la aseguradora a realizar el pago.

Sale de la sesion la concejala Sra. Paulina Izurieta, a las 11h27. (11 concejales). |

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Sefior
Gerente, por favor una causa ahi, sefior Secretario, confirme el quérum legal
correspondiente para continuar, ya; le pido sefior Gerente que sea mas sucinto, que vaya
concluyendo su exposicion, igual las preguntas que usted tiene las haga llegar por escrito
a cada uno de los concejales para poder continuar con el otro tema que también es de
vital importancia y trascendencia para la cuidad. ;Concejal Robles ya se va?

Sale de la sesion el concejal Sr. Luis Robles, a las 11h29. (10 concejales).

Sefior Secretario, por favor verifique el quérum legal y reglamentario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefiora Alcaldesa,
solicito un minuto hasta constatar; senora Alcaldesa, siento las once con treinta minutos
estan presentes en la sala once miembros del Concejo Metropolitano.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito (S): Es
lamentable que estos temas tan cruciales para la ciudadania no podamos concluirlos,
entiendo que cada uno tiene diferentes actividades, pero por eso se convocd con el
tiempo correspondiente y era un pedido de la gran mayoria de los concejales que no
estdn aqui ya en la sala que lo refirieron en la comparecencia anterior y por eso se dio
prioridad a esos temas y se convocd a esta sesion extraordinaria.

Sefior Gerente, responda por escrito cada una de las inquietudes que se le ha hecho aqui
en esta sala; y, que para la ciudadania que quede constancia y evidencia de quiénes
estamos interesados en resolver la situacion de la ciudad y darle viabilidad y respuestas
a la ciudadania que tanto necesita.

Muy buenas tardes, siendo las once con treinta y un minutos damos por clausurada la
sesion.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Se toma nota sefiora
Alcaldesa, siendo las once horas con treinta y un minutos se clausura la sesion 217
extraordinaria por falta quérum. Buenas tardes sefioras concejalas, sefiores concejales.

Siendo las once horas con treinta y un minutos, del viernes veintinueve de abril del
ano dos mil veintidos, se clausura la sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano
de Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Dr. René Bedén v
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4. Sr.Juan Manuel Carrién \
5. Sr. Omar Cevallos v
6. Sra. Gissela Chala v
7. Dr. Marco Collaguazo v
8. Mgs. Luz Elena Coloma \
9. Abg. Eduardo Del Pozo \
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
11.Sr. Francisco Garcia v
12.Ing. Andrea Hidalgo v
13.Sra. Paulina Izurieta v
14.Mgs. Analia Ledesma v
15.Abg. Fernando Morales v
16.Sra. Amparito Narvaez v
17.Sr. Orlando Nufiez v
18.Lda. Blanca Paucar v
19.Luis Reina v
20.Sr. Luis Robles v
21.Monica Sandoval v
22.Dra. Brith Vaca Chicaiza, Alcaldesa v
Metropolitana (S)

DRA. BRITH VACA CHICAIZA
ALCALDESA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (S)
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