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Quito, D.M. 08 de diciembre de 2021
CASO No. 121-20-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional analiza la constitucionalidad de la tasa retributiva por el
servicio técnico de seguimiento del plan de manejo ambiental contenida en el articulo
I1I. 5.309 del Codigo Municipal que rige al Distrito Metropolitano de Quito. La Corte
declara la inconstitucionalidad de la norma bajo andlisis debido a que esta contraviene
el principio constitucional de equidad, progresividad y capacidad contributiva.

I. Antecedentes

1. El 18 de diciembre de 2020, Julio César Hidalgo Sanchez (accionante), en su
calidad de gerente local y representante legal de SBA Torres del Ecuador SBAEC
S.A. y de gerente general y representante legal de Desarrollos Inmobiliarios
Inmoaviles S.A. present6 accidon de inconstitucionalidad de actos normativos
respecto de la tasa contenida en la fila séptima del articulo III. 5.309 del capitulo
XX denominado de las Tasas Retributivas por Servicios Técnicos y Administrativos
Relacionados con la Regularizacién, Seguimiento y Control Ambiental, seccién V,
Tomo V de la ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el Cédigo Municipal.

2. La causa fue sorteada el 18 de diciembre de 2020 y su sustanciacién correspondid a
la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

3. El 05 de febrero de 2021, el Primer Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional del Ecuador admitidé a tramite la causa y ordené correr traslado al
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y a la
Procuraduria General del Estado a fin de que en el término de quince dias
intervengan, defendiendo o impugnado la constitucionalidad de la norma
demandada.

4. El 21 de octubre de 2021, la jueza sustanciadora Karla Andrade Quevedo avocd
conocimiento de la causa.

I1. Competencia

5. La Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver acciones
publicas de inconstitucionalidad por el fondo contra actos normativos de caracter
general emitidos por 6rganos y autoridades del Estado, de conformidad con el
numeral 2, articulo 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en
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con los articulos 74 al 98 de la Ley Orgénica de Garantias
s y Control Constitucional (LOGJCC).

ITI. Disposicion normativa impugnada

Jemanda la inconstitucionalidad de la tasa contenida en la fila séptima
. 5.309 del capitulo XX denominado de las Tasas Retributivas por
nicos y Administrativos Relacionados con la Regularizacion,
y Control Ambiental, seccion V, Tomo V de la ordenanza
No. 001 que contiene el Cddigo Municipal':

309.- Las tasas retributivas por servicios Iécnicos y administrativos
s con la regularizacion, seguimiento y control ambiental prestados por la
ion municipal, en virtud de lo previsto en el Titulo V, del Libro IV.3 de este
wcionado con el Sistema de Manejo Ambiental, y de acuerdo a la normativa
eran recaudadas de acuerdo a la siguiente fabla:

Servicio Tasa
“(...) Seguimiento cada 2 aiios del Plan | “(...) 4 Salarios bdsicos unificados del
de Manejo| Ambiental para estaciones | trabajador  por cada  seguimiento
base celular fijas, centrales y repetidoras | efectivo”.
de microondlas fijas”.

Elaboracior

4.1. Pretensic

equidad (art.
(sentencias N¢

Sefiala que en
definicién des
respetar los pr;

Alega que con
031-15- SIN-C
contraprestac
directo y exc
administracio
generar ganay

1 propia de la Corte Constitucional
IV. Pretensiéon y fundamentos de las partes
on y fundamentos de la accion

sostiene que la norma impugnada infringe los principios tributarios de
B00 CRE), capacidad contributiva, proporcionalidad y razonabilidad
. 029-15-SIN-CC y 037-15-SIN-CC).

la disposicién impugnada existe una tasa, por cuanto encaja en su
arrollada por la Corte Constitucional. Por tanto, sostiene que esta debe
incipios establecidos en el articulo 300 de la Constitucidn.

forme lo ha determinado la doctrina y la sentencia constitucional No.
LC, el principio de equidad “obliga a que toda tasa, entendida como la
on de un servicio puiblico, debe ser fijada tomando en cuenta el costo
cto —palabras de la Corte Constitucional— en el que incurre la
n en la prestacion del servicio piiblico y no debe tener ‘como fin
icias en beneficio de la municipalidad™.

! El Cédigo Municip
2019. También cabe
2021.

al fue publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 902 del 7 de mayo de
destacar que el Codigo Municipal fue objeto de una Gltima reforma el 14 de julio de
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10. No obstante, a su decir, la tasa impugnada vulnera el principio de equidad, puesto
que “usando las palabras de la Corte, no representa los costos directos del servicio
que el GAD Quito presta por los seguimientos y lejos estd de ser exacto”. En tal
sentido, sostienen que el procedimiento previsto para el seguimiento del Plan de
Manejo Ambiental (PMA) de cada Estacion Base Celular (EBC) por la Direccién
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (GAD
del DMQ) “dnicamente conlleva una constatacion documental del cumplimiento de
los lineamientos establecidos en el PMA y una inspeccion in situ por el funcionario
publico de la Direccion del GAD Quito —cuyos costos de traslado asume el
administrado— gestion, la verdad minima, que no se corresponde con el valor de la
Tasa Inconstitucional, peor, usando nuevamente las palabras de la Corte, se ajusta
a los costos directos de la prestacion del servicio ni al beneficio generado al
administrado”.

11. Considera que el analisis sobre la vulneracién del principio de equidad no puede
realizarse en abstracto, por lo que presenta un informe pericial realizado por la
perito acreditada ante el Consejo de la Judicatura, Ruth Calero, “sobre la base del
procedimiento para el seguimiento al PMA aplicado, en la realidad, por la
Direccion del GAD Quito para el afio 2019 para SBA”, con lo cual determina que la
“falta de correlacion entre el costo total que realmente conlleva el seguimiento al
PMA de USD 126,20 y el valor fijado por el GAD Quito de USD 1,600.00 es

notoria”.

12. Asimismo, realiza un andlisis comparativo con las tasas cobradas en otras partes del
pais para enfatizar que “ya sea que se utilice los USD 130.00 o USD 126.20 para
comparar el valor que ha establecido el GAD Quito de USD 1,600.00 en la Tasa
Inconstitucional, es claro que esta no cubre unicamente los costos directos del
servicio prestado, lo que, una vez mds, viola el articulo 300 de la Constitucion™.

13. Por otra parte, alega que la tasa mencionada transgrede el principio de
proporcionalidad que ha sido “incorporado al bloque de constitucionalidad,
mediante jurisprudencia”, puesto que de lo contrario “los contribuyentes tendrian
un impacto econdémico que no tendria relacion alguna con la capacidad tributaria”™.
En tal sentido, sostiene que “la Tasa también le es aplicable, por ejemplo, a las
operadoras de telecomunicaciones en el pais; ahora, SBA e Inmoaviles lejos estdn
de asemejarse a ese tamario. Esto demuestra como la Tasa Inconstitucional no mide
la capacidad contributiva de los agentes que se verdn obligados a soportar y pagar
una lasa que no es proporcional a sus ingresos y rentas. Es de mdxima importancia
hacer referencia nuevamente a la inequidad de la Tasa Inconstitucional, pues como
consecuencia genera la desproporcionalidad mencionada, de lo conirario, jcomo
se justifica que el mismo sujeto pasivo, con la misma capacidad contributiva reciba
un trato desproporcional solamente en una parte del pais?”.

14. Finalmente, sostiene que la tasa transgrede el principio de razonabilidad, el cual
“busca excluir la arbitrariedad, la desproporcionalidad y delimitar la
discrecionalidad de la autoridad al momento de crear tributos, para que este

3
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responda a la| capacidad de pago del contribuyente”. No obstante, se cuestiona
“;Cémo se puede catalogar a la Tasa como ‘justa’ cuando no se respetan las

garantias de

igualdad, proporcionalidad y capacidad contributiva del sujeto

pasivo? ;Cémp se puede decir que la Tasa es razonable cuando solamente en la

circunscripcio

1 territorial del GAD Quito se cobra el valor de USD 1,600.00 sin

respetar los principios tributarios rectores de la Constitucion?”. De igual manera,

menciona que
infustas con ot

la tasa no cumple la razonabilidad porque “realiza diferenciaciones
ras tasas”.

4.2. Fundamentos del GAD del DMQ

Metropolitano

7o de 2021, Teo Balarezo Cueva, en su calidad de subprocurador
y representante legal y judicial del GAD del DMQ, contestd la

demanda defelvdiendo la constitucionalidad de la disposicién impugnada.

en su jurisdicg
del Cédigo M
‘por los montq
ambientales, q
establecidas’.
los controles ¢
‘la evaluacion

GAD del DMQ “es la autoridad ambiental de aplicacion responsable
ion y mantiene un fondo ambiental constituido en el articulo 1V.3.97
unicipal. De acuerdo a esta norma, el fondo ambiental se conforma
s provenientes de la recaudacion por concepto de devechos y costos
idministrativos, multas impuestas por incumplimiento de las normas
En concreto, se constiluye por “lo recaudado por incumplimiento en
leatorios en la via piiblica” (20%) y, los ingresos correspondientes a
de impacto ambiental, del sistema de auditorias ambientales y guias

practicas ambientales, del control de la calidad de los combustibles de uso

vehicular y I
adiciondndosd

se demanda, e

1 regulacion de su comercializacion, y demds normas que vayan

%

Sfinanciamiento que debe soportar la tasa cuya inconstitucionalidad
itre otros mecanismos de ingreso economico, no se limita al ‘servicio

técnico’ de seguimiento del plan ambiental. En general, debe financiar el ejercicio
de la competencia de gestion ambiental, lo cual incluye planificacion local,
regulacion local, control local y gestion local. En particular, en relacion con el
control, esta |destinada a financiar las actividades de la ‘Autorided Ambiental
Distrital’ y la|'Autoridad Metropolitana de Control ™.

18. Sobre la argumentacién de que la tasa irrespeta los principios de equidad,
proporcionalidad y razonabilidad, aduce que “e/ argumento se agota en la
insinuacion de que la tarifa deberia limitarse a los costos directos que genera la
prestacion del ‘servicio técnico™. En tal sentido, expone que las apreciaciones
contenidas er] el informe pericial solicitado por la compafiia accionante tienen
equivocaciones, en particular respecto a lo siguiente:

“a) Conformg se establecio en el apartado anterior la satisfaccién de los principios de
equidad, razonabilidad y proporcionalidad de una tasa se verifica en la “razonable
equivalencial” de la tarifa. En funcién de este concepto, la Corte Constitucional
establecio qye la tarifa no responde, ni debe limitarse a cubrir los costos del servicio. En

4
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sentido contrario, la tarifa estd condicionada al destino de los fondos, a las finalidades
que se persiguen con su recaudacion, siempre que estas sean dafines a la naturaleza de la
tasa. En consecuencia, el sostén y fundamento base de la Accion de Inconstitucionalidad
parte de un equivoco conceptual al pretender que la tarifa de la tasa por “[s]eguimiento
cada 2 afios del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base celular fijas, centrales y
repetidoras de microondas fijas”, se limite al costo de la inspeccion y elaboracion del
informe.

b) De acuerdo al articulo 24 de la Resolucion del Consejo Nacional de Competencias
No. 0005-CNC-2014, los GADs municipales “estan facultados para establecer tasas que
se deriven de la facultad de control ambiental correspondiente a la competencia de
gestion ambiental”. En funcién de esta disposicion, la larifa de la tasa por
“[s]eguimiento cada 2 afios del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base celular
fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas” debe ser suficiente para financiar, al
menos, las actividades de control inherentes al seguimiento del cumplimiento del plan.
En esencia, deben financiar las actividades de coordinacion previo al seguimiento
programado y los controles e inspecciones aleatorias ejecutadas por la “Autoridad
Ambiental Distrital” (la Secretaria de Ambiente) y la “Autoridad Metropolitana de
Control” (la Agencia Metropolitana de Control), segin lo previsto en los articulos
1V.3.292 y IV.3.293 del Cdodigo Municipal y el apartado 3.3 del Anexo B de la ordenanza
metropolitana No. 138.

¢) Ademds del financiamiento de las actividades de control, las lasas, en materia

ambiental, tienen la finalidad de financiar el fondo ambiental del GAD municipal, el |
cual, de acuerdo al articulo 20 del COA, tiene por objetivo general contribuir al ejercicio |
de la competencia de gestion ambiental, que incluye planificacion local, regulacion local,

control local y gestion local. En consecuencia, el financiamiento que debe soportar la

tasa cuya inconstitucionalidad se demanda incluye el ejercicio de la competencia de

gestion ambiental y las finalidades especificas del fondo ambiental del GAD DMQ.

d) Finalmente, el ultimo pardmetro que debe considerarse respecto de la tarifa es la |
ventaja obtenida por el sujeto que la paga. En la especie, las Compaiilas Accionantes
obtienen la aprobacion del Plan Ambiental en ejecucion por, al menos, dos afios y, el
control que se ejecuta no comprende la totalidad de las bases celulares que posee la ‘
compaiiia. En efeclo, el seguimiento es “aleatorio” (parcial), segun lo establecido en el

apartado 3.6 del Anexo B de la ordenanza metropolitana No. 138. La periodicidad ;
espaciada y el control parcial generan un beneficio para el administrado. Ademds, con ‘
ello se verifica la proporcionalidad de la contribucién del sujeto pasivo. En la medida en

que el contribuyente posea mds estaciones de base celular, serd objeto de mds

seguimientos y cancelard un mayor valor global por concepto de “[s]seguimiento cada 2

arios del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base celular fijas, centrales y

repetidoras de microondas fijas”.

19. Puntualiza que la tasa es razonablemente “equivalente” porque a méas de cubrir los \
costos directos del servicio “debe contribuir a la financiacion del ejercicio de la
competencia de gestion ambiental” pues, a su decir, “el ejercicio de actividades
econdémicas que supongan riesgo ambiental de cualquier grado, naturalmente,
conlleva implicito el deber de contribuir al bienestar ambiental de la ciudad; en esa
medida, el tributo es intrinsecamente justo y razonable”.
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20. Argumenta también que “e/ régimen juridico tributario, no ha previsto un principio
como el de razonabilidad. Los articulos 300 de la Constitucion, 4 y 5 del Cédigo
Tributario no se refieren, especificamente, a una razonabilidad entendida como un
principio. Log términos que los accionantes utilizan para referirse a una
razonabilidad,| entendida en sentido amplio, son los que suelen utilizarse para
describir el principio de capacidad contributiva, que de ninguna forma se ve
afectado por lq Tasa”.

21. Por todo ello, $olicita que se desestime la demanda.
4.3. Fundamentos de la Procuraduria General del Estado

22. El 19 de novigmbre de 2021, Marco Proafio Duran, en calidad de director nacional
de patrocinio |y delegado del procurador general del Estado presenté un escrito
defendiendo la constitucionalidad de la norma impugnada. En su argumentacion
hizo énfasis a: (i) la facultad de los GAD para regular tasas, tarifas y contribuciones
especiales; (if) que la norma impugnada respeta los principios tributarios de
equidad, proporcionalidad y razonabilidad; y, (iii) que la demanda carece de
argumentos claros.

V. Consideraciones y fundamentos de la Corte
5.1. Consideracion previa

23. Previo a realizar el respectivo examen de constitucionalidad, resulta oportuno
dilucidar si la norma bajo examen, en efecto, hace referencia a una tasa.

24. Este Organismo Constitucional ha definido que las tasas son tributos vinculados a
un determinado accionar estatal, cuyo hecho generador consiste en la realizacion de
una actividad| por parte del Estado como: “I) la prestacion de un determinado
servicio publico colectivo; 2) la ejecucion de una actividad administrativa
individualizada, y, 3) la utilizacion privativa o especial aprovechamiento de un bien
de dominio pilblico™.

25. Ademds, la Corte ha sefialado que las tasas tienen las caracteristicas de: (i) ser una
prestacion y no una contraprestacién puesto que, “[plara el contribuyente, la tasa
es una prestacion que debe satisfacerse como consecuencia de una determinacion
normativa. N consiste, por tanfo, en una contraprestacion derivada de un acuerdo
de voluntades|entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la
actividad publica; como ocurre con los precios publicos”; (ii) se fundamenta en el
principio de provocacién y recuperaciéon de costos que pretende que “la tasa no
esté encamingda a generar una utilidad o beneficio econémico para el ente puiblico
que la esiablece. Por el contrario, tiene como finalidad la recuperacién de los

* Corte Constituciongl. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021.
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costos generados por la prestacion del servicio, la ejecucion de la actividad
adminisirativa o la utilizacion privativa de un bien de dominio publico”™; y, (iii)
como consecuencia de lo anterior, la tasa también se fundamenta en el principio de
equivalencia que implica que “ e/ valor de la tasa debe ser equivalente a la cuantia
de la actividad publica que la genera®.

26. Observados los pardmetros precedentes, se advierte que la disposicién normativa
impugnada contiene una tarifa por la verificacién del hecho generador consistente
en la realizacion de la actividad administrativa individualizada de seguimiento, cada
dos afios, del PMA para estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de
microondas fijas. Sumado a ello, se constata que el pago de la tarifa asignada
corresponde solo a la actividad administrativa individualizada de realizar el
seguimiento del PMA y no responde a un acuerdo de voluntades entre el GAD y los
administrados. De ahi que la disposicion impugnada satisface los requisitos para ser
considerada una tasa.

5.2. Control constitucional por el fondo
5.2.1. Sobre la presunta incompatibilidad de la tasa con el principio de equidad

27. El accionante aduce que la tasa impugnada es contraria al principio constitucional de
equidad (art. 300 CRE) y a los principios de proporcionalidad, capacidad
contributiva y razonabilidad que, conforme lo ha anotado este Organismo
Constitucional, a pesar de no tener un reconocimiento expreso en el texto
constitucional son transversales al andlisis del principio de equidad por derivar de
este’. A su decir, la tasa impugnada contrarfa estos principios pues no representa los
costos directos de la prestacién del servicio de seguimiento del PMA ni del
beneficio generado al administrado por este. Ademas, refiere que las Unicas acciones
en las que incurre el GAD del DMQ son la constatacion documental del
cumplimiento de los lineamientos del PMA y una inspeccion in situ por parte de un
funcionario publico.

28. El articulo 300 de la Carta Constitucional consagra los principios constitucionales
que orientan al régimen tributario, siendo estos los de “generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria’.

29. El principio de equidad tributaria, en particular, tiene como objetivo evitar que, a
través de la tributacion, se creen situaciones inequitativas®. De modo que “impone al
sistema [tributario] el requisito de afectar con el mismo rigor a quienes se

3 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021.
4 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021.
5 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021, pérr. 43.
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[ONAL

la misma situacion, de forma tal que pueda afirmarse que es igual
136

o Constitucional ha establecido que el principio de equidad guarda

onexioén de interdependencia con el principio de progresividad que

“(...) el sistema tributario grave la riqueza de los sujetos pasivos de
cional a su incremento. Es una derivacion del principio de equidad,
1de que el legislador disefie las normas tributarias de manera que

mayor capacidad contributiva asuman obligaciones de mayor
7, Por lo que, este
que los tributos observen la capacidad contributiva del sujeto pasivo
n gravamen impositivo.

apacidad contributiva, segin ha determinado la sentencia N° 65-17-

que solamente lus manifestaciones directas o indirectas de riqueza
wrar el hecho generador de una obligacién tributaria. Por otro lado,
os particulares estdn obligados a contribuir de manera progresiva en

apacidad econémica’™®,

n lo que respecta a las tasas, esta Corte ha determinado que los
quidad, progresividad y capacidad contributiva no estdn encaminados

contribuyente una carga proporcional a su posibilidad de contribuir,

sino “una carga proporcional al accionar estatal del que se beneficia (la prestacion

de un determ
administratival
aprovechamier

inado servicio piiblico colectivo, la ejecucion de una actividad
individualizada, o la uwtilizacion privativa o especial

1o de un bien de dominio piiblico).’

a norma impugnada resulta pertinente entonces recurrir primero a la

normativa expedida por el GAD del DMQ en la que se detalla, a breves rasgos, las
acciones necesarias para efectuar el seguimiento del PMA. Asi, la Ordenanza No.
138 del GAD del Distrito Metropolitano de Quito y su instructivo general de
aplicacion (instructivo), indican que aquellos administrados cuya regularizacién

ambiental pe

enezca a la categoria de registro ambiental deberan materializar el

seguimiento de su PMA a través de un informe ambiental de cumplimiento (IAC)
cada dos afios; mismo que se realiza de conformidad con lo dispuesto en la
disposicién 6.4. del instructivo:

“Los monitol

de Acreditacion Ecuatoriano,

eos serdan realizados por entidades acreditadas ante el Organismo Oficial
conforme lo establecido en la norma técnica

correspondiepte. Los costos seran cubiertos en su totalidad por el administrado.

¢ Mauricio Plazas V

ega, Derecho de la Hacienda Publica y Derecho Tributario, Tomo II. THEMIS,

Bogota, 2003, p. 429.
7 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021, parr. 44.

& Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021, pérr. 46-47.

? Corte Constitucionall. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021, pérr. 48.
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Es responsabilidad del administrado verificar que todos los parametros a monitorear se
encuentren dentro del alcance de acreditacion del laboratorio. La toma de muestras debe
ser realizada por los laboratorios que se encarguen de realizar el andlisis respectivo.

Las actividades de monitoreo se sujetardn a las normas técnicas expedidas por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la AAD y/o a los reglamentos
especificos de cada sector.

Los administrados deberdn contar con todas las facilidades de monitoreo, segin lo
establecido en las normas técnicas expedidas por la AAD o normativa ambiental
nacional, en caso de no estar establecido en las normas de la AAD.

La AAD, de requerirlo podra disponer a los administrados la realizacién de actividades
de monitoreo de descargas liguidas, emisiones, suelo, ruido, etc., ast como de uno o mds
pardnetros, segun la actividad que realice. Los costos serdn cubiertos en su totalidad
por el administrado, en concordancia con el AM 061

Los puntos de monitoreo deben estar establecidos en los documentos ambientales.

La periodicidad de los reportes de inforines de auto monitoreo constard en el respectivo
Plan de Manejo Ambiental. Los reportes de monitoreos realizados durante el afio
deberan ser presentados a la AAD, junto a los documentos de seguimiento ambiental, o
durante los seguimientos a realizarse por la AAD, en concordancia con el AM 061.

La informacion referente a la gestion integral de residuos y/o desechos generados (con
excepcion de residuos comunes asimilables a domésticos), deberdn ser presentados a la
AAD, junto a los documentos de seguimiento ambiental, o durante los seguimientos a
realizarse por la AAD.

Para el caso de actividades regidas por normativa sectorial especifica, la entrega de
reportes de monitoreo, se realizara segun lo establezca la misma (por ejemplo en el
Informe Ambiental Anual que aplica al sector hidrocarburifero).

La AAD de conformidad con la norma técnica, realizard la evaluacion de los resultados
de los monitoreos, analizando la informacion entregada por los administrados.

Si como resultado del auto monitoreo se evidencia que la actividad no se encuentra
cumpliendo las normas técnicas ambientales, legislacion ambiental, obligaciones
establecidas en el PMA y en las Autorizaciones Administrativas Ambientales, entre otros,
el administrado deberd implementar medidas correctivas immediatas, en un plazo
maximo de 90 dias luego de realizado el monitoreo, y deberd mantener los medios de
verificacion respectivos, cuya efectividad sea verificable y que le permitan mantenerse en
cumplimiento de lo citado anteriormente, sin perjuicio de las sanciones correspondientes.
Tales medidas deberan ser incluidas en el PMA, en caso de no encontrarse.

Los incumplimientos a las normas técnicas ambientales, legislacion ambiental,
obligaciones establecidas en el PMA y en las Autorizaciones Administrativas
Ambientales, se informardn a la Autoridad Metropolitana de Control para la accién
correspondiente, en caso de que las medidas correctivas no hayan tenido efecto”.

34. Asi también, como elemento Unicamente referencial y ejemplificativo para el
analisis, cabe considerar el Acuerdo Ministerial 83-B expedido por el Ministerio del
Ambiente, el 08 de junio de 2015, el cual reformé los valores por los servicios que
presta dicha cartera de Estado, entre esos, el de seguimiento del PMA, de
conformidad con la siguiente férmula:

PAGOS POR SERVICIOS DERECHO
ADMINISTRATIVOS DE ASIGNADO REQUISITO
REGULARIZACION, CONTROL Y UsD
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SEGUIMIENTO
1| Pago por Cpntrol y Seguimiento | PC | PCS=PID *Nt | Para determinar las
6| (PCS) S *Nd variables Nt y Nd a
un proyecto, obra o
Nt: Nimero|de técnicos para el actividad, se
control y seguimiento. determinard en
Juncion de la
Nd: Niumerg de dias de visita naturaleza del
técnica proyecto y crilerios
técnicos

Elaboracion propia de la Corte Constitucional

35. De acuerdo a lpo resefiado, las actividades que se realiza al momento de efectuar el

seguimiento c;
celular fijas, cg
una inspeccion
administracién
funcionario de
objetivos, estra
podra “(...) toz
drea de inter
correspondient
funcion del m

ida dos afios del PMA respecto de proyectos de estaciones base
ntrales y repetidoras de microondas fijas comprenden esencialmente
in situ al proyecto y el levantamiento de un acta por parte de dicha
En particular, la visita tiene como proposito que el respectivo
I GAD del DMQ constate que el proyecto ha cumplido con los
tegias y cronogramas plasmados en el PMA. En estas inspecciones se

nar muestras de las emisiones, descargas y vertidos, inspeccionar el

encion y solicitar las autorizaciones administrativas ambientales
es, asi como cualquier informacion que se considere necesaria en
arco legal aplicable, el manejo ambiental o las condiciones de la

autorizacion o
levantar4 el act

idministrativa ambiental otorgada”®. Finalizada la inspeccién se
a correspondiente, misma en la que constaran los hallazgos de esta.

36. De las conside
la tasa en la n
unificados del
con la activida
general- una in
acta en el que
En esta linea,

raciones precedentes, se puede determinar lo siguiente: (i) La tarifa de
orma impugnada consiste en un valor fijo de cuatro salarios béasicos
trabajador, misma que no guarda necesariamente conexién directa
d administrativa de seguimiento que, como se detalld, comprende -en
speccion por parte de funcionarios del DMQ y el levantamiento de un
se verifica el cumplimiento del PMA, sus objetivos y su cronograma.
los costos del seguimiento del PMA no pueden ser siempre los
mismos, pues estos dependeran de los objetivos y cronograma del PMA a verificar
en el momento del seguimiento y correlativamente con el tiempo y personal
destinados parp efectuar esta actividad. (ii) Asi, la tasa prescrita por el Ministerio del
Ambiente que|se ha utilizado para ejemplificar -que no es vinculante para el GAD
de DMQ ni pretende generar una revision de la conformidad entre la ordenanza y el
acuerdo ministerial'!- demuestra la implementacién de un mecanismo a través de

10 Gobierno Auténom
Plan de Manejo

https://www.gob.ec/g
cronograma-quito

" No le corresponde
del Ambiente ni cal
Acuerdo Ministerial;

o Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito. Revisién al Seguimiento al
Ambiental Aprobado y su Cronograma en Quito, disponible en:
addmg/tramites/revision-al-seguimiento-al-plan-manejo-ambiental-aprobado-

a la Corte Constitucional revisar la conformidad con las disposiciones del Ministerio
ficar la constitucionalidad de una Ordenanza sobre la base del contenido de un
no obstante los pardametros fijados en el referido Acuerdo constituyen un criterio
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una formula que considera las particularidades de cada proyecto para determinar el
valor que corresponde pagar, marcando con ello un criterio o estindar objetivo para
la determinacion de la tasa.

37. Asi las cosas, de la lectura de la ordenanza y los argumentos vertidos por el GAD se
encuentra que existe una desproporcidn con relacion a las diligencias y costos en los
que se incurre para la realizacion de la actividad administrativa de seguimiento del
PMA vy la tasa fijada en la ordenanza sin considerar las particularidades de cada
proyecto. Esto evidentemente afecta el principio de provocacién y recuperacién de
costos porque se puede generar una utilidad no justificada a favor de la
administracién del GAD del DMQ, que no corresponde en una razonable
equivalencia con las actuaciones que incurre para realizar la actividad administrativa
de seguimiento del PMA. En la misma linea, tampoco se ve satisfecho el principio
de equivalencia dado que el costo en el que incurre la administracién no es
equivalente a la cuantia de la actividad administrativa que la genera.

38. En consecuencia, al encontrarse que la tasa bajo estudio genera una utilidad a la
administracién del GAD del DMQ; que no corresponde en una razonable
equivalencia con los costos en los que incurre la administracién (que pueden ser
mayores O menores); y, que no toma en cuenta que el seguimiento de cada PMA
puede ser diferente, esta Corte observa que existe una desconexion entre el accionar
estatal por el que se cobra la tasa y el valor de esta.

39. Tal desconexion no es admisible en un tributo como la tasa, pues como ya ha
manifestado esta Corte “es un tributo vinculado cuyo objeto es la recuperacién de
los costos en los que incurre la administracion publica al momento de realizar una
actividad determinada. (...) las lasas como ftributos se fundamentan en los
principios de provocacion y recuperacion de costos y de equivalencia. Esto quiere
decir que el cobro de una tasa debe estar precedido de un estudio detallado de la
concordancia entre el valor de la tasa y el costo en el que se incurre para la
realizacion de la actividad estatal, por lo que debe existir una proporcién razonable
entre el costo y la tarifa !,

40. Por otro lado, el GAD del DMQ considera que la tasa analizada tiene justificada su
tarifa en el hecho de que su calculo es parte de una multa y que su recaudacién
contribuye a financiar la competencia gestién ambiental de dicha administracién
descentralizada. Este Organismo Constitucional advierte que tales presupuestos
para justificar el valor de la tarifa se encuentran apartados de la naturaleza
constitucional de las tasas, puesto que la funcion de este tipo de tributo no es operar
como parte de una sancién pecuniaria ni ser un mecanismo de financiamiento del
fondo ambiental, pues aquello no tiene relaciéon alguna con los costos

objetivo para que este Organismo pueda identificar los costos aproximados asociados con la actividad
administrativa vinculada a la tasa en analisis; considerando ademés que esta Corte no es competente para
realizar dicho andlisis que, por su naturaleza, es de indole técnica y econdmica.

12 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021.
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en que incurre el GAD para prestar el servicio administrativo de
PMA.

administrativos
seguimiento de

41. En consecuencia, la desproporcion existente en la tasa contenida en la fila séptima
del articulo IIl} 5.309 del capitulo XX denominado de las Tasas Retributivas por
Servicios Téchicos y Administrativos Relacionados con la Regularizacion,
Seguimiento y Control Ambiental, seccién V contraviene los principios de equidad,
progresividad ¥ capacidad contributiva, pues no le impone al contribuyente una
carga proporcional al accionar estatal del que se beneficia que a su vez respete los
principios de provocacion y recuperacién de costos.

5.2.2. Efectos de Ia sentencia constitucional

42. El articulo 95/de la LOGICC establece que “[llas sentencias que se dicten en

43. En fallos prev

44. Durante el tie

ejercicio del cg

y producen efl

posibilidad de

ntrol abstracto de constitucionalidad surten efectos de cosa juzgada
ectos generales hacia el futuro”. El articulo ibidem consagra la
que la Corte Constitucional difiera y postergue los efectos de la

declaratoria de inconstitucionalidad “cuando sea indispensable para preservar la

fuerza normati

vigencia de los
y el interés gen

incidencia dir
Descentralizad
consideracion
300 de la Cong
el diferimientg
que la tasa cq
denominado d
Relacionados

seguird vigente

plazo, la norm

con posteriori
expedicion de

debera observar

considerarse d

va y superioridad jerdrquica de las normas constitucionales, la plena

derechos constitucionales, y cuando no afecte la seguridad juridica
13

eral”"”.

os, esta Corte ya establecio que la recaudacidén “de rtasas tiene una
octa sobre la capacidad de gestion de los Gobiernos Auténomos
los v su planificacion presupuestaria anual, y tomando en
el principio de suficiencia recaudatoria consagrado en el articulo
titucion™*; por lo que, al estar en el mismo supuesto procede también
de los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad. De modo
ntenida en la fila séptima del articulo III. 5.309 del capitulo XX
e las Tasas Retributivas por Servicios Técnicos y Administrativos
con la Regularizacién, Seguimiento y Control Ambiental, seccion V
hasta el Gitimo dia del ejercicio fiscal 2022. Una vez concluido este
h impugnada perdera su vigencia.

mpo que resta de vigencia de la norma declarada inconstitucional o
dad a que pierda vigencia el GAD del DMQ podrd tramitar la
la normativa que sustituya a la declarada inconstitucional, misma que
- los parametros contenidos en la presente sentencia, debiendo
ue la tarifa prescrita por el Ministerio del Ambiente es tinicamente

referencial y djemplificativa y no implica que deba necesariamente recurrir a dicha

fé6rmula.

al. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021.
al. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021, parr. 71.

13 Corte Constitucion
14 Corte Constitucion
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V1. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constituciéon de la Repuiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar la accidon publica de inconstitucionalidad No. 121-20-IN.

2. Declarar la inconstitucionalidad con efectos diferidos de la fila séptima del
articulo III. 5.309 del capitulo XX denominado de las Tasas Retributivas por
Servicios Técnicos y Administrativos Relacionados con la Regularizacion,
Seguimiento y Control Ambiental, seccion V a partir de la finalizacién del
ejercicio fiscal 2022.

3. Ordenar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito que, en el evento de que expida normativa en
sustitucion de las normas declaradas inconstitucionales, esta guarde estricta
observancia de los pardmetros establecidos en la presente sentencia.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

LUIS HERNAN  Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN
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