COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO
EJE TERRITORIAL
Informe No. IC-CPP-2022-002

1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe emitido por la
Comision de Propiedad y Espacio Publico, el dia miércoles 26 de enero de 2022 respeto
al Proyecto de resolucion para requerir al Alcalde Metropolitano o su delegado, solicite
a la Unidad Especial Regula Tu Barrio y demas dependencias municipales
administrativas competentes la regularizacion integral y fraccionamiento del predio
5058426, en relacion al porcentaje de los derechos y acciones que corresponden a

propiedad municipal.
2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2021-3054-O, de 20 de octubre de 2021, el
Subprocurador de Asesoria de Uso y Ocupacion de Suelos, remitid al Secretario General
de Concejo el siguiente criterio: “De la revision del expediente, se establece que la peticion se
refiere a la Regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
del Barrio “Buena Vista del Sur”, que se encuentra en el predio No. 5058426, clave catastral
3301116001, ubicado en el sector Santos Pamba, de la parroquia de Guamani, canton Quito,
provincia de Pichincha, cuya superficie es de 17.800 m2, siendo el 59.3258427% de propiedad
municipal, segun consta de la escritura publica de adjudicacion, realizada mediante acta de
remate, dictada el 22 de octubre de 2010, por el Juzgado Segundo Especial de Coactiva del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad, el 16 de
diciembre de 2015, conforme el Certificado del Registro de la Propiedad adjunto; vy, el
40.6741573% perteneciente en derechos y acciones a personas naturales. Con este antecedente,
desde el punto de vista juridico, consideramos que al existir un asentamiento humano de hecho
consolidado sobre un predio sobre el cual el Municipio es titular de derechos y acciones, se deberia
contar con el conocimiento y decision del Concejo Metropolitano para que el predio entre al
proceso de regularizacion como asentamiento humano de hecho consolidado por el porcentaje de
derechos y acciones cuya titularidad de dominio corresponde al Municipio de Quito. Para el efecto,
la Comision de Propiedad y Espacio Publico, por tratarse de propiedad municipal y de considerarlo
pertinente, podria alcanzar del Concejo Metropolitano la resolucion para exhortar al Alcalde
Metropolitano o su delegado, solicite a la Unidad Especial Regula Tu Barrio y demds dependencias
municipales administrativas competentes la reqularizacion integral y fraccionamiento del predio
5058426, en relacion al porcentaje de los derechos y acciones que corresponden a propiedad
municipal. Para este propdsito, nos permitimos sugerir que cuente con los informes de la Unidad

Especial Regula Tu Barrio, Administracion Zonal Quitumbe, Direccion Metropolitana de
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Gestion de Bienes Inmuebles, Secretaria de Territorio, Hdbitat y Vivienda y Direccién

Metropolitana de Catastro.”;

2.2.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-5618-O, de 03 de diciembre de 2021,
el Secretario General de Concejo, remitio al presidente de la Comisién de Propiedad y
Espacio Publico, el oficio Nro. GADDMQ-DC-ANL-2021-0368-O, suscrito por la
Concejala Metropolitana Amparito Narvaez de fecha 18 de noviembre de 2021, en el que
indica que “Mediante Oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-4611-0, suscrito por usted, me ha
puesto en mi conocimiento el Oficio No. GADDMQ-PM-2021-3054-O de 20 de octubre de 2021
suscrito por el Magister Paul Esteban Romero Osorio, Subprocurador de Asesoria de Uso y
Ocupacion de Suelos, que contiene el “Criterio juridico sobre el régimen aplicable y procedimiento
para la regularizacion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados. Exp. PM. Nro.
2020-02128", mediante el cual da una respuesta a la consulta efectuada por los representantes del
Comité Promejoras del Barrio “Buena Vista del Sur”, parroquia de Guamani.- Con este
antecedente y una vez revisada la documentacion de soporte, me permito solicitar que el criterio
juridico sea trasladado a la Comision de Propiedad y Espacio Publico a fin de que tome
conocimiento del mismo y se proceda con el tramite correspondiente, ya que de conformidad a
dicho criterio:”...1a Comision de Propiedad y Espacio Piblico, por tratarse de propiedad municipal
y de considerarlo pertinente, podria alcanzar del Concejo Metropolitano la resolucion para
exhortar al Alcalde Metropolitano o su delegado, solicite a la Unidad Especial Requla Tu Barrio
y demds dependencias municipales administrativas competentes la regularizacion integral y
fraccionamiento del predio 5058426, en relacion al porcentaje de los derechos y acciones que

corresponden a propiedad municipal...”;

2.3.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-MVCP-2021-0116-M, suscrito por el Dr. Marco
Collaguazo, Presidente de la Comisidon de Propiedad y Espacio Publico, solicito notificar
a los miembros de la Comisiéon de Propiedad y Espacio Publico, el Oficio Nro.
GADDMQ-DC-ANL-2021-0368-O, suscrito por la sefiora Concejala Amparito Narvaez
Lépez.

2.4.- La Comision de Propiedad y Espacio Publico, en sesion ordinaria de 15 de
diciembre de 2021, conocié como quinto punto del orden del dia “5.- Presentacion por
parte de la Procuraduria Metropolitana respecto del criterio juridico emitido mediante
oficio Nro. GADDMQ-PM-2021-3054-O de 20 de octubre de 2021 con relacién a la
Regularizacién del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social del

Barrio “Buena Vista del Sur”, y emitid la resoluciéon Nro. 036-CPP-2021, en la que solicito:
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(...) que en el término de 8 dias se remitan para conocimiento de la comision los siguientes
informes:

e Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles respecto a la titularidad de dominio
del predio 5058426, clave catastral 3301116001, en el que se encuentra el Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social del Barrio “Buena Vista del Sur”, y;

e Unidad Especial Regula Tu Barrio respecto al inicio del tramite de Regularizacion del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social del Barrio “Buena Vista del

7

Sur”.

2-5.- En atencidon a la Resolucion Nro. 036-CPP-2021, el Director Metropolitano de
Gestion de Bienes Inmuebles, remitio el Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2021-4041-O, de
26 de diciembre de 2021, y adjunta informe técnico No. DMGBI-ATI-2021-0370 del 23 de
diciembre del 2021, donde se establece que el predio No. 5058426 es de Propiedad Municipal
segiin la protocolizacion del acta de remate otorgada por el juzgado segundo especial de coactiva
del Municipio del Distrito Metropolitano del 30 de marzo del 2011, debidamente inscrita en el
Registro de la Propiedad el 16 de diciembre del 2015.

2.6.- En atencion a la Resoluciéon Nro. 036-CPP-2021, el Director Ejecutivo de la Unidad
Especial Regula Tu Barrio, remitio el Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2021-
2019-O, de fecha 29 de diciembre de 2021, al Secretario General del Concejo en el que se
aclara que “Para el caso especifico del asentamiento humano de hecho y consolidado denominado:
"Buena Vista del Sur”, cuya propiedad se justifica legalmente de forma mixta, ya que el 59,32%
del macrolote es de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el 40,68% de
copropietarios que justifican su tenencia legal a través de escrituras en derechos y acciones; y, en
base al pronunciamiento realizado por la Procuraduria Metropolitana que manifiesta: “(...) Una
vez que la Comision de Propiedad y Espacio Publico, por tratarse de propiedad municipal y de
considerarlo pertinente, podria alcanzar del Concejo Metropolitano la resolucién para exhortar al
Alcalde Metropolitano o su delegado, solicite a la Unidad Especial Regula Tu Barrio y demds
dependencias municipales administrativas competentes la regularizacion integral y
fraccionamiento del predio 5058426" (...)" y concluye lo siguiente: "(...) una vez que se cuente
con la solicitud del Municipio de Quito y de los demds copropietarios, se continuaria el proceso
de regularizacion en la Unidad Especial Regula Tu Barrio observando la normativa vigente para
el efecto.(...)". La solicitud de ingreso al proceso de reqularizacion deberd presentarse por parte
del sefior Alcalde Metropolitano o su delegado, asi como de los representantes de copropietarios

del asentamiento.”;
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3. BASE NORMATIVA:

3.1.- La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales;

3.2.- El articulo 266, del mismo cuerpo legal, determina que: los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio

de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias;

3.3.- El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 87 literal a) sefiala como atribuciones del Concejo Metropolitano, ejercer la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; y
en el literal d) establece: d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para

regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares ( ...)";

3.4.- El articulo 415, de la COOTAD, establece las Clases de los Bienes, indicando lo
siguiente: “Son bienes de los gobiernos autonomos descentralizados aquellos sobre los cuales
ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio puiblico.
Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio

publico.”

3.5.- Conforme establece el articulo 3688, del Cddigo Municipal, “Casos de aplicacion.-El
presente Titulo serd aplicada en los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de
hecho y consolidados ubicados en suelos con clasificacion urbana o rural, que justifiquen la
propiedad mediante titulo debidamente inscrito, en los siguientes casos: (...)c. Asentamientos,
cuya propiedad se encuentra a nombre de una persona juridica publica o privada, sin fines de
lucro, del cual el titular y los beneficiarios hayan solicitado por escrito su regularizacion y
fraccionamiento, particion o subdivision, teniendo la obligacion de transferir la propiedad

individualizada de los lotes a cada uno de sus beneficiarios una vez obtenida la ordenanza de
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regularizacion, sin perjuicio de las acciones legales presentes o futuras que se pudieran interponer
en su contra por el incumplimiento de la ley”;

3.6.- El Codigo Municipal en su articulo 3689, sefiala que los asentamientos deberdn cumplir
con los siquientes Requisitos: ” b. Propiedad del bien inmueble a nombre de los beneficiarios, sea

de forma colectiva o individual mediante la figura de derechos y acciones”;

3.7.- La Comision de Propiedad y Espacio Publico, tiene por funcion el estudiar, elaborar
y proponer al Concejo proyectos normativos que aseguren que los bienes municipales
cumplan con sus fines de acuerdo a la normativa nacional vigente, asi como aquellos que
promuevan el mejoramiento y el uso del espacio publico por parte de la ciudadania en

general.
4. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Propiedad y Espacio Publico, luego de analizar el expediente, en sesion
No. 060 ordinaria realizada el 26 de enero de 2022, amparada en los articulos 87 literales
a) y x) del Codigo Orgadnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; y literal e) del articulo 51 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito; revisados el Informe de Procuraduria Metropolitana, Direccién
de Gestion de Bienes Inmuebles y la Unidad Especial Regula Tu Barrio, por tratarse de
propiedad municipal; la Comision, dentro del ambito de sus competencias resuelve
emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano mediante
resolucion respectiva requiera al Alcalde Metropolitano o su delegado, solicite a la
Unidad Especial Regula Tu Barrio y demds dependencias municipales administrativas
competentes la regularizacion integral y fraccionamiento del predio 5058426 sobre el que
se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social del Barrio
“Buena Vista del Sur”, en relacion al porcentaje de los derechos y acciones que

corresponden a propiedad municipal,
5. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comision de Propiedad y Espacio Publico abajo firmantes, aprueban
el dia miércoles 26 de enero de 2022 el Informe de la Comisiéon con su anexo,

suscribiendo el presente documento por duplicado.
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Firmado

digitalmente por
MARCO MARCO VINICIO
VINICIO COLLAGUAZO
COLLAGUAZ PILATAXI

Fecha:

O PILATAXI 505503.17
15:29:24 -05'00"

Concejal Marco Collaguazo
Presidente de la Comision de
Propiedad y Espacio Publico

L U Z E L E N A EngiAoAdéggaoIg\:;te por LUZ ELENA

Nombre de reconocimiento (DN): cn=LUZ

Bz COLOMA ELENA COLOMA ESCOBAR,
3 LYy Firmado el ectronicanente por: serialNumber=260821221657, ou=ENTIDAD
rAT L BLANCA MARI A DE CERTIFICACION DE INFORMACION,
0=SECURITY DATA S.A. 2, c=EC
a ESCO BAR Fecha: 2022.03.24 10:23:46 -0500°

SHiztett PAUCAR PAUCAR
Han Ty O

Concejala Blanca Paucar Concejala Luz Elena Coloma

Miembro de la Comision Miembro de la Comision

CERTIFICADO DE VOTACION:

La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
de Propiedad y Espacio Publico, certifica que la Comision aprobo el presente Informe; el
que fue conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la Comisién en sesién No.
060 - ordinaria realizada el dia miércoles 26 de enero de 2022, con la siguiente votaciéon
de las y los concejales: A FAVOR: Marco Collaguazo, Blanca Paucar y Luz Elena
Coloma.- total dos votos (2); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0);
y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJALES AUSENTES: total cero (0).

Quito D.M., 26 de enero de 2022

Muy atentamente,

Firmado
LESLIE SOFIA digitalmente por
LESLIE SOFIA
GUERRERO GUERRERO REVELO
REVELO Fecha: 2022.09.15
17:13:36 -05'00"
Lic. Leslie Guerrero Revelo

Delegada de la Secretaria a 1a Comision de Propiedad y Espacio Publico
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