EMPRESA
ELECTRICA
QuITO

SECRETARIA | recpino:
CONCEJALIA | reoun. 19 mata0 2004
HORA: C?Oé

R SRS FLLO L0805 | g
CONCEJAL FIRMA:........[ 0] O

Duito, D.M., 18 de marzo de 2021

Asunto: Observaciones al proyecto "Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro III
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito."

Mgs

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Distrito Metropolitano de Quito

GOBIERNO AUTOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al contenido del oficio No. GADDMQ-P.CCN-JCFC-2021-004, de 04 de
marzo de 2021, mediante el cual, como Concejal Metropolitano y Presidente de la
Comision de Conectividad del Municipio de Quito, remite el proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Libro II del Cédigo Municipal - para el Distrito
Metropolitano de Quito, que tiene como objetivo regular el soterramiento de redes de
servicio de telecomunicacién y energia eléctrica en el DMQ, a fin de que se emitan las
observaciones y comentarios que se consideren necesarios, comunico lo siguiente:

1. De la obligacién de soterramiento de las redes eléctricas
El proyecto de Ordenanza, en sus articulos 1 y 8, prevé lo siguiente:

“Art. [...] 1. - Objeto y dmbito. - El objeto del presente Titulo es regular la planificacion
y gestion de la construccion e ‘instalacion de -la. infraestructura. fisica para el
soterramiento de redes de servicio de telecomunicacion y energia eléctrica existentes y
futuras y el ordenamiento de las redes de servicio de telecomunicaciones y energia
eléctrica en el Distrito Metropolitano de Quito.”

“Art. [...] 8. - De la obligatoriedad de construir sistemas de canalizacion subterrdnea. -
Todo proyecto nuevo de habilitacion del suelo o nueva edificacion que se haga en el
suelo urbano dentro del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con sus
instrumentos de planeamiento urbanistico, deberd contar obligatoriamente con las obras
necesarias para la canalizacion subterrdnea para el despliegue de las redes de servicio
de telecomunicaciones y energia eléctrica.”

Del tenor literal de las disposiciones transcritas se colige que la responsabilidad de
soterramiento de las redes eléctricas, no solo futuras, sino de las ya existentes, se estin
imputando a la Empresa Eléctrica Quito. Sin embargo, la Ley Orgéanica del Servicio
Piblico de Energia Eléctrica, norma de jerarquia superior que las Ordenanzas
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Municipales y de aplicacién obligatoria para todas las entidades publicas[i] -mds ain en
la formulacién de su legislacion local- prevé en el articulo 65 lo siguiente: “Expansion
eléctrica para urbanizaciones y similares.- La instalacion de redes, estaciones de
transformacion, generacion de emergencia y mds obras necesarias para atender el
servicio eléctrico en lotizaciones, urbanizaciones, edificios de propiedad horizontal y
similares, serdn de responsabilidad de los ejecutores de esos proyectos inmobiliarios.

Las redes eléctricas para atender el servicio eléctrico en lotizaciones, urbanizaciones y
edificios de propiedad horizontal, deberdn ser subterrdneas. (...)” Esta es la tnica
referencia de rango legal que existe sobre el soterramiento de redes eléctricas y
claramente prevé que la obligacioén de construir redes eléctricas soterradas, en el caso de
urbanizaciones y similares, es del ejecutor del proyecto inmobiliario y no de mi
representada, que carece del financiamiento correspondiente. El proyecto de disposicién
citado incluye en el dmbito de aplicacién de la Ordenanza una obligacién para la EEQ,
que claramente es ajena a ese dmbito.

Es decir, en la legislacién nacional aplicable al sector eléctrico no existe disposicion
alguna que atribuya la responsabilidad exclusiva de la Empresa Eléctrica Quito, como
empresa eléctrica distribuidora, ni de las similares, para soterrar las redes eléctricas, y
menos ain, aquellas ya existentes y que han sido aprobadas por el Gobierno Municipal,
en esa forma y la responsabilidad en esa norma de jerarquia legal, le corresponde al
ejecutor del proyecto inmobiliario.

Por este motivo, se sugiere que en el articulo 8 del proyecto de ordenanza, se haga
remisioén a la disposicién del articulo 65 de la LOSPEE, en este sentido. También, se
recomienda que se consideren excepciones a esta obligacién, como es en el caso de
barrios o asentamientos de interés social, que, por las condiciones socio-econémicas, en
muchos de los casos, no pueden contar con los recursos suficientes para financiar la
construccién de redes soterradas.

No obstante, se ratifica el trabajo de la Empresa Eléctrica Quito en proyectos de
soterramiento de sus redes eléctricas en la ciudad de Quito. Pero, es necesario, aclarar que
la ejecucion de estos proyectos estd supeditada a la aprobacién y dotacién de recursos
econémicos por parte de los Organos rector y de control del sector eléctrico, segun se
explica, con mayor amplitud en el siguiente apartado.

2. De la planificacién y aprobacion de proyectos eléctricos (incluidos los de
soterramiento de redes)

En los articulos 6 y 7 del proyecto de Ordenanza, se prevé lo siguiente:

“Art. [...] 6.- Del Plan Metropolitano de Intervencion para el soterramiento de las redes
de servicio. - El Plan Metropolitano de Intervencion (en adelante PMI) es un instrumento



EMPRESA
ELECTRICA
QUITO

Oficio Nro. EEQ-GG-2021-0291-OF
Quito, D.M., 18 de marzo de 2021

de planificacion para el soterramiento de las redes de servicio aéreas de
telecomunicaciones 'y energia eléctrica existentes, que contiene los poligonos de
soterramiento en el Distrito Metropolitano de Quito. Tiene una proyeccion de cinco afios,
por lo que su actualizacion se realizard de conformidad a las respectivas autorizaciones
otorgadas por las entidades nacionales rectoras en materia de telecomunicaciones y
energia eléctrica. El PMI estard articulado al Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, al Plan de Uso y Gestion de Suelo y a los instrumentos de
planificacion del espacio piblico.”

“Art. [...] 7.- De los contenidos del PMI: - El PMI contendrd, al menos:

(a) Los lineamientos y pardmetros para la determinacion de los poligonos de
soterramiento y sus fases de ejecucion;

(b) Los poligonos de soterramiento y cronograma de ejecucion; y (c) Otros elementos
que determine el 6rgano metropolitano encargado del territorio, hdbitat y vivienda.

El PMI serd socializado por el érgano metropolitano encargado del territorio, hdbitat y
vivienda con los entes nacionales de rectoria y control de telecomunicaciones y energia
eléctrica, y con los prestadores de estos servicios.”

Al respecto es menester recordar que, de conformidad con las disposiciones de los
articulos 12 y 13 de la LOSPEE, el Ministerio de Energia 'y Recursos Naturales No
Renovables goza de la competencia exclusiva de planificacién del sector eléctrico, que se
refleja a través del instrumento denominado “Plan Maestro de Electricidad”, que contiene
todos los planes y proyectos prioritarios para el sector eléctrico y de cumplimiento
obligatorio para las empresas eléctricas distribuidoras. Asi mismo, la Agencia de
Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables es el ente
competente para el andlisis y determinacion de costos de los proyectos eléctricos,
conforme la disposicién del articulo 15 de la Ley Ibidem.

En este orden de ideas, la disposicion del articulo 15 del Reglamento General de la
LOSPEE, determina el procedimiento para la planificacién de proyectos eléctricos, de la
siguiente forma: “Proceso de planificacion de la expansion.- El Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables serd el responsable del desarrollo, implementacion y
ejecucion del proceso de planificacién, articulando las etapas de generacion,
transmision, distribucion 'y alumbrado piblico general en el corto, mediano y largo
plazo.

Los estudios de planificacion de las diferentes etapas de la cadena de suministro tendrdn
por objetivo la minimizacion del valor presente de los costos totales de operacion y
expansion del sistema, teniendo en cuenta las restricciones técnicas, financieras,
socio-ambientales, de calidad en el servicio y gestion de riesgos, asi como las
incertidumbres en las variables del proceso.
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Como parte del proceso de planificacion se desarrollardn estudios, los cuales
considerardn aspectos técnicos, econdmicos, financieros, sociales y ambientales,
conforme al siguiente detalle:

(...) d) Expansion de distribucién, desarrollados por las distribuidoras en coordinacion
con el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables y el transmisor.
Incluirdn como minimo: proyectos de expansion de red, reforzamiento o mejoramiento de
las redes existentes, proyectos de energizacion rural y demds proyectos necesarios para
el abastecimiento de la demanda del drea de servicio de las distribuidoras. Se incluirdn
los proyectos de expansion y mejora del sistema de alumbrado piiblico general, asi como
proyectos de generacion distribuida que permitan mejorar las condiciones de calidad y
confiabilidad del suministro de energia eléctrica; y, (...)”

De las disposiciones transcritas se desprende que la planificacién de proyectos eléctricos,
entre los que se incluye el soterramiento de redes eléctricas, ya sean existentes o futuros,
deben ser aprobados por los érganos rector y de control del sector eléctrico, es decir, por
el Ministerio del ramo y por la Agencia de Regulacién y Control de Energfa y Recursos
Naturales No Renovables. Ademads, esta planificacién y aprobacién conlleva un proceso
de varias fases e instancias, que toma aproximadamente un periodo de dos (2) afios desde
la presentacion de la iniciativa del proyecto ante la empresa distribuidora.

Por lo expuesto, se sugiere que en el Plan Metropolitano de Intervencion para el
soterramiento de las redes de servicio, tanto en su formulacién como en su conocimiento
a la Empresa Eléctrica Quito, se considere el plazo de dos afios previos a la ejecucién de
la obra, para la aprobacién y dotacién de recursos econémicos por parte de los 6rganos ya
citados y se lo condicione a tal aprobacién e inclusién, pues, en caso contrario, la
Ordenanza incumpliria disposiciones de 4mbito nacional, de mayor jerarquia normativa,
que implicarfan su inaplicabilidad.

3. De la articulacién entre niveles de gobierno.
El articulo 9 del proyecto de ordenanza establece:

“Art. [...] 9. - De la articulacién entre niveles de gobierno.- Cuando se construyan los
sistemas de canalizacion subterrdnea, el érgano metropolitano encargado del territorio,
hdbitat y vivienda, requerird a los entes nacionales de rectoria y control de
telecomunicaciones y energia eléctrica, la requisicion a los prestadores de servicio para
retirar los cables aéreos y realizar el tendido de las redes en los sistemas de canalizacion
subterrdnea, de conformidad con la planificacion local y nacional de soterramiento.

La agencia metropolitana encargada del control en el Distrito Metropolitano de Quito
podrd coordinar acciones de control con los entes nacionales de regulacion y control de
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telecomunicaciones y electricidad, para que, de conformidad con la normativa vigente,
realicen las acciones que correspondan en todo aquello relacionado al ordenamiento de
las redes dreas y de servicios, de telecomunicaciones y energia eléctrica de conformidad
con la normativa nacional vigente.”

Respecto de estas reglas se sefialan dos sugerencias:

® En el primer inciso, se remplace el término “requisicién” por el de “obligatoriedad
de las prestadoras del servicio para retirar (...).”. Sugerencia que se realiza en razén
de evitar err6neas interpretaciones en el término ‘‘requisicién”, que, en Derecho
Administrativo, es la facultad que tiene el Estado para exigir, obligatoriamente, a un
particular le transfiera temporalmente para usar, disponer o prestar un servicio
ptiblico, bienes de su propiedad. Potestad que se ejerce tinicamente en los casos
sefialados expresamente por la Ley. Al respecto, la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador, prevé la requisicién como una facultad del Ejecutivo, en un estado de
excepcion (Art. 165, nim. 8 CRE).

En el presente caso, la “requisiciéon” de bienes a los prestadores de servicios no se
encuentra amparada en norma legal alguna, ni mucho menos constitucional, lo que
deviene en ilegitima y vulneradora del derecho constitucional de propiedad (Art. 66, num.
26 CRE), mas atn si se la pretende efectuar sin compensacién alguna.

® FEn el caso de que se compela a las prestadoras de servicio a retirar sus redes y demds
implementos, una vez construidos los sistemas de canalizacién subterrdneas, se
sugiere que se establezca un plazo razonable para su reubicacién, considerando que,
en muchos de los casos, se requerird optar por un procedimiento de contratacion
publica para realizar tal actividad. El plazo sugerido es de aproximadamente 180
dias.

4. Propiedad de bienes eléctricos
El articulo 4 del proyecto de Ordenanza sefiala:

“Art. [...] 4. - De la propiedad de los sistemas de canalizacion subterrdnea en el DMQ. -
Todos los sistemas de canalizacion subterrdnea para el servicio de telecomunicaciones
que se construyan en los bienes de dominio piiblico dentro de la circunscripcion
territorial del Distrito Metropolitano de Quito, serdn considerados bienes afectados al
servicio piiblico de propiedad municipal.”

La disposicién del articulo 34 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Servicio
Piiblico de Energfa Eléctrica incluye como una obligacién de las empresas distribuidoras,
la siguiente: “(...) 11. Ejecutar, fiscalizar y liquidar los proyectos contemplados en los
planes de expansion, y asegurar su operacion y mantenimiento una vez finalizadas las
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obras, de acuerdo a lo establecido en la regulacion, (...)”

Al respecto, la Regulacién emitida por la ARCONEL, hoy Agencia de Regulacién y
Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables, de cumplimiento obligatorio
para todas las empresas distribuidoras del pafs, sefiala que las actividades de operacién y
mantenimiento se realizardn en bienes que sean de propiedad de la Empresa
distribuidora.

Por lo expuesto, se solicita que en el articulo 4 del proyecto de Ordenanza analizado se
incluya un segundo inciso en el cual se aclare que el sistema de canalizacién subterranea
que se construya para el despliegue de las redes del servicio de energfa eléctrica, serd de
propiedad exclusiva de la Empresa Eléctrica Quito, de conformidad con lo establecido en
la Ley Orgénica del Servicio Piblico de Energia Eléctrica y las regulaciones emitidas por
ARC, pues la antinomia que se registraria tendria como consecuencia la aplicacién de la
norma de superior jerarquia normativa, que no es la Ordenanza cuyo proyecto se analiza.

5. Financiamiento de obras de soterramiento
El articulo 12 del proyecto de Ordenanza, establece:

- “Art. [...] 12. - Del financiamiento de los sistemas de canalizacion subterrdnea. - Las
empresas puiblicas prestadoras de servicios piblicos, estardn obligadas a financiar, a su
cargo, el costo de la construccion de los sistemas de canalizacion subterrdnea para el
despliegue de redes de servicio.

En el caso de que la construccion la efectiie el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, directamente o a través de sus empresas publicas, la
empresa publica prestadora de servicios piiblicos beneficiaria restituird a ésta los
valores a los que haya lugar.”

Respecto de esta propuesta es aplicable el andlisis efectuado en el apartado segundo de
este oficio, es decir, el financiamiento de un proyecto eléctrico estd supeditado a la
aprobacién del Gobierno Central, a través del Ministerio de Energia y Recursos Naturales
No Renovables y de la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales
No Renovables, esto es, no se podria obligar a la Empresa Eléctrica Quito a financiar los
sistemas de canalizacién subterrdnea o reponer los costos al GAD, cuando no goza de la
facultad de libre disposicién de los recursos econémicos provenientes de la facturacién de
los servicios de energia eléctrica y alumbrado piblico general.

En este sentido, se ratifica la solicitud para que se incluya, la condicién de aprobacién por
parte de los 6rganos rector y de control del sector eléctrico, para financiar los sistemas de
canalizacién subterrdnea y el plazo que esas gestiones demandard.
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Por otro lado, y con base en la disposicién del articulo 65 de la LOSPEE, se solicita que
se haga remisi6n a este articulo, puesto que, en el caso de urbanizaciones y similares, los
costos por la instalacion de redes y mds obras necesarias para atender el servicio eléctrico
son de responsabilidad de los ejecutores de esos proyectos inmobiliarios.

6. Del Procedimiento administrativo digital para la obtencién de la LMU 40-A
El articulo 31 del proyecto de Ordenanza seiiala:

“Art. [...] 31.- Formulario normalizado ordinario para el procedimiento digital de
obtencion de la LMU 40-A.- El formulario normalizado ordinario para la obtencién de la
LMU 40-A contendrd la siguiente informacion:

(a) Nombres completos de los sujetos obligados;

(b) Nimero de cédula o RUC;

(c) Correo electronico; y,

(d) Nimero telefonico de contacto.”

Respecto de la informacién que contendré el formulario normalizado ordinario para la
obtencién de la LMU 40-A, se sugiere que se incluya el nombramiento del representante
legal y sus datos.

7. Procedimiento sancionador
El articulo 40 del proyecto de Ordenanza sefiala:

“Art. [...] 40.- Procedimiento administrativo. - Los procedimientos administrativos
sancionadores por infracciones tipificadas, se tramitardn de acuerdo con el régimen
Jjuridico aplicable.

Cometerdn infraccion administrativa y serdn sancionados con el porcentaje o valor
respectivo del salario bdsico unificado de acuerdo con lo establecido en los siguientes
articulos.”

Respecto del procedimiento sancionador es necesario que se indique que el procedimiento
a seguir para imponer las sanciones deberd observar los requisitos, fases y demds
disposiciones del Cédigo Orgédnico Administrativo, sobre este tema, observando el debido
proceso.

El Cédigo Orgénico Administrativo es de cumplimiento obligatorio para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, conforme el articulo 43 que dispone:

“Ambito subjetivo. El presente Cédigo es de aplicacion a los érganos y entidades que
integran el sector piuiblico, de conformidad con la Constitucion. En el caso de empresas
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piiblicas, se aplicardn las disposiciones de este Cddigo en lo que no afecte a las normas
especiales que las rigen.” En este sentido, la disposicién del articulo 225 de la CRE
incluye a los Gobiernos Auténomos Descentralizados dentro del sector publicolii].

[i] Art. 425 Constitucién de la Republica del Ecuador: “El orden jerdrquico de aplicacion
de las normas serd el siguiente: La Constitucion, los tratados y convenios
internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes piblicos.”

[ii] Art. 225, ndmero 2, de la Constitucién de la Republica del Ecuador: “El sector
publico comprende: (...) 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. (...)”

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Jaime Ernesto Bucheli Alban
GERENTE GENERAL

Copia:
Sefior Doctor
Francisco Javier Poveda Almeida
Procurador

Sefiora Doctora
Maria Luisa Jimbo Galarza
Secretaria General

Seiior Magister
Edwin Charles Ernesto Recalde Varela
Gerente de Distribucion (E)

Seiiorita Tecndloga
Marfa Luisa Tapia Alvarez
Especialista 1

Sefiora Secretaria
Mirelia Justina Arias Sosa
Secretaria 4
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