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Asunto: Anteproyecto de Reforma del Capitulo V del Cédigo Municipal

Sefior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

Sefior Alcalde Metropolitano:

De conformidad con lo previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 241, 264
numerales 1y 2 y 266; articulos 12 y 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;
articulos 55 literales a y b y 85 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD,; vy, articulos 1, 9, 11, 27 y 28 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, LOOTUGS, es competencia exclusiva de los gobiernos de los
distritos metropolitanos autbnomos formular el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con
la finalidad de regular el uso y la ocupacidn del suelo urbano y rural y ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantén.

El articulo 84 literal m) del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina que es funcion privativa del gobierno del distrito auténomo
metropolitano el Regular y controlar el uso del espacio publico metropolitano, y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad,
redes o sefializacion.

El articulo 43 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo dispone
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos estableceran las determinaciones
de obligatorio cumplimiento respecto de los parametros de calidad exigibles al planeamiento y a las
actuaciones urbanisticas con relacion al espacio publico, equipamientos, prevision de suelo para
vivienda social, proteccion y aprovechamiento del paisaje, prevencion y mitigacién de riesgos, y
cualquier otro que se considere necesario, en funcion de las caracteristicas geogréficas,
demograficas, socio-economicas y culturales del lugar; y, en el articulo 49 se determina que los
instrumentos de planeamiento del suelo constituyen herramientas que orientan la generacion y
aplicacién de la normativa urbanistica son:

1. Poligonos de intervencion territorial,
2. Tratamientos, v,
3. Estandares urbanisticos.

Los bienes de dominio publico son aquellos cuya funcién es la prestacion de servicios publicos de
competencia de cada gobierno autbnomo descentralizado a los que estan directamente destinado,
los cuales son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en consecuencia, no tendran valor
alguno los actos, pactos o sentencias, hechos concertados o dictados en contravencién a esta
disposicién, conforme lo previsto en el articulo 416 del COOTAD.
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Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacién y circulacién; las plazas,
parques y demas espacios destinados a la recreaciéon u ornato publico y promocion turistica, las
aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y superficies accesorios
de las vias de comunicaciéon o espacios publicos; las quebradas con sus taludes y franjas de
proteccién; las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes; las casas
comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acuisticas y otros de analoga funcion
de servicio comunitario; y, los demés bienes que en razén de su uso o destino cumplen una funcién
semejante a los descritos, constituyen bienes de uso publico de propiedad del DMQ, aunque se
encuentren en urbanizaciones particulares y no exista documento de transferencia de tales bienes,
conforme lo previsto en el articulo 417 del COOTAD y el numeral 7 del articulo 4 de la
LOOTUGS.

Se consideran bienes afectados al servicio publico, de conformidad con lo previsto en el articulo
418 del COOTAD, Las obras de infraestructura realizadas bajo el suelo tales como canaletas,
ductos subterraneos, sistemas de alcantarillado entre otros.

Conforme lo dispuesto en articulo 466.1 del COOTAD, la politicas y normas son de aplicacion
obligatoria para los GADs, los Distritos Metropolitanos y los prestadores de servicios de
telecomunicaciones.

“Art. 466.1.- Soterramiento de reded.a construccién, instalacién y ordenamiento de las redes

gue soporten la prestacién de servicios de telecomunicaciones en las que se incluye audio y video
por suscripcion y similares, asi como de redes eléctricas, se realizaran mediante ductos
subterraneos, adosamiento, caAmaras u otro tipo de infraestructura que se coloque bajo el suelo, de
conformidad con la normativa técnica establecida por la autoridad reguladora correspondiente.
En los casos en que esto no sea posible, se requerira la autorizacion de la autoridad reguladora o
su delegado.

La Funcién Ejecutiva o la autoridad reguladora, de acuerdo con sus competencias, expedira las
politicas y normas necesarias para la aplicacion del presente articulo.

Dichas politicas y normas, son obligatorias para los gobiernos auténomos descentralizados,
distritos metropolitanos, prestadores de servicios de telecomunicaciones en las que se incluye
audio y video por suscripcion y similares, asi como redes eléctricas.

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion y la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones han emitido acuerdos ministeriales y resoluciones
administrativas que establecen las normas técnicas aplicables al tendido de redes, asi como las
politicas y disposiciones para el cobro de tasas y contraprestaciones correspondientes.

El Concejo Metropolitano de Quito emitié la Ordenanza Metropolitana No. 022 que establece el
régimen administrativo de la Licencia Metropolitana Urbanistica de utilizaciéon o aprovechamiento
de espacio publico para la instalacion de redes de servicio LMU 40; actualmente incorporada en el
capitulo V, Titulo VI, Libro 1l del Cédigo Municipal, en mismo que tiene dificultades en su
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aplicacion.

Con Resolucién No. A 012, de 11 de mayo de 2016, usted, sefior Alcalde Metropolitano, delegé a
la Secretaria de Territorio, Habitat y Viviendddaultad de regular la gestién del espacio publico,
para la elaboracion y expedicién de:

a) Procedimientos para la gestién del espacio publico en el Distrito Metropolitano de Quito.

b) Instrucciones administrativas y flujos de procedimientos especificos de cada uno de los
instrumentos de gestion del espacio publico en el Distrito Metropolitano de Quito.

¢) Reglas Técnicas para la gestion del espacio publico en el Distrito Metropolitano de Quito.

d) Procedimientos y Reglas Técnicas para la aprobacion de intervenciones en el espacio publico
en el Distrito Metropolitano de Quito.

Sobre la base de lo expuesto, la normativa citada y las falencias evidenciadas en lo que respecta a
las normas correspondientes a laicéncia Metropolitana Urbanistica de utilizacion o
aprovechamiento de espacio publico para la instalacién de redes de servicio LMelad®ro el
anteproyecto de reforma del capitulo V, del Titulo VI, sub-libro II1.6, del Libro Il del Coédigo
Municipal para la emision de la Licencias Metropolitanas Urbanisticas para la construccion e
instalacion de infraestructura fisica y para el uso de bienes de dominio publico por la infraestructura
fisica y despliegue de redes de servicio de energia eléctrica y de telecomunicaciones, con el
objetivo de establecer el régimen administrativo de otorgamiento y aplicacion de licenciamiento, la
planificacion e instalacion de la infraestructura fisica para el despliegue de las redes de servicio en
el Distrito Metropolitano de Quito, anteproyecto que fue debida y oportunamente remitido, por
medio de los siguientes documentos:

1. Circular No. STHV-2020-0027-C de 13 de febrero de 2020, dirigido a la Secretaria de
Ambiente, Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, Secretaria General de
Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana, Secretaria General de Planificacion,
Empresa Eléctrica Quito S.A., Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
Direccion Metropolitana Financiera, Direccion Metropolitana Tributaria, Administracion
General, Procuraduria Metropolitana, Agencia Metropolitana de Control, con copia a los
miembros de la Comisién de Conectividad del Concejo Metropolitano del Distrito
Metropolitano de Quito.

2. Oficio Nro. STHV-2020-0389-O de 28 de mayo de 2020, dirigido a los miembros de la
Comisién de Conectividad del Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito con
copia a los asesores de la Alcaldia Metropolitana.

3. Oficio Nro. STHV-2020-0412-O de 04 de junio de 2020, dirigido a usted con copia a los
asesores de la Alcaldia Metropolitana.

Con todo lo expuesto, me permito poner a su consideracion los siguientes documentos:

1. Anteproyecto de ordenanza metropolitana dé&ICENCIAS METROPOLITANAS
URBANISTICAS PARA LA CONSTRUCCION E INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA
FISICA Y PARA EL USO DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO POR LA
INFRAESTRUCTURA FISICA Y DESPLIEGUE DE REDES DE SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA Y DE TELECOMUNICACIONESue reforma al Capitulo V, del Titulo VI,
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sub-libro I11.6, del Libro Il del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, y;

2. El “Plan Metropolitano de Intervencion para la construccién de infraestructura civil
subterranea para las redes de servicio de energia eléctrica y de telecomunicaciones a desarrollarse
en el Distrito Metropolitano de Quito

Es importante mencionar que el anteproyecto de ordenanza recoge las diferentes observaciones
técnicas y legales realizadas hacia el interior de esta Secretaria, asi como en las reuniones de trabajo
presenciales antes de la suspensién de la jornada laboral y a través de las plataformas digitales
después de la misma, con las distintas dependencias municipales, Comision de Conectividad del
Concejo Metropolitano, entidades e instituciones estatales y otras reuniones virtuales.

Finalmente, de conformidad con lo prescrito en el articulo 90 literal €) del CAdigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, es atribucion privativa del Alcalde
Metropolitano, presentar proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno. Por lo
mencionado, lo relativo a la propuesta de reforma de las tasas que contiene el anteproyecto de
ordenanza metropolitana anexo al presente, requiere contar con su iniciativa legislativa, en calidad
de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito.

Con sentimiento de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Arg. lvan Vladimir Tapia Guijarro
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA (E)

Anexos:
- Plan Metropolitano de Intervencién
- Ordenanza de Infraestructura Fisica y Despliegue de las Redes
- STHV-2020-0027-C
- STHV-2020-0389-O
- STHV-2020-0412-0O

Copia:
Sefior Magister
Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos
Concejal Metropolitano

Sefiora
Luz Elena Coloma Escobar
Concejala Metropolitana

Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
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Sefior Magister
Luis Fernando Rivera Lima
Asesor de Alcaldia

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano

Pubenza Maria Fuentes Flores
Jefa de Despacho

Sefior Ingeniero
Cesar Alejandro Ruiz Brito
Asesor de Alcaldia
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