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INFORME TECNICO

1. ASUNTO:

Viabilidad de las regulaciones que se establecen en el proyecto de Ordenanza Reformatoria al
Capitulo V, del Titulo VI, Libro 111.6, sobre las LICENCIAS METROPOLITANAS URBANISTICAS PARA
LA CONSTRUCCION E INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA FISICA Y PARA EL DESPLIEGUE DE LAS
REDES DE SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA Y DE TELECOMUNICACIONES del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, respecto de la suscripcién de convenios asociativos con
proveedores de infraestructura fisica y servicios de telecomunicaciones o energia eléctrica para la
construccion y el uso de infraestructura fisica en el espacio publico.

2. MARCO LEGAL

2.1. Competencias

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina en su articulo 226 que, las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Respecto al régimen de competencias, en el articulo 260 de la norma suprema se prevé que, el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluye el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboraciéon y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno.

Identifica como competencias exclusivas para los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, entre otras, la planificacidn, construccién y mantenimiento de la vialidad urbana; y,
la planificacidn, construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley, conforme los numerales 3 y 7 del articulo 264.

Determina ademads en el articulo 266 de la norma ibidem que, los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn, a través de ordenanzas distritales, las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sea aplicables de los gobiernos
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provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias, disposicién constitucional que es coincidente con el articulo 85 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Por su parte, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su
articulo 55 literal b establece como una competencia exclusiva de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales el ejercicio del control sobre el uso y ocupacién de suelo.

Los gobiernos auténomos descentralizados son responsables por la prestacién de los servicios
publicos y la implementacién de las obras que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de
las competencias que la Constitucidn y la ley les reconoce, de forma directa, mediante la unidad o
dependencia prevista en la estructura organica, la creacidon de empresas publicas, o gestion por
contrato, conforme lo prescrito en los articulos 274, 275, 276 y 277 del COOTAD.

La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, es creada por el Concejo
Metropolitano, conforme articulo 1.2.118 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitana de
Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, publicada en Registro Oficial Edicidn
Especial No. 902 de 7 de mayo de 2019, a la que corresponde disefiar, planificar, construir,
mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura de vias y espacio publico, de acuerdo
con lo prescrito en el Art. 1.2.119, del referido Codigo Municipal.

Los bienes de los gobiernos auténomos descentralizados se dividen en bienes del dominio privado
y bienes del dominio publico, que a su vez se subdividen en bienes de uso publico y bienes
afectados al servicio publico. Dentro de los bienes de uso publico estan consideradas las aceras
qgue formen parte integrante de las calles y plazas. Los bienes afectados por al servicio publico son
aquellos que se han adscrito administrativamente a un servicio publico de competencia del
gobierno auténomo descentralizado o que se han adquirido o construido para tal efecto; en
cuanto tengan precio o sean susceptibles de avaluo, figuraran en el activo del balance del gobierno
auténomo descentralizado o de la respectiva empresa responsable del servicio, entre estos se
encuentran las obras de infraestructura realizadas bajo el suelo tales como canaletas, duetos
subterrdneos, sistemas de alcantarillado entre otros, segun lo estipulado en los articulos 415, 417
y 418 del COOTAD.

En el Art. 466.1 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
estipula: “La construccion, instalacion y ordenamiento de las redes que soporten la prestacion de
servicios de telecomunicaciones en las que se incluye audio y video por suscripcion y similares, asi
como de redes eléctricas, se realizardn mediante ductos subterrdneos, adosamiento, cdémaras u
otro tipo de infraestructura que se coloque bajo el suelo, de conformidad con la normativa técnica
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establecida por la autoridad requladora correspondiente. En los casos en que esto no sea posible,
se requerird la autorizacion de la autoridad reguladora o su delegado”.

El articulo 567 del COOTAD en relacién a la Obligacion de pago establece: “Las empresas publicas
o privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y el espacio aéreo estatal,
regional, provincial o municipal, para colocacion de estructuras, postes y tendido de redes, pagardn
al gobierno auténomo descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion por dicho uso u
ocupacion”

El articulo 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, en su numeral
7 sobre el espacio publico establece “Son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen
derecho a estar y circular libremente, disefiados y construidos con fines y usos sociales
recreacionales o de descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales o simbdlicas de
intercambio y didlogo entre los miembros de la comunidad”.

El articulo 11 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, en su
numeral 3 estipula: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbanoy
rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademds, identificardn los riesgos naturales y
antrépicos de dmbito cantonal o distrital, fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias
para la movilidad y el acceso a los servicios bdsicos y a los espacios publicos de toda la poblacion”.

Por su parte el Coédigo Municipal en su articulo IV.6.95, sobre la definicidén de espacio publico
establece: “El espacio publico constituye el espacio fisico aéreo, en superficie o subsuelo que
constituye el escenario de la interaccion social cotidiana y en cuyo contexto los ciudadanos ejercen
su derecho a la ciudad. Incorporard elementos urbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos y
naturales, y permitird la relacion e integracion de las dreas, y equipamientos del Distrito
Metropolitano de Quito”.

En el articulo 1V.6.96 del mentado cédigo referente a los Componentes y elementos del espacio
publico en su numeral 2, literal b. sobre los Elementos Complementarios en su inciso iii, estipula
“Componentes de la infraestructura de redes de servicios y conectividad, tales como ducteria
subterrdnea, acometidas, cableado aéreo y subterrdneo, entre otros”.

En el Capitulo V del Cédigo Municipal se establece el régimen administrativo de otorgamiento y
aplicacion de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Utilizacion o Aprovechamiento de Espacio
Publico para la instalacion de Redes de Servicio en el Distrito Metropolitano de Quito
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En su articulo IV.6.99 ibidem, referente a la Autorizacién de ocupacién y uso temporal de espacio
publico en su numeral 1 estipula: “La utilizacion temporal del espacio publico sobre bienes de
dominio y uso publicos, que comprende su ocupacion y usos especiales, segun se determine en la
norma técnica, podrd ser autorizada a cambio del pago de una regalia, conforme lo establece la
ley.

Esta utilizacion puede comprender espacio publico en subsuelo, superficie o aéreo...”

2.2. Mecanismos Asociativos

El primer inciso del articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (en adelante LOEP), dispone
que: “Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece
la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estardn
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo
de actividades econdmicas que corresponden al Estado.”;

Por su parte el articulo 34 en su numeral 3 de la LOEP sobre contrataciones en el régimen especial
estipula: “En los casos en que las empresas publicas hubieren suscrito contratos o convenios tales
como: alianzas estratégicas, asociacion, consorcios u otros de naturaleza similar, serd el convenio
asociativo o contrato el que establezca los procedimientos de contratacion y su normativa
aplicable. En el caso de empresas constituidas con empresas de la comunidad internacional las
contrataciones de bienes, obras y servicios se sujetardn al régimen especial que se contemple en el
documento de asociacion o acuerdo celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el respectivo
convenio o contrato, se estard a las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica”.

El articulo 35 de la Ley antes citada, define la capacidad asociativa de la siguiente manera:

“Las empresas publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y
objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracion de los contratos que se
requieran, para cuyo efecto podrdn constituir cualquier tipo de asociacidn, alianzas
estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el dmbito
nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las
disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la Republica.
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(...) Todo proceso de seleccion de socios privados para la constitucion de empresas de
economia mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerird concurso publico, y
para perfeccionar la asociacion no se requerird de otros requisitos o procedimientos que no
sean los establecidos por el Directorio.

No requerirdn de concursos publicos los procesos de asociacion con otras empresas publicas
o subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad internacional.”

En concordancia con la capacidad asociativa, el articulo 36 de la LOEP, determina:

“INVERSIONES EN OTROS EMPRENDIMIENTOS.- Para ampliar sus actividades, acceder a
tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los
dmbitos de sus actividades, las empresas publicas gozardn de capacidad asociativa,
entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas
estratégicas, conformar empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas o
publicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o
participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por cualquier otra
figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo dispuesto en los Arts. 315y 316
de la Constitucion de la Republica.

Las empresas publicas ecuatorianas podrdn asociarse con empresas estatales de otros
paises, con compaiias en las que otros Estados sean directa o indirectamente accionistas
mayoritarios.

En todos estos casos se requerird que el Estado ecuatoriano o sus instituciones hayan
suscrito convenios de acuerdo o cooperacion, memorandos o cartas de intencion o
entendimiento.

En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior deberdn ser
aprobados mediante resolucion del Directorio en funcion de los justificativos técnicos,
econdomicos y empresariales presentados mediante informe motivado y no requerirdn de
otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio para
perfeccionar la asociacion o inversiones, respectivamente.

Las inversiones financieras y en los emprendimientos en el exterior serdn autorizadas por el
respectivo Directorio de la Empresa Publica.”
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El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en su articulo 1.2.80 literal m),
establece como una atribucién del Directorio: “Conocer y resolver las alianzas y proyectos
asociativos presentados por el Gerente General ya sea por iniciativa de la empresa publica o por
iniciativas de proponentes externos”

La EPMMOP es competente en temas de movilidad, espacio publico y ejecucidn de obras publicas,
dentro del DMQ, tal como manda el articulo 1.2.119 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

El Codigo Municipal en su Titulo V De las Empresas Metropolitanas, Capitulo | Del régimen comun
de las Empresas Publicas Metropolitana, Seccién V, se establece el Régimen de Colaboracidn
Publico Privada y de la economia popular y solidaria de las Empresas Publicas Metropolitanas. Este
régimen tiene por objeto regular y determinar las condiciones de colaboracién publico privada y
de economia popular y solidaria, para el desarrollo de un determinado proyecto, actividad o
emprendimiento de interés publico para el DMQ, ya sea que provengan de la iniciativa propia de
las empresas publicas metropolitanas o de proponentes externos; esto es, personas juridicas
distintas a ellas.

El articulo 1.2.95 de la norma anteriormente citada, establece las prohibiciones de delegacion de
servicios publicos de la siguiente manera:

“Ninguna empresa publica metropolitana, a pretexto de asociarse con un ente privado o de
la economia popular y solidaria, podrd delegar a un tercero la prestacion de un servicio
publico, atribucion que le corresponde de forma exclusiva al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito mediante la emision del correspondiente acto normativo.

Para tal efecto, se entenderdn comprendidos dentro de la categorizacion de servicios
publicos aquellos cuya provision exclusivamente le estad atribuida por la Constitucion o la ley
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos; y, que se
encuentran detallados en el numeral 4 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica.
Aquellos que no se encuentren dentro de esta categorizacion serdn considerados servicios
de interés publico.”

En este contexto, el Directorio de la EPMMOP expidid la Resolucién No. 3-D-Ext., de 17 de
noviembre de 2017, determinando los requisitos y procedimientos para la seleccién de socios
publicos y privados, precautelando la legalidad y transparencia del proceso, asi como las
condiciones de participacion de la empresa publica para establecer modelos de gestion asociativos
de acuerdo al ordenamiento juridico vigente.



DOCUMENTO: Fecha: Cadigo:

E PM M o P Informe Técnico 07/08/2020 | No.  INF-GCOM-
003-2020

MOVILIDAD Y OBRAS

En el articulo 2 de la mencionada Resolucién, respecto al proceso de aprobacién de la Modalidad
de Alianza Estratégica se establece lo siguiente:

“El Directorio de la EPMMOP aprobard los proyectos de asociacion en funcién de los
justificativos técnicos, econdmicos y empresariales tomando en especial consideracion lo
dispuesto en los articulos 315 y 316 de la Constitucion de la Republica del Ecuador por
mandato del inciso primero del articulo 36 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, en
concordancia con el articulo 20 del mismo Cuerpo Legal

El Gerente General previo a solicitar la aprobacion y autorizacion del proyecto por parte del
Directorio de la EPMMOP, a través de la Unidad correspondiente, en coordinacion con las
demds gerencias, deberd contar con:

- Estudios técnicos de sustento acerca de la ejecucion del proyecto y su contribucion al
desarrollo del distrito en el dmbito respectivo;

- Informes: técnico (presupuesto preliminar, beneficiarios, implantacion del proyecto,
ambiental, y los que se requieran de acuerdo al Proyecto), econdmico (socioecondmico;
andlisis de Viabilidad y Conveniencia del Proyecto; Financiero) y legal, que justifiquen la
necesidad del proceso y el modelo asociativo propuesto; e,

- Informe técnico de la secretaria sectorial y de la secretaria encargada de la planificacion
en el dmbito de sus competencias, que justifiquen la conveniencia del proyecto,
actividad o emprendimiento y del proceso asociativo.”

Por su parte, en la misma Resolucion, en los Titulos I, Il y lll, se conceptualizan las 3 vias por las
gue una alianza estratégica puede iniciar, Iniciativa Privada, Iniciativa Publica e Iniciativa EPMMOP.

Respecto a las Iniciativas Privadas el articulo 6 establece: Se considerard iniciativa privada aquella
propuesta para ejecutar un Proyecto que no haya obtenido previamente un informe de pre
factibilidad por la EPMMOP u otra dependencia publica Metropolitana.

La definicidn de las iniciativas publicas se establece en el articulo 13: Se considerara iniciativa
publica aquella propuesta por una Empresa Publica Nacional o Internacional o sus Subsidiarias
para ejecutar un Proyecto que, no haya sido previamente analizado por la EPMMOP u otra
dependencia publica Metropolitana.

Finalmente, en el articulo 19 se menciona que para que exista una iniciativa EPMMOP se elaborara
un perfil de proyecto, que contenga un anteproyecto y un modelo financiero, para asociarse con
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un socio publico o privado, con el fin de ejecutar una determinada actividad o emprendimiento de
interés publico, en el Distrito Metropolitano de Quito, en el dmbito de las competencias de la
EPMMOP.

Finalmente, el Directorio de la EPMMOP debera seguir lo dispuesto en los articulos 21 y 22 de la
Resolucion No. 3-D-Ext., como se cita a continuacion:

“Art. 21 Cumplidos los requisitos antes sefialados, el Directorio de la EPMMOP, previa
convocatoria, aprobard, observard; o, rechazard el proyecto a ejecutarse mediante un
procedimiento asociativo, a través de la correspondiente resolucion...”

“Art. 22 Con la aprobacion del Directorio, la EPMMOP a través de la Unidad que fuere
designada por el Gerente General elaborard los: respectivos términos de referencia y pliegos
concursales que contengan los requerimientos técnicos, econémicos/financieros, legales, y
las inhabilidades de participacion que serdn consideradas aplicables por la EPMMOP.”

2.2.1. Pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado (PGE)

La Procuraduria General del Estado, mediante oficio nro. 04701 de 16 de febrero de 2016, que
contiene su pronunciamiento en relacion a las alianzas estratégicas de las empresas publicas
dispone que:

“(...) por disposicion del numeral 3 del articulo 34 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas,
aquellas empresas que hubieren suscrito contratos o convenios tales como alianzas
estratégicas, asociaciones, consorcios y otros de similar naturaleza, estdn sujetas al régimen
especial dispuesto por esa norma que permite que sea el convenio asociativo o el contrato
el que establezca los procedimiento de contratacion y su norma aplicable; y en el caso de
empresas constituidas con empresas pertenecientes a la Comunidad Internacional, la misma
disposicion legal les faculta para estipular en el documento de asociacion, las condiciones
especificas de contratacion de bienes obras y servicios para el cumplimiento de su objetivo.
Dichas condiciones son de responsabilidad de las autoridades de las empresas suscriptoras
del respetivo convenio de alianza estratégica, en acatamiento del marco constitucional y
legal vigente

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion de una norma juridica,
siendo responsabilidad exclusiva de las mdximas autoridades de las empresas publicas
determinar y autorizar los términos de la alianza que se pretende conformar en funcion de
los justificativos técnicos, econdmicos y empresariales {...)".
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La Procuraduria General del Estado reconoce la competencia y capacidad que tiene la EPMMOP,
para buscar y formular alianzas asociativas ya sea a través de la alianza estratégica con otras
empresas y organismos internacionales o de Alianza Publico Privada, evidentemente le permite a
la EPMMOP a que en dichas alianzas estratégicas se analice y se discuta con el organismo asociado
los términos de esta asociacidn sin contar con un procedimiento ordinario de Contratacidn Publica;
en el caso de que existiera diferencias en los términos para la suscripcion del contrato asociativo
estratégico o no se incluyan aspectos de este acuerdo se debe recurrir en lo establecido en el
Régimen Especial de Contratacién Publica que se halla establecido en la norma o Ley de
Contratacién Publica en el Ecuador

En conclusién, tanto la Constitucion, la Ley de Empresas Publicas e incluso la propia Ley de
Contratacién Publica, permite suscribir contratos asociativos con otras entidades internacionales
de cardcter estratégico para brindar bienes y servicios que requiera la empresa en pos de
solucionar los problemas sociales. Hay que recalcar que la responsabilidad que puede ocasionar
esta suscripcion de contratos asociativos recaera en la maxima autoridad de la empresa por ello
se requiere que exista una aprobacion de su directorio y de respaldos técnicos, juridicos y
especialmente la necesidad y conveniencia para impulsar estos procedimientos que deben
ajustarse correctamente a las normas y sobre todo con un alto grado de transparencia y eficiencia
establecidos en las normas del Ecuador.

3. ANALISIS

La Constitucion de la Republica del Ecuador otorga competencias exclusivas a favor de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, tal como lo estipula el articulo 264 en su numeral tercero
donde se establece que dentro de las competencias esta la de planificar, construir y mantener la
vialidad urbana, entre otras.

Entre los objetivos principales de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
se encuentran disefiar, planificar, construir, mantener, operar y en general, explotar la
infraestructura de vias y espacio publico; infraestructura para movilidad; infraestructura del
sistema de transporte terrestre; espacio publico destinado a estacionamientos; prestar servicios
publicos a través de la infraestructura a su cargo; y, las demds actividades de prestacién de
servicios relativas a las competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el ambito de
movilidad y ejecucién de obras publica, tal como lo establece el articulo 1.2.119 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
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Dentro de lo que estaria denominado como espacio publico segun lo estipulado en el articulo
IV.6.96 del Cédigo Municipal referente a los Componentes y elementos del espacio publico en su
numeral 2. literal b. sobre los Elementos Complementarios en su inciso iii. estipula “Componentes
de la infraestructura de redes de servicios y conectividad, tales como ducteria subterrdneaq,
acometidas, cableado aéreo y subterrdneo, entre otros”.

En lo que respecta a las competencias y principalmente a la capacidad asociativa de la Empresa
Publica Metropolitana de Obras Publicas, en su calidad de empresa publica, la Ley Organica de
Empresas Publicas, en su Art. 35 sefiala que dentro de las caracteristicas de las empresas publicas,
se encuentra la capacidad asociativa con la finalidad del cumplimiento de sus fines y objetivos
empresariales y en consecuencia para la celebracién de los contratos que se requieran, para cuyo
efecto podrdn constituir cualquier tipo de asociacién, alianzas estratégicas, sociedades de
economia mixta con sectores publicos o privados en el ambito nacional o internacional o del sector
de la economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316 de la
Constitucion de la Republica.

Las alianzas estratégicas son acuerdos entre empresas publicas o privadas que comparten recursos
con el fin de lograr la ejecucidon de un proyecto en beneficio del bien comun; en este sentido,
hablamos que es una modalidad de gestidn compartida, a la que recurren cada vez mds gobiernos
locales y nacionales, instituciones privadas y organizaciones multilaterales; entre otros, para
alcanzar objetivos de interés social, de forma mancomunada. Para un mejor entendimiento de
este concepto es necesario comprender que una alianza es la unidn consciente de dos o mas partes
gue mantiene como fin ultimo alcanzar objetivos que dificilmente se podria lograr de manera
individual.

Los ductos para Redes de Telecomunicaciones, generalmente ocupan espacios de subsuelo en vias
y aceras que de conformidad con lo que estipula el articulo 417 de COOTAD, son de propiedad de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que no puede ser sujetos de transferencias a sectores
privados u otros sectores publicos, ni tampoco pueden tener limitaciones de dominio de ninguna
naturaleza; en virtud de esta consideracién al constituirse un mecanismo asociativo siempre se
considerard el reconocimiento del dominio de estos bienes de propiedad de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados aunque sean administrados por Empresas Publicas legalmente
constituidas, o por otras empresas publicas o privadas, dentro de los procesos asociativos pueden
realizar importantes inversiones para la utilizacidon de espacios pubicos que de ninguna manera se
podra constituir como propiedad en favor de ello, de ahi que siempre en todas las Alianzas
Estratégicas se declarara que el bien publico seguird siempre siendo propiedad municipal y que la
entidad que se asocie a través de la inversidon podra utilizar e incluso usufructuar de este servicio
por un tiempo determinado a fin de recuperar su inversién que al terminar el plazo constituido
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pasara ese usufructo a favor de la Empresa Publica perteneciente al Gobierno Auténomo
Descentralizado ya que se consolidaria en favor de estas entidades tanto el dominio como su
usufrutuo final.

Los proyectos asociativos sobre infraestructura fisica y servicios de telecomunicaciones y el uso de
infraestructura fisica en el espacio publico sera un instrumento de planificacién y gestion del sector
de telecomunicaciones y tecnologias de la informacién en el area de la infraestructura civil de
redes de telecomunicaciones, el cual, es de vital importancia para la disponibilidad de los servicios
entregados por los prestadores del régimen general de telecomunicaciones.

El objetivo a largo plazo es facilitar el despliegue de los servicios prestados a través de redes fisicas,
contribuyendo ademds con la recuperacién del espacio publico y la reduccion de la contaminacién
visual generada por la acumulacién excesiva de cables utilizados en las redes fisicas aéreas.

El Directorio de la EPMMOP, el 17 de noviembre de 2017 expidié la Resolucién No. 3-D-Ext., misma
que contiene el “Reglamento que regula el procedimiento para efectuar modelos de gestidn
asociativos de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas EPMMOP”, por
medio de la cual se establecen los requisitos y procedimientos para la seleccién de socios publicos
y privados, precautelando la transparencia y legalidad en el proceso de seleccién, ademas de las
condiciones de participacion de la empresa publica para establecer modelos de gestion asociativos
de acuerdo al ordenamiento juridico vigente.

Dentro de lo que establece la resoluciéon en los Titulos I, Il y lll, se conceptualiza las 3 vias por las
gue una alianza estratégica puede iniciar, las cuales son Iniciativa Privada, Iniciativa Publica e
Iniciativa EPMMOP.

Respecto a las Iniciativas Privadas y Publicas los articulos 6 y 13 establecen de la Resolucién 3D-
EXT:

Art.6 Se considerard iniciativa privada aquella propuesta para ejecutar un Proyecto que no haya
obtenido previamente un informe de pre factibilidad por la EPMMOP u otra dependencia publica
Metropolitana.

Art. 13 Se considerara iniciativa publica aquella propuesta por una Empresa Publica Nacional o

Internacional o sus Subsidiarias para ejecutar un Proyecto que, no haya sido previamente
analizado por la EPMMOP u otra dependencia publica Metropolitana.
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Finalmente, en el articulo 19 se menciona que para que exista una iniciativa EPMMOP se elaborara
un perfil de proyecto, que contenga un anteproyecto y un modelo financiero, para asociarse con

un socio publico o privado, con el fin de ejecutar una determinada actividad o emprendimiento de
interés publico, en el Distrito Metropolitano de Quito, en el dmbito de las competencias de la

EPMMOP.
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Elaboracion: Gerencia Comercial - EPMMOP

Los proyectos para la construccidn e instalacion de infraestructura fisica y servicios de
telecomunicaciones y el uso de infraestructura fisica en el espacio publico de redes, permiten
instrumentalizar alianzas estratégicas, alianzas publico privadas, y convenios en general,
manejados en el caso ecuatoriano por empresas publicas como la Empresa Eléctrica, CNT; v,
ademas por empresas privadas; incluso se prevé que en los préximos afios, la utilizacién de fibra
Optica para los servicios de telecomunicaciones estara en auge, por lo que, resulta indispensable
la realizacidn de este tipo de infraestructura interior con la finalidad de que estos servicios sean
eficientes y lleguen a todos los sectores urbanos y rurales y mejoren la visibilidad del espacio
publico.

Por estas consideraciones en el proyecto de Reforma al Capitulo V, del Titulo VI, Libro IIl.6, del
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, se deben estipular normas que permitan
fortalecer la uso de este tipo de infraestructuras con lo que se liberaria importantes recursos al
Municipio del DMQ; de igual manera, abrird la posibilidad de priorizar los recursos publicos
asignados a las empresas publicas que tienen la competencia para realizar los trabajos de
construccion e instalacion de infraestructura fisica y servicios de telecomunicaciones y el uso de
infraestructura fisica en el espacio publico de redes, ya que esta infraestructura tiene que
obligatoriamente estar ubicada bajo avenidas, carreteras y calles o bajo el espacio publico en
general, lo cual representa montos de inversiones relevantes.
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4. CONCLUSIONES

La normativa Nacional y Metropolitana vigente, otorga la facultad y permite Ia
regularizacién de las condiciones de colaboracién de las empresas publicas con operadores
privados y de la economia popular y solidaria para el desarrollo de un proyecto de interés
publico, ya sea por iniciativa de una empresa publica o por iniciativa privada. La norma
habilita la adopcién de cualquier modelo asociativo como lo son las Alianzas Estratégicas.

Las alianzas estratégicas son, una modalidad de gestién, juridicamente viable, las mismas
gue permiten alcanzar objetivos de interés social, de forma mancomunada, asimismo la
participacién de un gestor privado, en proyectos de interés publicos, brinda la posibilidad
de atenuar las obligaciones financieras del aparataje Municipal.

5. RECOMENDACION

Dentro del proyecto remitido se incluye un capitulo referente a los Acuerdos Asociativos, al
respecto, se sugiere analizar la pertinencia de incluir dicho apartado ya que el Cédigo
Municipal en su Titulo V De las Empresas Metropolitanas, Capitulo | Del Régimen Comun de
las Empresas Metropolitanas, en la seccién V, ya establece el Régimen de colaboracién
publico privada y de la economia popular y solidaria de las Empresas Publicas
metropolitanas.
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