COMISION DE AMBIENTE

- EJE TERRITORIAL -

Informe No. IC-CAM-2022-003

1. OBJETO:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe para segundo
debate emitido por la Comisién de Ambiente el dia miércoles 13 de julio de 2022,
respecto del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA DE PROTECCION,
FOMENTOY PRESERVACION DEL ARBOLADO URBANO EN EL MARCO DE LA
RED VERDE URBANA”; para lo cual, presentamos el siguiente analisis:

2, ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1. En sesion extraordinaria de 01 de junio de 2022, la Comision de Ambiente,
mediante informe No. IC-CAM-2022-001, luego de analizar la documentacion técnica
y legal, emite Dictamen Favorable para que el Concejo Metropolitano de Quito,
conozca en Primer Debate el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA DE
PRQTECCIGN, FOMENTQ Y PRESERVACION DEL ARBOLADO URBANO EN EL
MARCO DE LA RED VERDE URBANA”;

2.2. Durante la sesién No. 227 ordinaria, el Concejo Metropolitano de Quito, realizada
el 14 de junio de 2022, se conocié en primer debate el proyecto de “proyecto de
“ORDENANZA  METROPOLITANA DE PROTECCION, FOMENTO Y
PRESERVACION DEL ARBOLADO URBANO EN EL MARCO DE LA RED VERDE
URBANA";

2.3. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-3401-O, de 15 de junio de 2022, el
abogado Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano,
remite al presidente de la Comision de Ambiente, las observaciones presentadas en el
primer debate en la sesion ordinaria de 14 de junio de 2022, del Concejo

Metropolitano de Quito;

2.4. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-GCH-2022-0241-O, de 17 de junio de 2022, la
Concejala Gissela Chala remite las observaciones al proyecto normativo de
Ordenanza Metropolitana de Proteccién, Fomento y Preservacién del Arbolado
Urbano en el Marco de la Red Verde Urbana;

2.5. Por medio de oficio Nro. GADDMQ-DC-VCBC-2022-0310-O, de 04 de julio de
2022, la Vicealcaldesa Brith Vaca remite las observaciones al mencionado proyecto;

2.6. En Mesas de Trabajo, realizadas el 23 y 30 junio de 2022; 7 de julio de 2022, los
equipos de asesores de los miembros de la Comisién, junto con los funcionarios
competentes, procesaron las observaciones recibidas al Proyecto de “"ORDENANZA
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i
) METROPOLITANA DE PROTECCION, FOMENTO Y PRESERVACION DEL
¥ ARBOLADO URBANO EN EL MARCO DE LA RED VERDE URBANA;

2.7. En sesion No. 075 ordinaria de la Comision de Ambiente, realizada el miércoles
13 de julio de 2022, los concejales miembros, luego de analizar las observaciones
referidas, acogiéndose las que consideraron pertinentes, emitieron Dictamen
Favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en segundo debate, el proyecto
de ordenanza en referencia.

3. BASE NORMATIVA:
Constitucion de Ia Reptiblica del Ecuador

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: (...) 7. Proteger el patrimonio natural y
cultural del] pais”;

Art, 14.- El derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir; ”
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del daiio ambiental y Ia
recuperacion de los espacios naturales degradados”,

... declara de interés

Art. 30.- Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica;

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la
ciudad se basa en la gestién democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de
la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania;

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula
al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros
que sustentan el buen vivir. (..);

Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas: (...). 26. El derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al
acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcidén de politicas publicas, entre
otras medidas. (...) 27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. (...) El
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
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Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. (...);

Art. 73.- Bl Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades
que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccién de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales”;

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.

(o)

Aurt. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
petjuicio de ofros previstos en la Constitucion y la ley: (...) 13. Conservar el
patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes ptiblicos. (...);

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton. 3. Planificar, construir y mantener la vialidad
urbana. (...) 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural
y natural del cantén y construir los espacios puiblicos para estos fines. 9. Formar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. 10. Delimitar, regular,
autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley. 11. Preservar y
garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de
rios, lagos y lagunas. 12. Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras. 13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincion de
incendios. 14. Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus
competencias. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales;

Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al
habitat y a la vivienda digna, para lo cual: (...) 8. Garantizara y protegera el acceso
publico a las playas de mar y riberas de rios, lagos y lagunas, y la existencia de vias
perpendiculares de acceso. (...);

Art. 389.- El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente
a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento

Secretaria General del

CONCEJO

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47 - www.quito.gob.ec



de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
" condicion de vulnerabilidad. Fl sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo
esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones
publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la
rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones
principales, entre otras: 1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y
externos que afecten al territorio ecuatoriano. 2. Generar, democratizar el acceso y
difundir informacion suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.
3. Asegurar que todas las instituciones ptblicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de
accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5.
Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a
la ocurrencia de una emergencia o desastre. 6. Realizar y coordinar las acciones
necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar
eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional. 7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento
del Sistema, y coordinar la cooperacién internacional dirigida a la gestion de riesgo;

Art. 395 - La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El Estado
garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental se
aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del
BEstado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el
territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacién activa y permanente de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido més favorable a la proteccién de la naturaleza;

Axt. 400.- El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracién
y gestion se realizara con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés
publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la
biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais;

Art. 406.- El Estado regulara la conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacién,
y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y
manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros;

Axt. 415.- El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del
suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
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) incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos autdénomos
" descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccién
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y
facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias.

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Art. 55- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrén las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; (...) h)
Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios puiblicos para estos fines; (...);

Arxt. 84.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano: (..)
c)Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacién metropolitana, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales; (...) k) Regular, prevenir y
controlar la contaminacién ambiental en su circunscripcidn territorial de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales; (...) m) Regular y controlar el uso
del espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo
de actividad que se desarrolle en €l, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion;

(...}

Art, 144.- Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a
la preservacion, mantenimiento y difusién del patrimonio arquitectonico, cultural y
natural, de su circunscripcion y construir los espacios publicos para estos fines;

Art. 417.- Son bienes de uso putblico aquellos cuyo uso por los particulares es directo
y general, en forma gratuita. (...), pero llevardn un registro general de dichos bienes
para fines de administracion. Constituyen bienes de uso publico: a) Las calles,
avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion; b) Las plazas,
parques y demds espacios destinados a la recreacion u ornato publico ... (...);

Art. 425.- Es obligacion de los gobiernos auténomos descentralizados velar por la
conservacion de los bienes de propiedad de cada gobierno y por su mas provechosa
aplicacion a los objetos a que estan destinados, ajustandose a las disposiciones de este
Cédigo.

Cédigo Organico del Ambiente

Axt. 3.- Son fines de este Cédigo: (..)12. Establecer los mandatos fundamentales y
generales sobre infraestructura verde, en general, y arbolado urbano, de manera
especifica, con la finalidad de que se prioricen como elementos estratégicos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, mediante un
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marco regulatorio que permita su creacién, proteccién, desarrollo, potenciacion,
sustentabilidad vy resiliencia;

Art. 27.- En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes
corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales el ejercicio de las siguientes facultades (...): 1. Dictar la politica ptblica
ambiental local; 2. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccién, manejo
sostenible y restauraciéon del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la
forestacion y reforestacion con fines de conservacion; (..) 4. Prevenir y controlar
incendios forestales que afectan a bosques y vegetaciéon natural o plantaciones
torestales; 5. Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y
vegetacion natural; (...) 8. Regular y controlar el manejo responsable de la fauna y
arbolado urbano; (...} 15. Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales
dentro de sus competencias, (...);

Art. 152.- Con el fin de promover el desarrollo urbano sostenible, se reconoce como
deinterés publico el establecimiento, conservacion, manejo e incremento de arboles e
n la zonas urbanas, priorizando los arboles nativos en las zonasterritorialesrespectiva
s.Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos o Municipales incluira
n estas actividades en su planificacién territorial como estrategiasesenciales para dis
minuir la contaminacion del aire y actstica, mejorar el microclima, fortalecer el paisaj
e y equilibrio ecoldgico, apoyar al controlde las inundaciones, mitigar los efectos del ¢
ambio climatico y adaptarse al mismo, favorecer la estética de las ciudades, promove
r oportunidadeseducativas ambientales, mejorar la calidad de vida, salud fisica y me
ntal de los habitantes, entre otros;

A continuacion del articulo 157, el Capitulo III, “De la Infraestructura verde
arbolado urbano”.

Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

Axt. 3152.- Le corresponde a la Secretaria responsable del ambiente la aplicacion del
presente Titulo en calidad de autoridad ambiental local. Para el efecto, sus funciones
principales son: (...) b. La ejecucion de los mecanismos e instrumentos para la
proteccion del patrimonio natural; (...) f. Vigilar, con el apoyo de las
administraciones zonales y la Agencia Metropolitana de Control, el manejo e
integridad del patrimonio natural del Distrito (...);

Art. 3158.- La gestién integral del patrimonio natural del Distrito Metropolitano se
sujeta a las politicas y leyes nacionales e instrumentos internacionales vigentes para
la proteccion de la biodiversidad y los recursos naturales; especificamente, se
sustenta en las politicas y normativa que rigen el Distrito. Sobre esta base, las
politicas para la gestion del patrimonio natural son: a. Desarrollar acciones de
promocién de una cultura de gestion responsable del ambiente, mediante esquemas
sostenidos de educacion y concienciaciéon ambiental ciudadana e incentivo al
cumplimiento; b. Fomentar la investigacién cientifica aplicada a la gestion del
patrimonio natural; c. Promover el aseguramiento de la calidad de los datos, la
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LAY
i
ji complementariedad entre Jas distintas fuentes de informacion y el acceso eficiente a
* la misma; d. Establecer vinculos y relaciones de trabajo para el manejo sustentable de
los recursos naturales, con gobiernos seccionales y organismos del Estado; (...) g.
Intensificar el control publico que realiza la Secretaria responsable del ambiente en
coordinacién con los competentes actores institucionales y sociales, a fin de mantener
una vigilancia permanente sobre el cumplimiento de las normas de desempefio

ambiental;

Art. 3355.- Para efectos de esta normativa se entenderd por areas patrimoniales
aquellos ambitos territoriales que contengan o que constituyan en si, bienes ‘
patrimoniales, que son elementos de valor natural, espacial o cultural que forman

parte del proceso de conformacion y desarrollo de los asentamientos humanos y que

han adquirido tal significado social, que los hace representativos de su tiempo y de la

creatividad humana;

Art. 3356.- Las areas y bienes patrimoniales del Distrito Metropolitano de Quito se
clasifican de la siguiente manera: a. Patrimonio natural, constituido por los diferentes
ambitos y entornos de vida, vegetacion, bosques y areas de proteccion de recursos
hidricos, entornos naturales y de paisaje urbano; (...);

Art. 3357.- (...) La planificacién, gestion y conservacion del patrimonio intangible, asi
como del patrimonio de bienes muebles, instrumentales, artisticos, artesanales y
utilitarios, serd responsabilidad, en sus diversos ambitos, tanto del Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural y demas instituciones nacionales y locales encargadas de la
gestion y promocion de la cultura, como de la Municipalidad a través de sus varias
instancias pertinentes, tales como el Instituto Metropolitano de Patrimonio y la
Secretarfa de Cultura (...);

A partir del articulo 3584, sefiala las normas “De la preservaciéon del arbolado

publico urbano”.

Mediante disposicion segunda de la ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021 de 13
de septiembre de 2021 que aprueba el “Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2021-2033;

Acuerdo Ministerial 018 de 23 de febrero de 2016 el Ministerio del Ambiente emite |
las directrices nacionales para la conservacion, uso y manejo de los arboles en zonas
urbanas, como elemento integrante del Patrimonio Natural del pais, que deben ser
observadas e implementadas por los organismos y entidades que integran el Sistema |
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental; asi como por todas las personas,

colectivos y comunidades;

Acuerdo Ministerial 059, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial 970, de 23
de marzo de 2017, el Ministerio del Ambiente aprobé la Normativa Técnica Nacional
para la Conservacién, Uso y Manejo de los Arboles en Zonas Urbanas detallada en el
Anexo 1 y que forma parte del presente instrumento, de conformidad con las
directrices previstas en el Acuerdo Ministerial No. 018 publicado en el Registro
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4 Oficial Suplemento 701 de 29 de febrero de 2016.

4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comisién de Ambiente, aprobé el Proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA DE PROTECCION, FOMENTO Y
PRESERVACION DEL ARBOLADO URBANO EN EL MARCO DE LA RED VERDE
URBANA”, con las modificaciones e incorporaciones que considerd pertinente.

En virtud de lo anterior, la Comision de Ambiente recomienda que el referido
proyecto de ordenanza sea conocido en segundo debate por el Concejo
Metropolitano de Quito.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Ambiente, en Sesién No. 075 - ordinaria del 13 de julio de 2022, luego
de analizar la documentacién que reposa en el expediente, el texto del proyecto de
ordenanza y tras haber acogido las observaciones que considerd pertinentes,
amparada en los articulos 87 literal a), del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 51 del Cddigo Municipal, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en
SEGUNDO DEBATE el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA DE
PROTECCION, FOMENTO Y PRESERVACION DEL ARBOLADO URBANO EN EL
MARCO DE LA RED VERDE URBANA”, cuyo texto se adjunta al presente
documento.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisién de Ambiente abajo firmantes, aprueban el dia 13 de
julio de 2022 el Informe de la Comision y el texto del proyecto de ordenanza,
suscribiendo el presente documento por duplicado.

£ E‘ Plrmido o sctsanicamente

44! JUAN MANUEL
CARRION

Hedey: BARRAGEN
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Sr. Juan Manuel Carrion Barragéan
Presidente de la Comision de

Ambiente
HIDALGO Z—
e, MALDONADO T A LE
Ing. Andrea Hidalgo Maldonado Sr. Luis Humberto Robles Pusda
Vicepresidenta de la Comision Miembro de la Comision
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CERTIFICADO DE VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Comisién de Ambiente certifica que la Comision aprobd el presente Informe de
Comision y el texto del proyecto de ordenanza; los que fueron conocidos, tratados,
debatidos y aprobados en el seno de la Comisién en sesién Nro. 075 - ordinaria,
realizada el dia miércoles 13 de julio de 2022, con la siguiente votacion: A FAVOR: 5r.
Luis Robles Pusda, Ing. Andrea Hidalgo Maldonado y Sr. Juan Manuel Carrion
Barragan.- total tres votos (3); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero
(0); y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJALA AUSENTE: total cero (0).

Quito D.M.,, 13 de julio de 2022

Muy atentamente,

PATRICIO Firmado
GERMAN digitalmente por
GUACHAMIN prypesio O-iMAN
LINCANGQO  LINCANGO

Dr. Patricio Guachamin L.
Delegado de la Secretaria General del Concejo a la Comisién de Ambiente
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