Bernardo Abad Mercharn

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2022-0151-O

Quito, D.M ., 03 de mayo de 2022

Asunto: Observaciones "Ordenanza Metropolitana que reconoce, fortalece y regula la educacion inicial como
una prioridad en el Distrito Metropolitano de Quito"

Sefiora

Maria Paulina Izurieta Molina

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL IZURIETA MOLINA MARIA PAULINA

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacién a la convocatoria para la Sesion Ordinaria No. 218 del Concejo Metropolitano de Quito, dispuesta
por la sefiora Alcaldesa Metropolitana Subrogante, Dra. Brith Vaca Chicaiza, me permito remitir el texto de las
observaciones que formularé al punto No. IV, del segundo debate del proyétaeleanza Metropolitana

que reconoce, fortalece y regula la educacién inicial como una prioridad en el Distrito Metropolitano de
Quito”, conforme el siguiente detalle:

1. El articulo 2 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala:

“ Articulo 2.- Ordenanzas.El Concejo Metropolitano de Quito solo podra expedir como ordenanzas normas de
caracter general que seran, necesariamente, reformatorias de este Cédigo, ya por modificar sus disposiciones,
ya por agregarle otras nuevas, y se denominaran ordenanzas metropolitanas. (

Del texto remitido por la Comision de Educacién y Cultura para el segundo debate se evidencia que el proyecto
normativo no cumple lo previsto en el articulo 2 del Cédigo Municipal, pues el proyecto no contiene una
propuesta de reforma al Cédigo en la seccién correspondiente en funcién de su objeto, lo cual no fue analizado
por la Comisién para la emisién del informe correspondiente para primer debate, ni para la emisién del informe
y redaccioén del texto puesto a consideracion del Cuerpo Edilicio en segundo debate.

En tal sentido, el Concejo Metropolitano no puede aprobar un proyecto normativo que abiertamente incumple
con lo previsto en el articulo 2 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. En tal sentido, es
recomendable la devolucion del proyecto a la Comisién con el fin de que se reformule el proyecto como una
reforma a la seccion pertinente del Libro 11.2 del Cddigo, “De la Educacion”.

1. El articulo 1 del proyecto sefiala que su objetoresochocer, fortalecer yregularizar la creacién y
funcionamiento del Nivel de Educacion Inicial Municipal del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, ()"

Al respecto, me permito hacer notar que el articulo 261, nimero 6 de la Constitucion reconoce como
competencia exclusiva del Estado Central la de dictar las politicas de educacién; y, en ese contexto, el articulo
53 de la Ley Organica de Educacion Intercultural -LOEI, establece:

“Tipos de instituciones segin su sostenimientd.as instituciones educativas pueden ser publicas,
municipales, fiscomisionales y particulares, sean éstas Ultimas nacionales o binacionales, cuya finalidad es
impartir educacion escolarizada a las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos segun sea. €) taso. (
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Autoridad Educativa Nacional es la responsable de autorizar la constitucién y funcionamiento de todos los

establecimientos educativos y ejercer de conformidad con la Constitucién de la Republica y la Ley, la
supervision y control de las mismas, que tendran un cardcter inclusivo y cumpliran con las normas de

accesibilidad para las personas con discapacidad, ofreciendo adecuadas condiciones arquitecténicas,
tecnolégicas y comunicacionales para &fecto” (Subrayado y resaltado fuera del texto)

En este sentido, si conforme la Constitucion y la LOEI establecen que corresponde a la Administraciéon Pablica
Central dictar la politica publica en materia de educacion, entre otros, a través de la autorizacion de la
constitucion y funcionamiento de establecimientos educativos, no existiria sustento para que el Concejo
Metropolitano de Quito “reconozca” y “regularice” la “creacion y funcionamiento” del Nivel de Educacion
Inicial Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Me permito hacer notar que adoptar decisiones que competen a otros 6rganos del poder publico, es una
prohibicién expresa contenida en el articulo 229 del COOTAD para los érganos legislativos locales:

“Art. 328.- Prohibiciones a los 6rganos legislativoEsta prohibido a los drganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados:

a) Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no les corresponda por disposicién
constitucional o legal y que sean ejercidas por las demas dependencias publicas;

b) Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucién de obras, planes o programas que otro nivel de
gobierno realice en ejercicio de sus competencias, salvo la existencia de convenios;

¢) Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o a otros 6rganos del respectivo
gobierno auténomo descentralizado;. Y’

1. El articulo 4 del proyecto sefiala:

“Articulo 4. - Reglamentacion.Es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte y la Direccion
Metropolitana de Gestién del Subsistema de Educacién elaborar la reglamentacién que regulara la existencia,
creacion, estructura y el funcionamiento de la Coordinacién del Nivel de Educacion Inicial Municipal y del
conjunto de instituciones educativas del Nivel Inicial de su dependencia, que debera ser conocido y aprobado
por el Concejo Metropolitano.”

Asi mismo, el articulo 8 del proyecto establece una propuesta minima de estructura para el funcionamiento de la
Educacioén Inicial Municipal, y el articulo 17 un organigrama y funciones de los Centros de Educacion Inicial.

El texto del articulo 4 en referencia propone que el Concejo Metropolitano apruebe la “creacion, estructura y
funcionamiento de la Coordinacién del Nivel de Educacién Inicial Municipal y del conjunto de instituciones
educativas del Nivel Inicial de su dependencia”, lo cual se desarrolla en los articulos 8 y 17 de la iniciativa.

Sobre este aspecto, ademas de las observaciones sentadas en el numeral precedente, me permito hacer notar que
la aprobaciéon y reforma de la estructura organica funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito es una atribucion del ejecutivo, conforme lo prevé el articulo 90, letra i) del
COQOTAD, correspondiéndole al Concejo Unicamente el conocimiento de dicha estructura.

1. En definitiva, que a lo largo del texto de la iniciativa normativa cuyo texto ha sido trabajado por la
Comisién de Educacion y Cultura se encuentran aspectos de fondo que no se apegan al ordenamiento
juridico ecuatoriano y podria derivar en que el Cuerpo Edilicio adopte un acto normativo a través del cual
se incurriria en las prohibiciones expresas que el COOTAD prevé para los érganos legislativos locales en
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su articulo 328, por lo que es recomendable que no se apruebe el texto planteado en segundo debate, y se
devuelva el expediente a la Comisién para que realice una revision integral de la propuesta.

Solicito a usted, sefior Secretario, se sirva distribuir copias del presente oficio a los integrantes del Concejo
Metropolitano de Quito para su andlisis correspondiente en la Sesion Ordinaria No. 218, sin perjuicio del envio
posterior de otras observaciones sobre este u otros puntos del orden del dia previsto para la sesion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO
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Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Alcalde Metropolitano
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