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Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2022-0125-O
Quito, D.M., 02 de mar zo de 2022

Asunto: Aportes y observaciones al texto de Proyecto de Ordenanza que reconoce,
fortalece, autoriza y regula la Educacién Inicial como una prioridad en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Sefiora

Maria Paulina Izurieta Molina

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL IZURIETA MOLINA MARIA PAULINA
En su Despacho

De mi consideracion:

Por cuanto, el proyecto de ordenanza metropolitana que reconoce, fortalece, autoriza y
regula la Educacion Inicial como una prioridad en el Distrito Metropolitano de Quito,
conocido en el primer debate en la Sesion No. 204 Ordinaria del Concejo Metropolitano
de Quito, desarrollada el dia martes 15 de febrero de 2022, a las 09h00 y en cumplimiento
a mis atribuciones de legisladora metropolitana, remito los siguientes aportes y
observaciones:

PRIMERO. — Planteo que la exposicién de Motivos defina la educacion inicial segun la
estructura del Curriculo Educacion Inicial determinado por el Ministerio de Educacion,
ente rector de la educacion en la Republica del Ecuador, por lo que sugiero transcribir el
siguiente texto:

El Comité Técnico Intersectorial de la Estrategia de Desarrollo Integral Infantil define al
“desarrollo infantil” como: “un proceso de cambios continuos por el que atraviesan los
nifios y nifias desde su concepcion que, en condiciones normales, garantizan el
crecimiento, la maduracion y la adquisicion progresiva de las complejas funciones
humanas como el habla, la escritura, el pensamiento, los afectos, la creatividad. Es un
proceso multifactorial en el que influyen aspectos internos (biol6gicos) y externos, y en el
que intervienen multiples actores. Es por esto que el desarrollo depende de la calidad de
las condiciones sociales, econémicas y culturales en las que nacen, crecen y viven los
nifios y nifas, de las oportunidades que el entorno les ofrece y de la efectiva garantia de
derechos por parte del Estado y la sociedad”. (MIES-INFA, 2011:17) En funcion de estos
criterios, se puede definir que el desarrollo humano es un proceso continuo y secuenciado
qgue comienza desde la concepcién y persiste a lo largo de la vida, en la que se producen
cambios progresivos en todos los aspectos del ser humano que son influenciados por la
calidad de los estimulos del entorno en el que se encuentra el individuo. El presente
curriculo concibe la ensefianza-aprendizaje como un proceso sistematico e intencionado
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por medio del cual el nifio construye conocimientos y potencia el desarrollo de
habilidades, valores y actitudes que fortalecen su formacion integral, mediante
interacciones positivas que faciliten la mediacion pedagdgica en un ambiente de
aprendizaje estimulante, conformesgguiente cuadro:

EDUCACION INICIAL

EJES DE DESARROLLO Y AMBITOS DE DESARROLLO Y
APRENDIZAJE APRENDIZAJE

0-3 afios 3-5 afios
DESARROLLO PERSONAL Y vinculacion emocional y dentidad y autonomifa
SOCIAL social Convivencia

relaciones con el
medio natural y
cultural
relaciones légico
matematicas
comprension y
expresion del lenguaje
expresion artistica
exploracién del cuerpo y expresion corporal y
motricidad motricidad

DESCUBRIMINETO DEL MEDIO |descubrimiento del mediq
NATURAL Y CULTURAL natural y cultural

manifestaciones del
lenguaje verbal y no verb

EXPRESION Y COMUNICACION

SEGUNDO. Sugiero las siguientes precisiones e incluir los siguientes articulos en la
exposicion de motivos del proyecto de ordenanza metropolitana:

2.1) Sefalar desde el primer considerando que “la Constitucion de la Republica del
Ecuador” en adelante sera “La Constitucion”, luego cuando se haga referencia a la “Ley
Organica de Educacion Intercultural” en adelante serda “LOEI” igualmente cuando se
refiera al “Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Intercultural” en adelante
“Reglamento LOEI".

2.2) Se deben incorporat nimero 6 del articulo 261de la Constitucién Republica del
Ecuador cuyo texto dice: “El Estado central tendra competencias exclusivas sgle: (
.-Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda(...)"

2.3) Es prudente incluidos articulos 109, 111 y 113 del Cdédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacionde esta forma:
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Que, el articulo 109 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion Sectores en delante C.O.0.T.A.D. establece: “Son las éareas de
intervencion y responsabilidad que desarrolla el Estado. Segun su organizacion podran
constituir un sistema sectorial. Se clasifican en sectores privativos, estratégicos y
comunes.”

Que, el articulo 111 del C.0.0.T.A.D. instituye:..) “La facultad de rectoria y la
definicion del modelo de gestion de cada sector estratégico corresponden de manera
exclusiva al gobierno central. El ejercicio de las restantes facultades y competencias
podra ser concurrente en los distintos niveles de gobierno de conformidad con este
Cédigo.” (...)

Que, el articulo 113 del C.0.0.T.A.D. estatuye: “Las competencias son establecidas por
la Constitucion, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de Competencias.”

2.4) Corresponde que se transcribelnarticulo 5 de la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural y el articulo 27 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural de esta manera:

Que, el articulo 5 de la L.O.E.I. instaura que: “El Estado tiene la obligacion ineludible e
inexcusable de garantizar el derecho a la educacién de todos los habitantes del territorio
ecuatoriano y de los ecuatorianos en el exterior y el acceso universal a lo largo de su vida,
para lo cual generara las condiciones que garanticen la igualdad de oportunidades para
acceder, permanecer, movilizarse y culminar los

servicios educativos. El Estado ejerce la rectoria sobre el Sistema Educativo a través de la
Autoridad Educativa Nacional de conformidad con la Constitucion de la Republica y la
Ley, y garantizara una educacion publica de calidad, gratuita y laica.

La educacion en todas sus formas y en todos los niveles debe tener cuatro caracteristicas
interrelacionadas: disponibilidad, aceptabilidad, asequibilidad y accesibilidad.”

Que, el articulo 27 del Reglamento General a la L.O.E.l. instaura que: “El Sistema
Nacional de Educacion tiene tres (3) niveles: Inicial, Basica y Bachillerato.

El nivel de Educacion Inicial se divide en dos (2) subniveles:

1. Inicial 1, que no es escolarizado y comprende a infantes de hasta tres (3) afios de edad;
€,

2. Inicial 2, que comprende a infantes de tres (3) a cinco (5) afios de.edlad. (
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TERCERO. - En el fundamento juridico previo a la expedicion del proyecto de
ordenanza metropolitana sugiero se considere el siguiente texto:

“En ejercicio de las atribuciones que confieren el primer inciso del articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el literal a) articulo 87 y el primer inciso
del articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; vy, el articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.”

CUARTO. -En la denominacion del proyecto sirvase considerar sea reemplazado por el
siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE RECONOCE, FORTALECE,
AUTORIZA Y REGULA LA EDUCACION INICIAL COMO UNA PRIORIDAD
EN EL SUBSISTEMA EDUCATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

QUINTO. -Previo a la redaccion del articulado del proyecto de la ordenanza
metropolitana, me permito sugerir se incluya este articulo Unico:

Articulo Unico. - Incorpérese luego del Capitulo Il del Titulo | y antes del Titulo I
del Libro 1.2 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el
siguiente Titulo:

SEXTO. -Por técnica y redaccion legislativa corresponde mantener el orden estructural
del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito en el proyecto de ordenanza
metropolitana, esto es que el articulado debe estar contenido en un Titulo y varios
Capitulos.

SEPTIMO. - Se sugiere incluir un articulo posterior al articulo 2 y antes del articulo 3 un
articulo que diga:

“Articulo ( ...): Glosario de Términos. - Para facilitar la aplicacion de la presente
normativa, se establece, entre otras, las siguientes definiciones:

Estimulacion temprana: es un conjunto de técnicas y actividades disefiadas con base
cientifica, que se aplican durante la primera infancia, con el objetivo de apoyar el maximo
desarrollo de las capacidades fisicas, emocionales, intelectuales y sociales de las nifias y
nifios durante la etapa infantil (de 0 a 6 afios).

Inteligencias mdltiples: promueve el aprendizaje autonomo de los nifios y niflas ya que
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al momento de que toman conciencia de las habilidades con las que cuentan, se les
facilita entender y procesar cualquier tema o concepto que se les presente.

Rincones del aprendizaje: Es un recurso que facilita los procesos de aprendizaje y de
ensefianza. Por medio de este espacio se puede propiciar un intercambio de experiencias y
el desarrollo de interacciones que estimulen las diferentes areas de desarrollo y estilos
de aprendizaje.”

OCTAVO. -En la redaccion del texto del articulado del proyecto se propone por técnica
legislativa, no utilizar la abreviatuGADDMQ, sino las palabras completaGobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

NOVENO. -Se sugiere incluir luego del articulo 5 y antes del articulo 6 del proyecto de
ordenanza metropolitana, los siguientes articulos:

Articulo (..)_ niveles y subniveles educativod=l nivel de Educacion Inicial se divide en
dos (2) subniveles:

INICIAL 1: que no es escolarizado y comprende a infantes de hasta tres (3) afios de
edad.

» Desarrollar destrezas que le permitan interactuar socialmente con mayor seguridad y
confianza a partir del conocimiento de si mismo, de la familia y de la comunidad,
favoreciendo niveles crecientes de autonomia e identidad personal y cultural.

» Potenciar el desarrollo de nociones basicas y operaciones del pensamiento que le
permitan ampliar la comprensién de los elementos y las relaciones de su mundo natural y
cultural.

» Desarrollar el lenguaje verbal y no verbal como medio de manifestaciéon de sus
necesidades, emaociones e ideas con el fin de comunicarse e incrementar su capacidad de
interaccion con los demas.

» Explorar los diferentes movimientos del cuerpo que le permitan desarrollar su habilidad
motriz gruesa y fina para realizar desplazamientos y acciones coordinados, iniciando el
proceso de estructuracion de su esquema corporal.

INICIAL 2: que comprende a infantes de tres (3) a cinco (5) afios de edad.

* Lograr niveles crecientes de identidad y autonomia, alcanzando grados de
independencia que le posibiliten ejecutar acciones con seguridad y confianza,
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garantizando un proceso adecuado de aceptacion y valoracion de si mismo.

» Descubrir y relacionarse adecuadamente con el medio social para desarrollar actitudes
que le permitan tener una convivencia armonica con las personas de su entorno.

» Explorar y descubrir las caracteristicas de los elementos y fendmenos mediante
procesos indagatorios que estimulen su curiosidad fomentando el respeto a la diversidad
natural y cultural.

 Potenciar las nociones basicas y operaciones del pensamiento que le permitan establecer
relaciones con el medio para la resolucién de problemas sencillos, constituyéndose en la
base para la comprensién de conceptos matematicos posteriores.

» Desarrollar el lenguaje verbal y no verbal para la expresion adecuada de sus ideas,
sentimientos, experiencias, pensamientos y emociones como medio de comunicacion e
interaccion positiva con su entorno inmediato, reconociendo la diversidad linguistica.

 Disfrutar de su participacion en diferentes manifestaciones artisticas y culturales a
través del desarrollo de habilidades que le permitan expresarse libremente y potenciar su
creatividad.

 Desarrollar la capacidad motriz a través de procesos sensoperceptivos que permitan una
adecuada estructuracion de su esquema corporal y coordinacion en la ejecucion de
movimientos y desplazamientos.

Articulo (..)- Organizacion curricular de los aprendizajes vigentepara la Educacién
Inicial y la Educacién basica se plantea tres ejes de desarrollo y aprendizaje con sus
respectivos ambitos y componentes.

® DESARROLLO PERSONAL Y SOCIAL:

0-3 afios vinculacién emocional y social.
3-5 identidad y autonomia y Convivencia.
5-6 identidad y autonomia y Convivencia.

e DESCUBRIMINETO DEL MEDIO NATURAL Y CULTURAL:

0-3 afios descubrimiento del medio natural y cultural.

3-5 relaciones con el medio natural y cultural y relaciones l6gico /matematicas.

5-6 descubrimiento y comprension del medio natural y cultural y relaciones logico
/matemaético.
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e EXPRESION Y COMUNICACION:

0-3 manifestaciones del lenguaje verbal y no verbal y exploracion del cuerpo y
motricidad.

3-5 comprension y expresion del lenguaje, expresion artistica y expresion corporal y
motricidad.

5-6 comprension y expresion oral y escritura, comprension y expresion artistica y
expresion corporal.

DECIMO. - Se sugiere reemplazar el térmitAVIBIENTES” por “RINCONES” en
los literales dearticulo nimero 13 del proyecto de ordenanza metropolitantal como
se transcribe a continuacion:

a) Recepcidn para el publico.
b) Administracion: espacio destinado a tareas de caracter directivo y administrativo.
¢) Infraestructura sanitaria(bafios)

d) Rincones con intencionalidad pedagdgica:

* Rincon pedagogico Logico matemético

* Rincon pedagogico de Expresion Oral y Comunicacion (incluir espacio audiovisual)
* Rincon pedagogico de Expresion Plastica

* Rincon pedagogico de Dramatizacion

* Rincon pedagogico de Expresion Corporal y Psicomotricidad

* Rincon pedagogico de Ciencias

* Rincon de Agua y Arena

e) Area de Alimentacion
f) Cocina
g) Médica

UNDECIMO. -En el articulo nimero 17 del proyecto de ordenanza metropolitana, es
preciso que se reemplace el quinto inciso (punto 4) que indique:

e Equipo Médico, debera contar con titulo habilitante en el area, perteneceran a la
Secretaria Metropolitana de Salud y seran los responsables de garantizar el control ,
la salud integral de los nifios y nifias y del plan de salud escolar.
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DUODECIMO. -Se sugiere cambiar la palabra‘MUNICIPAL” por
“METROPOLITANO” en la denominacion de IGGEMEI para que su nombre sea
CENTROS METROPOLITANOS DE EDUCACION INICIAL.

DECIMO TERCERO. - Se plantea mejorar la redaccion d®iaposicion Generaly las
Disposiciones Transitoriasde la siguiente forma:

Disposiciones Generales

Primera. - La ejecucion de la presente Ordenanza Metropolitana corresponde a la
Administracion General, Direccion Metropolitana Financiera, Direccion Metropolitana
Administrativa, Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, Secretaria General de
Planificacion y la Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte.

Segunda. -La difusibn de la presente Ordenanza Metropolitana corresponde a la
Secretaria Metropolitana de Comunicacién (SECOM).

Disposiciones Transitorias

Primera. -Que, en el plazo de un afio contado desde la sancion de la presente ordenanza
metropolitana, la poblacién infantil que se encuentre en espacios fisicos o lugares que
bajo cualquier denominacibn mantengan modalidades de atencién o asistencia a esa
poblacién, migraran a los Centros Metropolitanos de Educacion Inicial para garantizar el
desarrollo integral y arménico de los nifios y nifias bajo la rectoria de la Secretaria de
Educacion, Recreacion y Deporte del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

Segunda. En el término de noventa (90) dias contados desde la sancion de la presente
ordenanza metropolitana, la Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte, elaboraréa el
Reglamento de aplicacion de esta ordenanza, en el cual se regularé el funcionamiento de
los Centros Metropolitanos de Educacion Inicial, mismos que atenderan, a la poblacion
infantil establecida en esta ordenanza metropolitana.

Agradezco la atencién y gestion que se sirva en dar al presente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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