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ORDENANZA QUE RECONOCE, FORTALECE, AUTORIZA Y REGULA LA
EDUCACION INICIAL COMO UNA PRIORIDAD EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los principales afectados de la problematica politica y social del Ecuador son los nifios y nifias.
Las carencias de salud, alimentacion y educacion inicial son la principal consecuencia de la
pobreza y extrema que se manifiesta en nuestro pais como resultado de aplicar politicas de libre
mercado, cuyas fallas comprobadas, acrecientan los problemas en las poblaciones mas
vulnerables. En concreto, la pobreza y la pobreza extrema han aumentado en 10% y 13%
respectivamente segun el ultimo informe disponible del INEC. Si nos enfocamos en el sector
urbano, que representa mas del 70% de la poblacion, la variacion porcentual de la pobreza es del
13% para el mismo periodo, mientras que la pobreza extrema se incrementa en 43%.

En esta poblacion prioritaria, las condiciones de pobreza se reflejan en forma directa en la
desnutricion, la mortalidad infantil, la baja cobertura en educacion inicial y en la baja calidad de
la educacion. Comenzando por la desnutricion, para el ultimo afio disponible de la Encuesta de
Condiciones de Vida del INEC (2014), la desnutricion infantil crénica en el pais alcanza el
23,9%, lo cual convierte a Ecuador en el segundo pais con mayor desnutricion infantil de
América Latina luego de Guatemala. En Quito la situacion es preocupante, pues la desnutricion
cronica alcanza al 25,4% ubicandose por encima del promedio nacional.

La mortalidad infantil en nifios menores de cinco afios sigue siendo, principalmente, a causa de
la neumonia y la diarrea. En el mundo se estima que cinco mil nifios y nifias mueren a causa de
esas enfermedades cada dia. La medicion de la tasa de mortalidad infantil en Ecuador presenta
problemas en su metodologia puesto que, segin la Organizacion Mundial de la Salud, presenta
“limitaciones debido a la cobertura de las defunciones infantiles y neonatales o el nimero de
los nacidos vivos”. La medicion mas reciente, considerando las limitaciones planteadas, arroja
que la tasa de mortalidad infantil en Ecuador es de 8,9 muertes por cada 1.000 nacidos vivos,
esta situacion se agrava para el Distrito Metropolitano de Quito considerando que, para el
ultimo dato disponible de 2015, era 15% mayor al promedio nacional.

Otra de las consecuencias educativas de la pobreza a considerar, es la baja cobertura de atencion
en educacion inicial y la calidad de educacion. El entorno socioecondomico se vincula
directamente con el acceso a la educacion, para Ecuador existen evidencias de que los nifios y
nifias 4 del cuartil mas pobre presentan un retraso de 18 respecto al cuartil mas alto en términos
de desarrollo del vocabulario, problema que se acent@ia con la edad. Un estudio reciente
difundido por el INEC encuentra que “alrededor del 70% de los nifios no participa en ningin
programa de educacién inicial, y, por lo tanto, no se beneficia de la formacion de capital
humano en este periodo critico a través del desarrollo de sus habilidades cognitivas y socio-
emocionales en el aula”. La situacion presenta una mejora respecto a los inicios del milenio
donde la tasa de cobertura alcanza el 13,8%. Lamentablemente no se cuenta con estadisticas
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actualizadas para Quito, sin embargo, el tltimo estudio disponible muestra que la cobertura era
menor en 2,6 puntos porcentuales para el afio 2001.

Finalmente, en cuanto a la calidad educativa que, a falta de un estudio minucioso y actualizado,
especialmente para la ciudad de Quito, debe ser analizada desde las consecuencias de una
educacion deficiente, esto es la desercion escolar y la repitencia.

De acuerdo con la encuesta nacional de empleo, subempleo y desempleo (ENEMDU) de
diciembre del 2013 un 17.57% de los jovenes con edades comprendidas entre 13 y 18 afios ha
desertado del sistema educativo y un 4.26 % se ha matriculado mas de una vez en el curso
académico que se encuentra cursando.

El Municipio del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en
el afio 2002, recibe las competencias para administrar el servicio pedagdgico y de gestion de las
Instituciones educativas que conformaban el Subsistema Metropolitano de Educacion. Desde
entonces, la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte ha desarrollado programas y
proyectos para mantener indices de desarrollo y calidad, siendo un referente a nivel nacional.

La Educaciéon municipal estd conformada por: Educacion Inicial, Educacion Bésica y
Bachillerato General, en las modalidades ordinaria y extraordinaria.

La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte a través de la Direccion Metropolitana de
Gestion del Subsistema de Educacion tiene como meta: fortalecer el servicio educativo
municipal acorde a los estandares de calidad educativa establecidos por el Ministerio de
Educacion a nivel nacional.

Por los motivos antes expuestos y con estos antecedentes se concluye que es meritoria la
implementacion y el fortalecimiento urgente del sistema de educacion inicial municipal; que la
implementacion garantice la nutricion, la salud, el acceso y la calidad educativa de las nifias y
nifios de tres meses a 5 afios.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante”
Constitucion”) prescribe: “Son deberes primordiales del Estado: (...) 1. Garantizar sin
discriminacion alguna al efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes. (...)";

Que, el articulo 26 de la Constitucion de la Republica prevé: “La educacion es un derecho de
las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un
drea prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.”;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 28 determina que: “La educacion
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respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos. Se

garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y
la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una
sociedad que aprende. El estado promoverda el didlogo intercultural en sus multiples
dimensiones.

El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada. (...) La educacion
publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion

>

superior inclusive.”;

Que, de conformidad con el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana’;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica determina que, “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

>

territoriales...”;

Que, el numeral 6 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica prevé “Como
competencias exclusivas del Estado Central el establecimiento de politicas de educacion, salud,
seguridad social, vivienda”;

Que, la Constitucion de la Republica determina en su articulo 344 que:” El sistema nacional de
educacion comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso
educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial, bdsica y bachillerato, y estara
articulado con el sistema de educacion superior. (...) El Estado ejercera la rectoria de sistema
a través de la autoridad educativa  nacional, que formulard la politica nacional  de
educacion; asimismo regulara y controlara las actividades relacionadas con la educacion, ast
como el funcionamiento de las entidades del sistema.”’;

Que, en la Constitucion de la Republica, articulo 348, primer inciso, se determina:” La
educacion publica sera gratuita y el Estado la financiara de manera oportuna, regular y
suficiente. La distribucion de los recursos destinados a la educacion se regira por criterios de
equidad social, poblacional y territorial, entre otros. (...)" ;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Educacion Intercultural LOEI sefiala:” Principios”. La
actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes principios generales, que son
los fundamentos filosoficos, conceptuales y constitucionales que sustentan, definen y rigen
las decisiones y actividades en el ambito educativo: a. Universalidad. La educacion es un
derecho humano fundamental y es un deber ineludible e inexcusable del Estado garantizar
el acceso, permanencia y calidad de la educacion para toda la poblacion sin ningun tipo
de discriminacion. Esta articulada a los instrumentos internacionales de derechos humanos;
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(...) d. Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. _ El interés superior de los nifios y

nifias y adolescentes, esta orientado a garantizar el ejercicio efectivo del conjunto de sus
derechos e impone a todas las instituciones y autoridades, publicas y privadas, el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su atencion. Nadie podra invocarlo contra norma
expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que
esté en condiciones de expresarla; (...) ; e. Atencion prioritaria. _Atencion e integracion
prioritaria 'y especializada de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad o que
padezcan enfermedades catastroficas de alta complejidad ; (...) v. Equidad e Inclusion . La
equidad e inclusion aseguran a todas las personas el acceso, permanencia y culminacion en
el Sistema Educativo. Garantiza la igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos,
nacionalidades y grupos con necesidades educativas especiales y desarrolla una ética de la
inclusion con medidas de accion afirmativa y una cultura escolar incluyente en la teoria y
la practica en base a la equidad, erradicando toda forma de discriminacion; (...) hh. Acceso y
permanencia. Se garantiza el derecho a la educacion en cualquier etapa o ciclo de la vida de
las personas, asi como su acceso, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna.

()

Que, el Art. 6.- Obligaciones. — “La principal obligacion del Estado es el cumplimiento pleno,
permanente y progresivo de los derechos y garantias constitucionales en materia educativa, y
de los principios y fines establecidos en esta Ley.

p. Coordinar acciones con sistemas y subsistemas complementarios con los distintos niveles de
gobierno, asi como con los sectores privados y de la sociedad civil a fin de garantizar una
educacion de calidad ”;

Que, los incisos primero, tercero y cuarto del articulo 19 de la Ley Organica de Educacion

Intercultural LOEI disponen: “El Sistema Nacional de Educacion tendrd, ademds de los
objetivos previstos  en la Constitucion de la Republica, el cabal cumplimiento  de los
principios y fines educativos definidos en la presente Ley. (...) El Estado en todos sus niveles de
gobierno y en ejercicio concurrente de la gestion de la educacion, planificard, organizara,
proveera y optimizara los servicios educativos considerando criterios técnicos, pedagogicos,
tecnologicos, culturales, lingiiisticos de compensacion de inequidades y territoriales de
demanda.

Definira los requisitos de calidad bdsicos y obligatorios para el inicio de la operacion 'y
funcionamiento de las instituciones educativas. (...) Es un objetivo de la Autoridad Educativa
Nacional diseriar y asegurar la aplicacion obligatoria de un curriculo nacional, tanto en las
instituciones publicas, municipales, privadas y fisco misional, en sus diversos niveles: inicial,
basico y bachillerato, y modalidades: presencial, semipresencial y a distancia. (...)* ;

Que, el primer inciso del articulo 22 de la Ley antes citadas establece: “La Autoridad Educativa
Nacional, como rectora del Sistema Nacional de Educacion, formulard las politicas
nacionales del sector, estandares de calidad y gestion educativos, asi como la politica para el
desarrollo del talento humano de sistema educativo. La competencia sobre la provision de
recursos educativos la ejerce de manera exclusiva la Autoridad Educativa Nacional y de
manera concurrente con los distritos metropolitanos y los gobiernos autonomos
descentralizados, distritos metropolitanos y gobiernos autonomos municipales y parroquiales
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de acuerdo con la Constitucion de la Republica y las Leyes. (...)";

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de Educacion Intercultural LOEI define el nivel de
Educacion Inicial como “el proceso de acompaiiamiento al desarrollo integral que considera
los aspectos cognitivo, afectivo, psicomotriz, social, de identidad, autonomia y pertenencia a la
comunidad y region de los nifios y nifias desde los tres afios hasta los cinco afios de edad;
garantiza y respeta sus derechos, diversidad cultural y lingiiistica, ritmo propio de crecimiento
vy aprendizaje; y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas. La educacion inicial se
articula con la educacion general basica para lograr una adecuada transicion entre ambos
niveles y etapas de desarrollo humano. La educacion inicial es corresponsabilidad de la
familia, la comunidad y el Estado con la atencion de los programas publicos y privados
relacionados con la proteccion de la primera infancia. El Estado, es responsable del diserio y
validacion de modalidades de educacion que respondan a la diversidad cultural y geogrdfica de
los nifios y nifias de tres a cinco afios.

La educacion de los nifios y niiias, desde su nacimiento hasta los tres afios de edad es
responsabilidad principal de la familia, sin perjuicio de que ésta decida optar por diversas
modalidades debidamente certificadas por la Autoridad Educativa Nacional...”

Que, el articulo 53 de la Ley Organica de Educacién Intercultural LOEI reformado por la Ley
Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, establece en lo pertinente:
“Tipos de instituciones segun su sostenimiento.- Las instituciones educativas pueden ser
publicas, municipales, fiscomisionales y particulares, sean éstas Ultimas nacionales o
binacionales, cuya finalidad es impartir educacion escolarizada a las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos segun sea el caso. (...) La Autoridad Educativa Nacional es la
responsable de autorizar la constitucion y funcionamiento de todos los establecimientos
educativos y ejercer de conformidad con la Constitucién de la Republica y la Ley, la
supervision y control de las mismas, que tendran un caracter inclusivo y cumpliran con las
normas de accesibilidad para las personas con discapacidad, ofreciendo adecuadas
condiciones arquitectdnicas, tecnoldgicas y comunicacionales para tal efecto.

Las instituciones educativas cumplen una funcién social, son espacios articulados a sus
respectivas comunidades y, tanto las publicas como las privadas y fiscomisionales, se articulan
entre si como parte del Sistema Nacional de Educacion, debiendo cumplir los fines, principios y
disposiciones de la presente Ley. Los establecimientos educativos, incluidos los particulares si
ast lo deciden, son espacios publicos. (...)";

Que, el articulo 155 del Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural LOEI,
determina: “Para el ingreso a las instituciones educativas publicas, la Autoridad Educativa
Nacional establecera el procedimiento de inscripcion, asignacion de cupos y matricula,
cumpliendo con el principio de acercar el servicio educativo a los usuarios.”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural LOEI establece en su articulo
235 “Trato preferencial. Las personas en situacion de vulnerabilidad deben tener trato
preferente para la matriculacion en los establecimientos educativos publicos, de manera que

”,

garantice su acceso a la educacion y su permanencia en el Sistema Nacional de Educacion.”,;
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Que, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 12 dispone: “En la formulacion y

ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad
absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas el acceso preferente a los
servicios publicos y a cualquier clase de atencion que requieran. Se dara prioridad a la

’

atencion de nifios y nifias menores de 6 afos.”;

Que, el articulo 37 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece la obligacion de garantizar
“Que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con docentes, materiales didacticos, laboratorios,
locales, instalaciones y recursos adecuados y gocen de un ambiente favorable para el
aprendizaje. Este derecho incluye el acceso afectivo a la educacion inicial de cero a cinco afios,
y por lo tanto se desarrollaran programas y proyectos flexibles y abiertos, adecuados a las
necesidades culturales de los educandos”;

Que, la Resolucion de Alcaldia N° A 0072, de 25 de septiembre de 2002, en su articulo 1
determina: “Implementar en la Direccion Metropolitana de Gestion del Subsistema de
Educacion el nivel de Educacion Inicial, para los nifios y nifias cuyas edades estan
comprendidas entre 0y 5 arios”’;

Que, mediante Acuerdo Interministerial No. 0015-14, de 30 de julio de 2014, se expide la
Normativa para la autorizacion de funcionamiento de la prestacion de servicios de desarrollo
integral para la primera infancia que ofertan atencion a nifias y nifios de 0 a 5 afios de edad
para entidades particulares, fiscomisionales y publicas.

Que, en el articulo 2 del Acuerdo Interministerial No. 0001-16, de 11 de enero del 2016, se
establece “Aprobar y expedir la “NORMA TECNICA PARA LOS SERVICIOS
INSTITUCIONALIZADOS DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA PRIMERA
INFANCIA (SIDIPI), ..... Disponer supo publicacion en el Registro Oficial y en las paginas
web del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Inclusion Econémica y Social”.

En ejercicio de las atribuciones legales que le confiere el literal a) del articulo 87 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 8 de la
Ley Organica del régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE EL SIGUIENTE:

PROYECTO DE ORDENANZA QUE RECONOCE, FORTALECE, AUTORIZA'Y
REGULA LA EDUCACION INICIAL COMO UNA PRIORIDAD EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

TITULO I
Del Nivel de Educacién Inicial Municipal del Distrito Metropolitano de Quito

Articulo 1°.- Objeto.- Reconocer, fortalecer y regularizar la creacion y el funcionamiento del Nivel
de Educacion Inicial Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
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de Quito, en sus diferentes modalidades, el que se regird por las disposiciones establecidas en la
presente Ordenanza, por la normativa nacional relacionada con la materia, y las reglamentarias, que la

Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte dicte en consecuencia con la normativa de la
Autoridad Educativa Nacional.

Articulo 2°. - Ambito. - El Nivel de Educacion Inicial Municipal comprende el conjunto de
instituciones, politicas, planes, programas, proyectos, recursos y actores del proceso educativo, y
estara articulado con el Sistema de Educacion General Bésica, que tienen por objeto garantizar el
derecho a la educacion inicial de calidad, en condiciones de igualdad y gratuidad a nifias y nifios de
tres meses a cinco afios de edad, dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 3°.- Principios.- La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Direccion Metropolitana de
Gestion del Subsistema de Educacion, tienen el deber de ajustar sus decisiones, acciones y
presupuestos para atender y ofrecer educacion inicial de calidad basada en los siguientes principios
de: universalidad, el interés superior de las nifias y nifios, atencion prioritaria, educacion permanente,
enfoque de derechos, equidad e inclusidn, calidad y calidez, integralidad, acceso y permanencia,
interculturalidad, gratuidad, convivencia armonica y pertinencia, en los Centros Municipales de
Educacion Inicial que atienden a la poblacion infantil de tres meses a cinco afios de edad.

Articulo 4°. - Reglamentacion. - Es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte y la
Direccion Metropolitana de Gestion del Subsistema de Educacion elaborar la reglamentacion que
regulard la existencia, creacion, estructura y el funcionamiento de la Coordinacion del Nivel de
Educacion Inicial Municipal y del conjunto de instituciones educativas del Nivel Inicial de su
dependencia, que debera ser conocido y aprobado por el Concejo Metropolitano.

Articulo 5°. - Objetivos del Nivel de Educacion Inicial. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, asumiendo la responsabilidad concurrente de agente educador,
en consonancia con lo dispuesto en la Ley Organica de Educacion Intercultural, su Reglamento
General de aplicacion y demas normativa conexa se alineara a los siguientes objetivos para el Nivel
educativo de Educacion Inicial Municipal que son los siguientes:

a) Garantizar el acceso a una educacion de calidad en condiciones de igualdad y
oportunidades.

b) Propiciar el acceso universal y obligatorio, la apropiacién de los conocimientos
socialmente validos que habilitan para el desempefio social, sin discriminacion
alguna.

c) Garantizar la permanencia y egreso del nivel de educacion inicial al nivel de
educacion general basica del sistema educativo y la movilidad en el mismo.

d) Garantizar una educacion con respeto a la intercultural y a la diversidad.

e) Garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias
pedagdgicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mas
vulnerables de la ciudad.
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f) Garantizar el respeto y ejercicio de los derechos de los/as nifios/as establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, y/o las demas leyes y normativa
aplicable. .

g) Garantizar la gratuidad del Nivel de Educacion Inicial.

h) Propiciar la participacion democratica de docentes, familias y comunidad en las
instituciones municipales de Educacion Inicial.

i) Ofrecer a los nifios y nifias con discapacidades temporales o permanentes, una
propuesta pedagdgica que les permita el maximo desarrollo dentro de sus
posibilidades, la inclusion y el pleno ejercicio de sus derechos.

J) Garantizar espacios de formacion y actualizacion profesional gratuita de la totalidad
de los trabajadores docentes y no docentes de las instituciones educativas municipales
del Nivel de Educacion Inicial y de los equipos administrativos, técnicos y
profesionales de la Direccion Metropolitana de Gestion del Subsistema de Educacion.

k) Garantizar una alimentacion nutritiva en cuatro comidas diarias para nifios y nifias del
nivel de Educacion Inicial.

I) Promover en los nifios y nifias la incorporacion de habitos nutricionales saludables,
del cuidado del cuerpo y de atencion primaria de la salud.

m) Construir una metodologia basada en el arte, el amor y el juego para lograr el
desarrollo pleno de los nifios y nifias.

n) Desarrollar las capacidades creativas, lidicas y emocionales que garanticen el
desarrollo armoénico e integral de los nifios y nifias.

Articulo 6°. - Integracion. - El Nivel de Educacion Inicial Municipal serd de competencia de la
Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, especificamente de la Direccion Metropolitana de

Gestion del Subsistema de Educacion a través de los Centros Municipales de Educacion Inicial
CEMEI que atenderan a la poblacion de tres meses a cinco afios de edad.

TITULO 11
De la Autoridad Competente

Articulo 7°. - Autoridad Competente. - La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, sera la
responsable de la implementacion de la presente Ordenanza, y de la gestion de la educacion inicial
municipal, planificara, organizara, proveera y optimizara el servicio integral de educacion inicial
considerando los componentes de salud, nutricion y apoyo familiar; los criterios técnicos,
pedagogicos, tecnoldgicos, culturales lingiiisticos, de compensacion de inequidades y territoriales de
demanda. Definira los requisitos basicos de calidad y obligatorios para el inicio de la operacion y
funcionamiento de las instituciones municipales de educacion inicial. La estructura orgénica y
funciones del Nivel de Educacion Inicial sera responsabilidad de la Autoridad Competente y la
reglamentara la misma, con miras al cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza, asi
también del disefio y aseguramiento de la aplicacion obligatorio del Curriculo Nacional de Educacion
Inicial.
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Articulo 8°. - Propuesta minima de estructura. - La Secretaria de Educacion, Recreacion y
Deporte a través de la Direccion Metropolitana de Gestion del Subsistema de Educacion establecera

la siguiente estructura para el funcionamiento de la Educacion Inicial Municipal:

En la Direccion Metropolitana de Gestion del Subsistema de Educacion
e (Coordinacién de Educacion Inicial
e Equipo Técnico Pedagogico
e Equipo de apoyo Departamento de Consejeria Estudiantii DECE de la Secretaria de
Educacion, Recreacion y Deporte

e Equipo de apoyo administrativo y tecnoldgico

En los Centros Municipales de Educacion Inicial:
e Administracion del CEMEI
e Equipo Docente
e Auxiliares educativas
e Equipo médico
e Equipo de apoyo (alimentacion, limpieza y seguridad)

Articulo 9°. — Perfil del personal. — El personal docente y administrativo que labora en los Centros
Municipales de Educacion Inicial CEMEI por necesidad institucional y de acuerdo al Modelo de
Atencion y Gestion de los Centros Municipales de Educacion Inicial, debera pertenecer al Régimen de la
Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, y debera poseer titulo profesional acorde.

TITULO III
Centros Municipales de Educacion Inicial (CEMEI)

Capitulo I: Organizaciéon

Articulo 10°. —Definicién. - Entiéndase por Centro Municipal de Educacion Inicial a la institucion
educativa publica de sostenimiento municipal que cuenta con permiso de funcionamiento otorgado
por la Autoridad Educativa Nacional, creada legalmente para ofertar el servicio educativo integral e
inclusivo a nifias y nifios de tres meses a 5 afos. Sera el responsable de garantizar los procesos de
desarrollo integral, enseflanza y aprendizaje pertinentes a cada grupo objetivo, y garantizar las
condiciones de salud, nutricion, apoyo familiar y calidad educativa Optimas para su desarrollo
integral.

Articulo 11°. — Del Talento Humano. - Todas las actividades educativas que se realicen en los
Centros Municipales de Educacion Inicial CEMEI estaran a cargo de personal profesional conforme
Normativa de la Ley Organica de Servicio publico LOSEP cumpliendo con los estandares de calidad
institucionales.

Las educadoras responsables del cuidado, atencion y educacion de los nifios y nifias menores de un
aflo deberan ser asistidas por auxiliares educativas con titulo habilitante para dicha tarea; con
disposicion a la actualizacion y evaluacion permanente de sus conocimientos y comportamientos con
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los nifios y nifas.

Articulo 12°. —Intencionalidad Pedagogica. - Para efecto de un mejor cumplimiento de los
objetivos fijados en la presente ordenanza, los Centros Municipales de Educacion Inicial CEMEI
contaran con ambientes educativos con intencionalidad pedagdgica de acuerdo a las edades de los
nifios y nifias concurrentes y sus caracteristicas individuales.

Articulo 13°. - Caracteristicas de la Infraestructura. - Las caracteristicas de los edificios publicos
destinados al funcionamiento de los Centros Municipales de Educacion Inicial CEMEI deberan
respetar los estandares de calidad educativa acorde a la normativa nacional y municipal. Tendran una
estructura interna, mobiliario y un ambiente exterior acorde a sus fines y a las actividades a realizar en
ellos, de forma tal que garanticen al mismo tiempo la integridad fisica y el desarrollo cognitivo de los
nifios/as y de los procesos de mediacion cultural del personal.

Para tales fines deberan contar como minimo con los siguientes espacios:
a) Recepcion para el publico.
b) Administracion: espacio destinado a tareas de caracter directivo y administrativo.
¢) Ambientes con intencionalidad pedagogica:
» Ambiente Logico matematico
» Ambiente Expresion Oral y Comunicacién (incluir espacio audiovisual)
» Ambiente de Expresion Plastica
» Ambiente de Dramatizacion
» Ambiente de Expresion Corporal y Psicomotricidad
» Ambiente de Ciencias
* Ambiente de Agua y Arena

« Area de juegos de exterior
« Area de alimentacion

« Area de cocina

« Area Médica

» Ambiente de descanso

Art. 14.- Nutricion y Seguridad Alimentaria: - Para la implementacion del servicio de alimentacion
que garantice las cuatro ingestas diarias en los CEMEI, un profesional en nutricién debe establecer
menus y planes de alimentacion acordes a la edad de las nifias y nifios, considerando que:

1. Los nifios y nifias de 0 - 6 meses de edad se encuentran en lactancia exclusiva, por lo cual se
debe incluir bancos de leche dentro de las instalaciones del CEMEI y brindar informacion
sobre creacion de bancos de leche caseros a las madres en periodo de lactancia.

2. Los nifios y nifias de 6 a 12 meses de edad se encuentran en alimentacion complementaria por
lo que el mend de alimentos y tiempos de comida difiere al resto de edades, considerando
incluso mas tiempos de comida que garanticen su alimentacion completa, equilibrada y
nutritiva.

3. Los nifios y nifias de 12 a 24 meses se encuentran dentro de los 1000 primeros dias de vida,
por lo que su crecimiento y desarrollo puede ver afectado si el aporte nutricional no es el
adecuado.
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Art. 15.- Salud Mental

1. Promocidn de salud mental en la primera infancia: Promocion de entornos saludables a través
la generacion de vinculos, producidos a través del juego y el arte; en los CEMEL, en el hogar,
y las comunidades en los cuales se encuentran insertos los nifios y nifias.

2. ldentificacién y deteccion de riesgos psicosociales en las personas cuidadoras primarias y
secundarias de nifias y nifios menores de 5 afios; tales como: estrés cronico, sindrome de
agotamiento profesional.

3. Establecimiento de estrategias e instrumentos técnicos para su prevencion mediante el
fortalecimiento de los recursos de las y los cuidadores (saber tedrico, saber hacer y saber ser)
y el fomento del auto cuidado y cuidado profesional.

Art. 16.- Salud Sexual y Reproductiva

1. Promocién de entornos saludables, seguros y protectores, libres de cualquier forma de
violencia y abuso: Favorecer el abordaje, por parte de la comunidad educativa, de la salud
sexual desde un enfoque integral y de género en la primera infancia, en el marco del
desarrollo psicosexual infantil y la prevencion de la violencia.

2. ldentificacién de situaciones de riesgo, fundamentalmente las vinculadas a la violencia de
género, violencia intrafamiliar, violencia sexual, y generacién de précticas protectoras:
Deteccién de factores de riesgo y fortalecimiento de las capacidades del personal en la
implementacion de la ruta de proteccion y otras herramientas técnicas establecidas por el ente
rector de la educacién. Establecimiento de estrategias psicopedagdgicas y socioeducativas
para el abordaje de la salud sexual, el cuidado y el auto cuidado en la primera infancia en los
centros municipales de desarrollo infantil y de educacion inicial.

Capitulo II
Estructura de los Centros Municipales de Educacion Inicial CEMEI

Articulo 17°. - Organigrama y Funciones. - El personal de los Centros Municipales de Educacion
Inicial CEMEI debera responder a la estructura y reglamento establecidos por la Secretaria de
Educacion, Recreacion y Deporte, esto es:

e Administradora del Centro Municipal de Educacion Inicial CEMEI debera contar con
titulo habilitante en Educacion Inicial y coordinara las tareas que competen a la vision
integral de las dimensiones establecidas en los estdndares de calidad educativa del
Ministerio de Educacion, que son: Gestion Administrativa, Gestion Pedagogica,
Convivencia, Participacion Escolar y Cooperacion, y Seguridad Escolar.

e Equipo Docente, debera contar con el titulo habilitante en Educacion Inicial, y tendra a su
cargo la funcién de ser el mediador/a cultural para enriquecer el mundo del conocimiento de
los nifios y nifias y del desarrollo arménico e integral de los mismos.

o Auxiliares Educativas, deberan contar con titulo habilitante para esta tarea; con
disposicion a la actualizacion y evaluacion permanente de sus conocimientos y
comportamientos con los nifios y nifias.
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e Equipo Médico, debera contar con titulo habilitante en el area y seran los responsables de
garantizar el control y la salud integral de los nifios y nifias.

e Equipo de Apoyo, debera contar con requisitos habilitantes para operar en el nivel de
educacion inicial; seran responsables del soporte efectivo en la alimentacion, limpieza y
seguridad, para que el Centro de Educacion Inicial cumpla con los objetivos educativos del
nivel y el desarrollo integral de los nifios y nifias.

Articulo 18°. - Creaciéon de nuevos Centros Municipales de Educacién Inicial. - Con miras a
satisfacer la demanda existente, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, paulatinamente, asumird como competencia concurrente, la creacion de nuevos Centros
Municipales de Educacion Inicial, considerando las zonas de ubicacion de las actuales Unidades
Educativas Municipales y los sectores estratégicos de mayor demanda no atendidos, para cubrir con
la demanda existente y garantizar la continuidad educativa del estudiantado en las instituciones
educativas municipales. Obtendra el presupuesto para infraestructura fisica, operacion,
mantenimiento, dotacion de recursos y materiales didacticos y tecnologicos y personal docente y
administrativo bajo el Régimen Ley Organica de Servicio Publico LOSEP.

Articulo 19°. - Presupuesto. - El Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, contemplara el presupuesto necesario para garantizar el fiel cumplimiento de la politica de
educacién inicial municipal como una prioridad; proveerd el presupuesto necesario para:
alimentacion, mantenimiento de infraestructura fisica y tecnoldgica, limpieza y seguridad,
capacitacion del equipo docente de los Centros Municipales de Educacion Inicial CEMEI que en la
actualidad ofertan el servicio educativo integral a la poblacion infantil menor de cinco afios de edad
en jornada extendida de 7:30 a 16:30.

Disposicion General

De la ejecucion de la presente Ordenanza se responsabilizaran: la Administracion General,
Direccion Metropolitana Financiera, Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, Secretaria
General de Planificacion, Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte y demas dependencias
municipales competentes.

Disposiciones Transitorias
Primera

Que en el plazo de un afio la poblacion de Guaguas Centros, Guaguas Quindes, o cualquier
denominacion que suplantase a estas modalidades de atencion, migraran a los Centros Municipales
de Educacion Inicial para garantizar el desarrollo integral y arménico de los nifios y nifias bajo la
rectoria de la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte.
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Segunda

En 90 dias la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte presentara al Concejo Metropolitano
para su conocimiento y aprobacion, la Reglamentacion que regulara el funcionamiento de los

Centros Municipales de Educacion Inicial, mismos que atenderan, a la poblacion infantil de tres
meses a cinco anos.

Disposicion final

El presente proyecto de Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion y sera publicada a
través de los medios institucionales y en el registro oficial.
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