Administracion Zonal

ELOY ALFARO

Oficio Nro. GADDM Q-AZEA-AZ-2021-0140-O
Quito, D.M., 22 de enero de 2021

Asunto: ADJUDICACION FAJA DE TERRENO

Sefior Doctor

Edison Xavier Yepez Vinueza

Subprocurador Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante comunicacion ingresada con registro No. 2018-02-5640, Tramite No- 0000761,
el sefior RUIZ ENRIQUE ABELARDO, solicit6 la Adjudicacion de la Faja de terreno de
propiedad municipal, la misma que se encuentra junto al predio de su propiedad No.
175534, de la parroquia Solanda, Canton Quito.

Al respecto me permito sefialar lo siguiente:
BASE LEGAL

El numeral 1 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica dispong: Spn
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley:

1.- Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competentg|....]".

El articulo 226 de la Constitucion, respecto a la administracion publica, competencias y
facultades, ordena qu#;as institucionesdel Estado, susrganismos dependenciaslas
servidoras o servidorepublicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejercerarsolamentelas competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la leyTendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”. (énfasis agregado)

El inciso tercero del articulo 481 de Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD dispon&or fajas municipales o
metropolitanas se entienden aquellas porciones de terreno que por sus reducidas
dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden soportar una construccion
independiente de las construcciones de los inmuebles vecinos, ni es conveniente, de
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acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes o
comunitarios. (..)".

El articulo IV.6.1 del Cédigo Municipal sefialda adjudicacién de una faja de terreno
solamente se podra hacer en favor de uno o varios de los propietarios colindantes a la
misma. La inobservancia de esta norma determinara la nulidad de la adjudicacion”.

El articulo 1V.6.6 ibidem establecéEnvio a la Comision de Propiedad y Espacio
Publico.- Con los informes a los que se refieren los articulos anteriores, se remitira el
expediente a la Comision de Propiedad y Espacio Publico para que emita su informe, en
conocimiento del cual el Concejo, de estimarlo conveniente, autorizard la publica
subasta y adjudicacién de las fajas.

La resolucion del Concejo autorizara la enajenaciéon directa o subasta publica de las
fajas de terreno municipales”.

El numeral iv. del literal c), del articulo 9 de la Resolucién No. A-089, de 8 de diciembre
del 2020, dispone: Delegacion para Administrador (a) General.- Delegar al (la)
Administrador(a) General del GAD DMQ), las siguientes competencia y atribuciones:

iv. Actos y contratos de transferencia de dominio, comodatos, donaciones y otros titulos
traslaticios de dominio previstos en el régimen juridico vigente siguiendo el
procedimiento correspondiente, sin perejuicio de las competencias establecidas a favor de
otros érganos del GAD DMQ;

ANTECEDENTES

Segun el andlisis de la Direccidon de Asesoria Juridica de esta Administracion Zonal se
desprende:

El literal d) del Informe No. IC-2002-038, de 13 de marzo del 2002, emitido por la
Comisién Conjunta de Expropiaciones, Remates y Avallos y Planificacién vy
Nomenclatura de Propiedad, que resolvi6 emitir Dictamen Favorable, para que el
Concejo Metropolitano, al amparo de lo prescrito en el Articulo 135 de la Ley de
Régimen Municipal, autorice realizar las modificaciones a las resoluciones de
adjudicacion de fajas y espacios ubicados en la Urbanizacién Solanda, establece:

“d) Notificar con esta resolucion al sefior Director Metropolitano Financiero, para que
emita los correspondientes titulos de crédito para el cobro de las fajas a adjudicarse a
anicos colindantes y una vez que se efectle el remate en subasta publica se emitan
también los titulos de crédito a favor de los beneficiarios del remate".
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El Concejo Metropolitano, en sesién publica ordinaria realizada el 13 de marzo del 2002,
al considerar el Informe No. IC-2002-038, Comision Conjunta de Expropiaciones,
Remates y Avallos y Planificacion y Nomenclatura de Propiedad, mediante Resolucion
de 26 de marzo del 2002, resolvié autorizar las modificatorias de las Resoluciones
adoptadas por la Entidad Edilicia, en sesiones de 8 de abril y 1 de julio de 1999,
relacionadas con las adjudicaciones de las fajas y espacios de la Urbanizacion Solanda.

El numeral 2 del Informe No. 1C-2003-292, de 18 de julio del 2003, emitido por la
Comisién de Expropiaciones, Remates y Avallos, sefiala:

"2 Otorgar el plazo de hasta 5 afios para la cancelacién de los valores correspondientes,
por parte de cada uno de los beneficiarios de las adjudicaciones y/o enajenaciones
directas de las fajas de terreno y espacios de la Urbanizacién Solanda".

En sesion publica ordinaria, realizada el 18 de julio del 2003, el Concejo Metropolitano,

al considerar el Informe 1C-2003-292, de la Comision de Expropiaciones, Remates y
Avaluos, relacionado con la autorizacién de adjudicacion de fajas de terreno y espacios a
propietarios colindantes y actuales posesionarios en la Urbanizacion Solanda,
adjudicaciones que hasta la presente fecha no cuentan con la respectiva emision de titulos
de crédito, y considerando la Resolucién del 13 de marzo del 2002, resolvi6 que la
Direccion Metropolitana Financiera, debera emitir los titulos de crédito, respectivos en el
plazo de 30 dias contados a partir de la notificacion con la presente Resolucion; vy,
otorgandoles el plazo de 5 afios para la cancelacion de los valores correspondientes, a los
beneficiarios de las adjudicaciones y/o enajenaciones directas de las fajas de terreno y
espacios de la Urbanizacién Solanda.

Mediante oficio de 12 de febrero del 2016, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Sub Procurador
Metropolitano (e), en el inciso tercero de su Analisis y Criterio Legal seftaiteste
contexto, se tiene conocimiento que no se han emitido los titulos de crédito de varios
beneficiarios de las adjudicaciones y/o enajenaciones directas de las fajas de terreno y
espacios de la Urbanizacién Solanda. en estos casos, el plazo de cinco afios dispuesto en
la Resolucion del Concejo Metropolitano de 18 de julio del 2003, no ha empezado a
correr.

En el inciso cuarto ibidem concluyd: "Para los casos en que se emitieron los titulos de

crédito oportunamente y no se han llegado a finalizar los trdmites necesarios para

concretar las adjudicaciones y/o enajenaciones directas, es necesario sefialar que el
plazo de cinco afios contados a partir del afio 2003, finaliza el 2008, y desde esta fecha
corre el plazo para determinar la caducidad. (...)".
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Con fecha 26 de julio del 2017, la Comision de Uso de Suelo, realizé una inspeccién al
sector, en el cual se busca implantar la propuesta de modificatoria al trazado vial de la
Urbanizacion Solanda.

En sesién publica ordinaria realizada el jueves 5 de octubre del 2017, luego de analizar el
Informe No. 1C-2017-218, emitido por la Comisibn de Uso de Suelo, mediante
Resolucion C-295, de 6 de octubre del 2017, el Concejo Metropolitano, resolvié Aprobar
los Trazados viales globales para la urbanizacion Solanda, de conformidad con las
especificaciones técnicas contenidas en el memorando No. 142-UOP, de 28 de abril del
2017 y oficio No. AZEA-UOP-2017-4001 de 9 de agosto del 2017, suscrito por el
Administrador Zonal Eloy Alfaro; y, el oficio No. STHV-DMGT-4777, de 25 de agosto

del 2017, suscrito por el Secretario de Territorio Habitat y Vivienda.

Mediante comunicacién ingresada con Registro No. 2018-02-5640, el sefior RUIZ
ENRIQUE ABELARDO, solicit6 la adjudicacién de la faja de terreno que colinda con su
propiedad, y agregd copia de la escritura, IRM de consulta, Pago del Impuesto Predial,
copia de las cédulas de los propietarios; y, el pago realizado por la adjudicacién de la faja
de terreno.

Mediante Memorando No. AZEA-UTYV-2018-0262, de 17 de agosto del 2018, el Arg.
Xavier Molina, Jefe de la Unidad de territorio y Vivienda, sefigla..) Con los
antecedentes descritos, la Unidad de Territorio y Vivienda, emite criterio factible para
realizar la adjudicacion y solicita criterio legal correspondiente para continuar con el
procedimiento establecido”

Mediante Informe Legal No. 274-DJ-2018, de 23 de agosto del 2018, el Abg. Oscar
Jumbo J., Director Juridico (s) de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, emite Informe
Favorable, para la Adjudicacion de la Faja de Terreno a favor de los cényuges RUIZ
ENRIQUE ABELARDO y PALACIOS HIPATIA FABIOLA.

Mediante Oficio No. 2018-4114, de 27 de agosto del 2018, la Abg. Johanna Espinosa
Serrano, Administradora Zonal Eloy Alfaro (s), emitié criterio Favorable para la
Adjudicacion solicitada y remitié el expediente a la Direccion Metropolitana de Gestion
de Bienes Inmuebles, para que se continde con el tramite respectivo.

Mediante Informe No. 055-IT-AT-DMGR-2019, de 19 de febrero del 2019, la Direccién
Metropolitana de Gestidbn de Riesgos, manifiesta que segun la Regulacién C-295, se
determina como Factible para que se siga con el proceso de adjudicacion.

Mediante Memorando No. AZEA-DGT-UTYV-2019-0169, de 5 de junio del 2019, el
Arg. Xavier Molina, Jefe de la Unidad de Territorio y Vivienda, sefig¢la.) Con los
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antecedentes descritos, la Unidad de Territorio y Vivienda, emite criterio factible para
realizar la adjudicacion y solicita criterio legal correspondiente para continuar con el
procedimiento establecido”

Mediante Memorando No. AZEA-DJ-2019-191, de 10 de junio del 2019, la Abg. Johanna
Espinosa, Directora Juridica, se ratifica en el Informe Legal No. 274-DJ-2018, de 23 de
agosto del 2018, para la adjudicacién de la Faja de Terreno solicitada por los
administrados, en virtud de que los peticionarios son los Unicos colindantes.

Mediante Oficio No. GADDMQ-DMC-GCE-2019-0476-O, de 11 de septiembre del
2019, el Ing. Erwin Alexander Arroba Padilla, Coordinador de Gestion Catastral Especial,
remite en ficha técnica los datos técnicos del area para la posible adjudicacion.

Mediante Memorando No. GADDMQ-DMGBI-2019-0145-M, de 11 de noviembre del
2019, el Arg. Patricio Renan Serrano Bedoya, Director Metropolitano de Gestion de
Bienes Inmuebles, manifiesta que es factible que se realice la adjudicacion.

Mediante Oficio No. GADDMQ-DMF-2019-0439-M, de 26 de noviembre del 2019, el
Ing. Edgar Ernesto Lascano Corrales, Director Metropolitano Financiero, emite Informe
de No objecién para que se inicie el tramite administrativo para la compra directa del
area de terreno solicitada en adjudicacion a favor de los sefiores RUIZ ENRIQUE
ABELARDO y PALACIOS HIPATIA FABIOLA, en raz6n de que no reporta al
momento ingresos o renta a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante Oficio No. GADDMQ-PM-SAUOS-2020-0034-O, el Dr. Edison Yépez
Vinueza, Subprocureador Metropolitano, solicitd que se aclare la situacion legal de la
presente faja y se informe clara y precisamente el tramite que debe darse al presente
caso.

De la revision del expediente se puede verificar que la Direccién Financiera, ha emitido el
respectivo Titulo de Crédito, el mismo que ha sido cancelado por los sétidlés
ENRIQUE ABELARDO y PALACIOS HIPATIA FABIOLA, el 4 de noviembre del

2003, conforme consta del documento que se adjunta; razén por la cual, en el presente
caso es necesaria la Autorizacion del Concejo Metropolitano, para realizar la
Adjudicacion de la faja de terreno solicitada por los administrados

Por lo expuesto, la Administracion Zonal Eloy Alfaro, en virtud de que se ha emitido el
titulo de crédito; y, con sustento en el informe Legal No. 274-DJ-2018 y Técnico No. No.
AZEA-DGT-UTYV-2019-016, emiteCriterio Favorable para la adjudicacién de la Faja

de terreno solicitada por los sefioRRg1Z ENRIQUE ABELARDO y PALACIOS
HIPATIA FABIOLA; por lo que remite el expediente para que se continie con el
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tramite respectivo.

Es necesario hacer énfasis en lo que dispone el numeral iv. del literal ¢), del articulo 9 de
la Resolucién No. A-089, de 8 de diciembre del 2020, corresponde al Administrador
General, suscribir los contratos de transferencia de dominio.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Lida Justinne Garcia Arias
ADMINISTRADORA ZONAL ELOY ALFARO

Referencias:
- GADDMQ-PM-SAUOS-2020-0034-0

Anexos:
- EXPEDIENTE RUIZ ENRIQUE ABELARDO PARTE 1.pdf
- EXPEDIENTE RUIZ ENRIQUE ABELARDO PARTE 2.pdf
- RESOLUCION IC-2002-038.PDF
- RESOLUCION CONCEJO METROPOLITANO DE 13 DE MARZO DEL 2002.PDF
- INFORME IC-2003-292.PDF
- RESOLUCION CONCEJO METROPOLITANO 18 DE JULIO DEL 2003.PDF
- CRITERIO LEGAL PROCURADURIA 2016.PDF
- TITULO DE CREDITO PAGADO POR ADJUDICACION DE FAJA DE TERRENO.PDF

Copia:
Sefiora
Margarita Ofiate Orozco
Auxiliar Administrativa

. Siglas Siglas .
Accién Responsabl  Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Oscar Alexandro Jumbo Jumbqg oajj AZEA-DJ 2020-12-10
IAprobado por: Lida Justinne Garcia Arias liga AZEA-AZ 2021-01-22
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