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1. ANTECEDENTES

e El 30 de septiembre de 2021, se posesiond el Dr. Santiago Guarderas, como Alcalde
Metropolitano de Quito, es asi que, en su plan de trabajo dispone en la estrategia 1.6 del eje
econdmico la reactivacién del proyecto ZEDE-QUITO.

e Mediante Oficio Nro. MPCEIP-SCIT-2021-0360-0, de 05 de octubre de 2021, la Subsecretaria
de Competitividad, Industrial y Territorial informdé a la Empresa Publica Metropolitana de
Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales lo siguiente:

“(...) El Reglamento de Inversiones del COPCl en su Articulo Innumerado después del articulo
46, establece “Una vez efectuada la declaracion de establecimiento de ZEDE, la parte
interesada deberd presentar ante el ente rector, en un plazo mdximo de seis meses, la
solicitud de autorizacion para administrador de la misma. En caso de incumplir este plazo, el
solicitante deberd asumir las funciones de administrador de manera temporal y se le
concederd un nuevo plazo de seis meses para presentar la referida solicitud”.

El Reglamento de Inversiones del COPCI en su Articulo 93, que establece lo siguiente “A
efectos de evaluar el nivel de gestion de los administradores y operadores de ZEDE, se
aplicardn controles de gestion semestrales mediante evaluaciones de desempefio por parte
de la Unidad Técnica Operativa de Supervision y Control de ZEDE, sin perjuicio de que esta
Unidad genere procesos de control con la periodicidad que estime pertinente”.

Mediante oficio MPCEIP-VPI-2021-0248-0 del 4 de octubre de 2021, el Viceministerio de
Produccion e Industrias puso en conocimiento del Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo
que no se ha podido realizar la evaluacion de desempefio a la ZEDE QUITO, ya que la misma
no tiene administrador”.

e Mediante Oficio Nro. EPMSA-GG-2021-0581-0OF, de 20 de octubre de 2021, la Gerencia
General de la EPMSA, dio respuesta a la comunicacion del MPCEIP, remitiendo una
propuesta de hoja de ruta para iniciar el proceso de seleccién del Administrador de la ZEDE-
QuITO.

e Mediante Oficio Nro. MPCEIP-SCIT-2022-0033-0, de 05 de enero de 2022, la Subsecretaria
de Competitividad Industrial y Territorial, solicitd, que una vez que se han realizado mesas
de trabajo entre el Ministerio y la EPMSA, se remita formalmente al Gabinete Sectorial
Productivo para su respectiva resolucion, la propuesta del plan de trabajo para el inicio del
proceso de seleccion del Administrador de la ZEDE-QUITO.

e Mediante Oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0008-OF, de 07 de enero de 2022, la Gerencia
General (E), remitio la respuesta al Gabinete Sectorial Productivo, en la cual se envio la
propuesta de hoja de ruta para el desarrollo del proyecto ZEDE-QUITO.

e Mediante Oficio Nro. MPCEIP-SMA-2022-0003-0, de 12 de enero de 2022, el Secretario AD-
HOC, del Gabinete Sectorial Productivo, solicité a la EPMSA, los informes técnico y juridico
que sustentan el requerimiento formulado por la EPMSA, asi como la resolucién de
Directorio mediante la cual apruebe el modelo de gestién y el plan de trabajo presentado.

e Mediante Oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0020-OF, de 13 de enero de 2022, la Gerencial
General (E), remitié al Secretario AD-HOC, del Gabinete Sectorial Productivo, el Informe
Técnico No. GZFZ-VM-050-2021: Analisis de Modelos de Gestidn Asociativos, de 07 de enero
de 2021; vy, el Criterio Juridico Nro. EPMSA-GJ-CJ-0004-01-2022: Modelos de Gestion
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Asociativos ZEDE-QUITO, de 03 de enero de 2022, los mismos que analizan los posibles
modelos de gestidn asociativa aplicables para el proyecto ZEDE-QUITO.

e Con fecha 18 de enero de 2022, autoridades de la EPMSA, del Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca y el secretario AD-HOC, del Gabinete Sectorial
Productivo, mantuvieron una reunion de trabajo, mediante la cual se informé del cambio de
Administracion de la Empresa Publica y se comunicé que se remitird un nuevo cronograma
ajustado al Plan de Trabajo del Proyecto ZEDE-QUITO, con los respectivos informes técnico
y juridico que justifiquen la propuesta del Plan de Trabajo.

e Mediante Oficio Nro. MPCEIP-SMA-2022-0008, de 21 de enero de 2022 recibido el 24 de
enero de 2022, el secretario AD-HOC del Gabinete Sectorial Productivo, sefalé que, “la
definicion y justificacion del modelo de gestion es de estricta responsabilidad de la EPMSA y
su Directorio; por lo cual, no le compete a esta cartera de Estado pronunciarse al respecto” e
insiste en la solicitud del informe técnico y juridico que sustente la hoja de ruta para seleccion
del Administrador, remitida mediante Oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0008-0OF, de 07 de enero
de 2022.

e Mediante Memorando Nro. EPMSA-GZF-2022-0027-ME, de 28 de enero de 2022, la Gerencia
de Zona Franca y ZEDE, remiti6 a la Gerencia General de la EPMSA, el Informe No. GZFZ-VM-
009-2022, de 28 de enero de 2022, en el cual, se define el nuevo Plan de Trabajo propuesto
para la seleccion del Administrador de la ZEDE-QUITO, el mismo que en su Componente 1:
Contratacién de Consultoria, sefiala lo siguiente:

“(...) los estudios que se buscan contratar son: a) actualizacion del estudio técnico con base
en el Plan Masa, b) actualizar el estudio legal, de conformidad a la normativa vigente, c)
actualizar el modelo financiero del proyecto, levantando estudios de mercado y demanda
que sustenten el mismo, d) definicion del modelo de gestion idéneo para el proyecto; y, e)
elaborar un borrador de las bases de concurso para la seleccion del Administrador de la ZEDE-
QUITO (...)".

e En Sesidn Directorio de la EPMSA, de 28 de enero de 2022, la Gerencia General de la EPMSA
dio a conocer a sus miembros el plan de trabajo propuesto para el proceso de seleccién del
administrador del proyecto ZEDE-QUITO.

e Mediante Memorando Nro. EPMSA-GJ-2022-0050-ME, de 01 de febrero de 2022, la Gerencia
Juridica, remitié el Criterio Juridico el cual sefiala en su parte pertinente lo siguiente:

“(...) La EPMSA, a través de la GZF, debe continuar con la implementacion de Plan de Trabajo
2022 cuya finalidad es la contratacion del administrador de la ZEDE-QUITO, lo que permitird
el avance y posterior desarrollo del proyecto ZEDE-QUITO, en cumplimiento de la estrategia
1.6 del Eje Econdmico del Plan de Gobierno planteado por esta administracion en octubre de
2021(...)"

e Con fecha 01 de febrero de 2022, a través de Oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0055-0F, la
Gerencia General de la EPMSA, remitidé al Gabinete Sectorial Productivo, el Informe técnico
No. GZFZ-VM-009-2022 vy el Criterio Juridico Nro. EPMSA-GJ-CJ-0014-01-2022, mismos que
sustentan el Plan de Trabajo para el proceso de seleccién del Administrador de la ZEDE-
QUITO, en cumplimiento del requerimiento efectuado por los entes rectores en materia de
ZEDE.
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e El 11 de febrero de 2022, se efectué una mesa de trabajo, en la cual, la Empresa Publica
Metropolitana de Servicios Aeroportuarios EPMSA, presenté el Plan de Trabajo propuesto
para el proceso de seleccién del Administrador del proyecto ZEDE-QUITO a la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad.

e Mediante oficio Nro. MPCEIP-SMA-2022-0046, de 23 de marzo de 2022, recibido el 24 de
marzo de 2022, el Secretario Ad hoc del Gabinete Sectorial Productivo notificé a la EPMSA
que: “(...), en Sesion Ordinaria del dia 14 de marzo del 2022, los miembros del Gabinete
Sectorial Productivo, de manera undnime, y con base en la documentacion técnica y legal
pertinente, tomd la siguiente resolucion:

R03-(14/03/2022): En el 3er punto literal a) “Aprobacion de solicitud de plazo realizada por
la Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios, para la seleccion del
Administrador de la ZEDE-QUITO”, este Gabinete resolvié aprobar la solicitud de plazo
realizada por la Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios, otorgando 6
meses a partir del dia de esta aprobacion, como ultimo plazo, para la seleccion del
Administrador de la ZEDE-Quito.”.

e Con fecha 24 de marzo de 2022, la Empresa Publica Metropolitana de Servicios
Aeroportuarios y Gestién de Zonas Francas y Regimenes Especiales, mediante Resolucién de
Inicio del procedimiento Nro. EPMSA-GG-2022-0022-RE, resolvid autorizar el inicio y
desarrollo del proceso precontractual de CONSULTORIA LISTA CORTA, signado con el cédigo
No. LCC-EPMSA-0001-2022, cuyo objeto es “Contratar una consultoria de estudios
especializados y actualizados, que constituiran el sustento técnico, financiero y legal para
la construccidn y entrega del proyecto de las bases de concurso para el proceso de
seleccion del administrador de la ZEDE-QUITO”, y designd a la Comisién Técnica.

e Mediante memorando Nro. EPMSA-DA-2022-0363-ME, de 24 de marzo de 2022, La Direccidn
Administrativa notificd sobre la publicacién del proceso de contratacién Nro.LCC-EPMSA-
0001-2022.

e Mediante oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0203-OF, de 25 de marzo de 2022, la Gerencia
General informd a la Concejala Metropolitana Luz Elena Coloma Escobar, lo siguiente:

“(...) que una vez hemos sido notificados por el Gabinete Sectorial Productivo, el dia 24 de
marzo de 2022 se publicé en el portal de compras publicas, el procedimiento signado con el
codigo Nro. LCC-EPMSA-0001-2022, con el objetivo de contar con los estudios especializados
y actualizados, que constituirdn el sustento técnico, financiero y legal para la construccion y
entrega del proyecto de las bases de concurso para el proceso de seleccion del administrador
de la ZEDE-QUITO.”

e El 29 de marzo de 2022, por medio del oficio Nro. GADDMQ-DC-SB-2022-0171-0O, la
Concejala Metropolitana Cecilia Benitez solicito a la sefiora Gerente General, lo siguiente:

“En mi calidad de Presidenta de la Comision de Planificacion Estratégica y con el objetivo de
tener un marco de referencia para el andlisis de la planificacion estratégica municipal solicito
que, segun lo dispone el Articulo 17 de la Resolucion C-074 de 2016, en un plazo de mdximo
de 8 dias me remita la siguiente informacion:

e Cudles son las Zonas Francas y Regimenes Especiales actualmente operativas en
el Distrito Metropolitano de Quito -DMQ- incluyendo: tipos de uso, cantidad de
metros cuadrados totales, cantidad de lotes totales, cantidad de lotes ocupados,
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listado de empresas operando dentro estas zonas (razon social, ruc, actividad
principal, teléfono).

e Cudles son los planes, programas y proyectos de la empresa respecto a las Zonas
Francas y Regimenes Especiales en el DMQ.”

e Mediante oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0219-0OF, de 06 de abril de 2022, la Gerencia General
respondio a la Concejala metropolitana Cecilia Benitez, con el memorando Nro. EPMSA-GZF-
2022-0070-ME, de 06 de abril del 2022, mismo que contiene el informe Nro. GZFZ-JL-0026-
2022 y el informe Nro. GZFZ-AG-0025-2022, en respuesta a lo requerido por la Concejala.

e EL 07 de abril de 2022, mediante correo electrénico la Gerencia de Zona Franca emitio la
Banco Internacional de Desarrollo (BID), lo siguiente:

“En virtud de la conversacion mantenida via telefdnica, en la que se tratd sobre la asistencia
técnica del BID en el proceso de seleccion del administrador del Proyecto ZEDE.

Conforme a lo acordado remito los términos de referencia para su conocimiento e
identificacion del experto que brinde el acompafiamiento y asistencia técnica en las tres fases
de la consultoria. Es importante mencionar que la consultoria dard inicio en el mes de mayo
de 2022.”

e Mediante Memorando Nro. EPMSA-GAF-FS-2022-0004-ME, de 20 de abril de 2022, la
Comisién Técnica del procedimiento de contratacion No. LCC-EPMSA-0001-2022 emiti6 a la
Gerencia General, el informe de recomendacién de desierto y archivo, informo “(...) que las
ofertas no cumplen con los requisitos minimos solicitados en los pliegos de contratacion, en
este sentido, solicitan acoger el resultado de calificacion y recomiendan expresamente la
declaratoria de desierto y archivo del procedimiento {(...)”

e Mediante resolucion Nro. EPMSA-GG-FS-2022-0001-RE, de 20 de abril de 2022, la Gerencia
General emite la Resolucion de Desierto de la Consultoria de Lista Corta No. LCC-EPMSA-
0001-2022, en la cual resuelve lo siguiente:

“(...) Articulo 2.- DECLARAR DESIERTO y archivar el procedimiento de CONSULTORIA LISTA
CORTA, signado con el cddigo No. LCC-EPMSA-0001- 2022, de conformidad con la
recomendacion emitida por la Comision Técnica, contenida en el memorando EPMSA-GZF-
FS-2022-0001-ME, de 20 de abril de 2022, en concordancia con lo establecido en el articulo
33, letra b, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 3.- Disponer a la Direccion Administrativa de la EPMSA, la publicacion de la presente
resolucion en el Portal de Compras Publicas del SERCOP.

Articulo 4.- Disponer a la Gerencia de Zona Franca y ZEDE que, en caso de persistir la
necesidad proceda con el inicio del proceso de contratacion correspondiente.

Articulo 5.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.”

e Mediante oficio Nro.EPMSA-GG-FS-222-0021-0OF, de 22 de abril de 2022, la Gerencia General
de la EPMSA, en relacidn al oficio No. GADDMQ-DC-LECE-2022-0038-0, sefiala el avance de
las actividades realizadas, referentes al Proyecto ZEDE-QUITO.
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e Mediante memorando Nro. EPMSA-GZF-2022-0075-ME, de 28 de abril de 2022, solicitd
Criterio Juridico sobre el cambio de proceso de contratacién publica para la consultoria de
estudios especializados y actualizados que constituiran el sustento técnico financiero y legal
para la construccién y entrega del proyecto de las bases de concurso para el proceso de
seleccion del Administrador de la ZEDE-QUITO a la Gerencia juridica. En respuesta a ese
requerimiento, la Gerencia Juridica a través del memorando Nro. EPMSA-GJ-2022-0146-ME,
de 28 de abril de 2022, emite el siguiente criterio juridico:

“(...)

4. Sin embargo, en atencion al principio de eficiencia de la administracidon publica, y teniendo
en cuenta que el proceso de contratacion LCC-EPMSA-0001-2022 fue uno de consultoria de
lista corta, y que el mismo fue declarado desierto, bien cabe aplicar lo previsto en el articulo
37 del Reglamento de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por lo
que la EPMSA puede “[...] realizar un nuevo proceso de contratacion conformando una nueva
lista corta o en su defecto iniciar un proceso de concurso publico”.

5. En tal virtud, las modalidades de contratacion publica que determina el Reglamento de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, como iddneas para realizar un
nuevo proceso de contratacion publica para “Contratar una consultoria de estudios
especializados y actualizados, que constituirdn el sustento técnico, financiero y legal para la
construccion y entrega del proyecto de las bases de concurso para el proceso de seleccion del
administrador de la ZEDE-QUITO”, son (i) una nueva lista corta o (ii) concurso publico, cuya
definicion le compete a la gerencia a su cargo, como unidad requirente.”

De conformidad a lo establecido en el articulo 37 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, RGLOSNCP, en el cual menciona el
procedimiento a seguir cuando ninguna de las ofertas presentadas en el procedimiento de
LISTA CORTA cumple con los requisitos minimos solicitados en los pliegos de contratacion,
en el cual menciona lo siguiente:

“(...) Si no se presentaren ofertas o si las presentadas hubieren sido rechazadas, la entidad
contratante podrd realizar un nuevo proceso de contratacion conformando una nueva lista
corta o en su defecto iniciar un proceso de concurso publico. (...)”

Por lo expuesto en el articulo 37 del RGLOSNCP, SE SUGIERE realizar un nuevo proceso de
contrataciéon mediante CONCURSO PUBLICO para “Contratar una consultoria de estudios
especializados y actualizados, que constituiran el sustento técnico, financiero y legal para la
construccién y entrega del proyecto de las bases de concurso para el proceso de seleccién del
administrador de la ZEDE-QUITO”, debido a que, es una NECESIDAD INSTITUCIONAL el
desarrollo del proyecto ZEDE-QUITO, con la finalidad de obtener una MAYOR
CONCURRENCIA de ofertas de conformidad con lo establecido y continuar con el desarrollo
de la consultoria.

e Mediante oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0263-0OF, de 9 de mayo de 2022, el Gerente General
Subrogante de la EPMSA, convoca a los concejales Dr. René Patricio Beddn, Sra. Luz Elena
Coloma, Mgs. Fernando Morales, Ab. Daniela Espinoza, Secretaria de la Secretaria de
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Desarrollo Productivo y Competividad y en representaciéon de la Secretaria General de
Planificacidn la Lcda. Nadia Ruiz como Secretaria General, a la Sesidon Ordinaria de Directorio
EPMSA-SD-004-2022 a efectuarse el 13 de mayo de 2022, de manera virtual.

e Con fecha 10 de mayo de 2022, la Empresa Publica Metropolitana de Servicios
Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales, mediante Resolucién de
Inicio del procedimiento Nro. EPMSA-GG-2022-0027-RE, resolvid autorizar el inicio y
desarrollo del proceso precontractual de CONSULTORIA CONCURSO PUBLICO POR LISTA
CORTA DESIERTA, signado con el cddigo No. CCP-EPMSA-001-2022, cuyo objeto es
“Contratar una consultoria de estudios especializados y actualizados, que constituiran el
sustento técnico, financiero y legal para la construccidn y entrega del proyecto de las bases
de concurso para el proceso de seleccién del administrador de la ZEDE-QUITO”, y designd
a la Comisidn Técnica.

e Mediante memorando Nro. EPMSA-DA-2022-0526-ME, de 11 de mayo de 2022, la Direccién
Administrativa notifico a la Comisidon Técnica la publicacion del proceso Nro.CCP-EPMSA-
001-2022.

e En Sesién ordinaria de Directorio EPMSA-SD-004-2022, de 13 de mayo de 2022, la Gerencia
General de la EPMSA, informo y puso en su conocimiento el avance del Plan de Trabajo del
proceso de seleccién del Administrador de la ZEDE-QUITO a sus miembros.

e Mediante oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0276-0OF, de 17 de mayo de 2022, la Gerencia general
remitid al secretario Ad Hoc del Gabinete Sectorial Productivo “(...) el Informe No. GZFZ-JL-
041-2022 elaborado por la Gerencia de Zona Franca y ZEDE, con la finalidad de informar y
poner en su conocimiento el avance del Plan de Trabajo del proceso de seleccion del
Administrador de la ZEDE-QUITO.”

e Se efectud una mesa de trabajo el 26 de mayo de 2022, entre la Gerencia de Zona Franca y
ZEDE, Direccién de Comunicacion, Direccién de Promocidn e inversiones y la Secretaria
Desarrollo productivo conocimiento de la ZEDE-QUITO y su vinculacidn al programa "Quito
Ciudad de Inversiones".

e Mediante oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0295-0OF de 3 de junio del 2022, en relacion al oficio
No. GADDMQ-SDPC-2022-0397-0, la Gerencia General de la EPMSA solicita a la Sra. Abogada
Daniela Espinoza secretaria de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad la
siguiente informacion para la actualizacion de Guia de inversiones:

“..)

1. Politica actual de cielos abiertos

2. Desenvolvimiento del AIMS como un polo de desarrollo econémico para la ciudad
3. Descripcion de potencialidades del AIMS

4. Marco legal y estatus del proyecto ZEDE - Quito"

e Maediante oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0315-0F, de 17 de junio de 2022, la Gerencia General
de la EPMSA, convoca a los concejales, Dr. Rene Patricio Beddn, Mgs. Fernando Morales, Sra.
Luz Elena Coloma, a la Secretaria General de la Secretaria General de Planificacion Lcda.
Nadia Ruiz, y por parte de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad a la
Secretaria, Ab. Daniela Espinoza, a la Sesién Ordinaria del Directorio EPMSA-SD-005-2022 a
efectuarse de manera virtual el 22 de junio de 2022.

e Mediante oficio Nro. MPCEIP-SCIT-2022-0443-0, de 22 de junio de 2022, la Econ. Maria
Cristina Solis Gallo de la Subsecretaria de Competitividad Industrial y Territorial, en virtud al
oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0055-0OF, recomienda dar cumplimiento al plazo otorgado por
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el Gabinete Sectorial Productivo y menciona que “(...) consecuentemente, la Unidad Técnica
procederd con la evaluacion de desempefio de la ZEDE Quito conforme lo establece la
normativa legal vigente.

e En Sesidn ordinaria de Directorio, de 22 de junio de 2022, la Gerencia General de la EPMSA,
informo y puso en su conocimiento el avance del Plan de Trabajo del proceso de seleccidn
del Administrador de la ZEDE-QUITO a sus miembros.

e Mediante memorando No. EPMSA-GAF-2022-0550-ME, 24 de junio de 2022, la Comisién
Técnica del proceso No. CCP-EPMSA-001-2022 emitié a la Gerencia General, el Informe de
Recomendacion de Adjudicacién del Proceso, mismo en el cual se recomienda “se solicite la
Gerencia Juridica la elaboracion de la Resolucion de Adjudicacion del proceso de contratacion
signado con cddigo Nro. CCP-EPMSA-001-2022.”

e Mediante resolucién No. EPMSA-GG-2022-0050-RE, de 29 de junio de 2022, la Gerencia
General emitié la Resolucién de Adjudicacién de Consultoria Concurso Publico por Lista Corta
Desierta No. CCP-EPMSA-001-2022, en la cual resuelve:

“ Art. 1.- Adjudicar el contrato derivado del proceso de Consultoria Concurso Publico por
Lista Corta Desierta signado con el cédigo CCP-EPMSA-001-2022, cuyo objeto es “contratar
una consultoria para realizar estudios especializados y actualizados, que constituirdn el
sustento técnico, financiero y legal para la construccion y entrega del proyecto de las bases
de concurso para el proceso de seleccion del administrador de la ZEDE-QUITO”, al
compromiso de consorcio COMERX-SPINGARN, por un valor de USD 303 825,00 (trescientos
tres mil ochocientos veinticinco ddlares de los Estados Unidos de América) sin incluir el IVA,
acogiendo el resultado de la negociacion que consta en el ACTA DE SESION No. 5 DE
NEGOCIACION, de 24 de junio de 2022, y la recomendacidn de la Comisién Técnica emitida a
través del INFORME DE RECOMENDACION DE ADJUDICACION DEL PROCESO, del mismo mes
y afio.

Art. 2.- Dentro del plazo mdximo de treinta (30) dias, los participes del consorcio formalizardn
el contrato de consorcio en instrumento publico, y presentardn a la EPMSA la documentacion
sefialada en el articulo 37 de la codificacion y actualizacion de resoluciones emitidas por el
SERCOP.

Art. 3.- Designar como administrador del contrato al Gerente de Zona Franca y ZEDE, y al
Analista de Servicios al Comercio Exterior, en calidad de técnico que no ha intervenido en el
proceso de ejecucion contractual, para que conforme la comision de recepcion.

Art. 4.- Disponer a la Direccion Administrativa de la EPMSA notifique al adjudicatario,
consorcio COMERX-SPINGARN, a través de la herramienta del Portal institucional del SERCOP,
con el contenido de la presente resolucion.

Art. 5.- Disponer a la Gerencia Juridica de la EPMSA la elaboracion del respectivo contrato
administrativo, de conformidad con lo establecido en el en el Titulo IV de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General, codificacion y
actualizacion de resoluciones del SERCOP (resolucion RE-SERCOP2016-0000072) y demds
normativa vigente.

Art. 6.- En todo lo no previsto en esta resolucion, se estard a lo dispuesto en la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General, normas de cardcter
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administrativo dictadas por el SERCOP y demds normativa vigente de conformidad con la
naturaleza de la presente contratacion.

Art. 7.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.”

e Mediante memorando Nro. EPMSA-DPIN-2022-0012-ME, de 30 de junio de 2022, en
respuesta al oficio Nro. MPCEIP-SCIT-2022-0443-0 la Direccidon de Promocidn de Inversiones
de la EPMSA da a conocer a la Gerencia de Zona Franca y ZEDE la evaluacién de desempeio
ZEDE-QUITO donde se concluye lo siguiente:

“(...) el proceso para la seleccion del Administrador de la ZEDE-QUITO se encuentra en el
Componente 1: Contratacion de Consultoria, el cual consta de tres (3)
fases con sus respectivos informes, se dard por finalizada la consultoria al entregar las
bases del concurso publico para el proceso de seleccion de un administrador y se
continuard con los componentes subsecuentes del Plan de Trabajo aprobado por
el Gabinete Sectorial Productivo (...)".

e Mediante oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0333-0OF, de 30 de junio de 2022, la Gerencia General
de la EPMSA, en relacidon al oficio No. GADDMQ-DC-LECE-2022-0038-O y acorde al
cumplimiento del Plan de Trabajo de Reactivacidn de la ZEDE-QUITO, informd a la Concejala
Metropolitana Luz Elena Coloma Escobar, lo siguiente:

“(...) mediante Resolucion Nro. EPMSA-GG-2022-0050-RE, la EPMSA adjudicé "el contrato
derivado del proceso de Consultoria Concurso Publico por Lista Corta Desierta signado con el
codigo CCP-EPMSA-001-2022, cuyo objeto es “contratar una consultoria para realizar
estudios especializados y actualizados, que constituirdn el sustento técnico, financiero y legal
para la construccion y entrega del proyecto de las bases de concurso para el proceso de
seleccion del administrador de la ZEDE-QUITO”, al compromiso de consorcio COMERX-
SPINGARN (...)".

e Maediante oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0355-0F, de 8 de julio de 2022, la Gerencia General
de la EPMSA, manifiesta que, debido a que la Consultoria por Lista Corta que se declard
desierta y existié un retraso de casi dos meses en el Plan de Trabajo por circunstancias ajenas
a la EPMSA, solicita al Viceministro de Produccidn e Industrias lo siguiente:

“(...) Se sirva considerar ese evento de fuerza mayor al momento de la evaluacién de la ZEDE-
QUITO, con base en los articulos 30 del Cddigo Civil y 337 del Cddigo Orgdnico
Administrativo.”

e Envirtud ala resolucion No. EPMSA-GG-2022-0050-RE y mediante contrato No. EPMSA-001-
2022, celebrado el 14 de julio de 2022, cuyo objeto es la contratacién de una “Consultoria
para realizar estudios especializados y actualizados, que constituiran el sustento técnico,
financiero y legal para la construccién y entrega del proyecto de las bases de concurso para
el proceso de seleccidn del Administrador de la ZEDE-QUITO” la Gerencia General de la
EPMSA y el Consorcio COMERX-SPINGARN, legalmente representado por la Ab. Maria
Sonsoles Garcia Ledn proceden a suscribir el contrato citado anteriormente, por un plazo de
90 dias calendario contados a partir del siguiente dia de la suscripcién del contrato y por un
valor de USD 303.825,00 (Trescientos tres mil ochocientos veinte y cinco délares de los
Estados Unidos de América con 00/100) mas IVA.
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e El 15 de julio de 2022, mediante una sesidn de trabajo entre el Administrador del Contrato
con el equipo multidisciplinario de la EPMSA y el consorcio COMERX-SPINGARN acompafiado
de su personal técnico, el Administrador del contrato realizé una breve explicacién y entrega
de informacion de Estudios Previos del Proyecto ZEDE-QUITO, que servirdn como insumo
para el nuevo proyecto de estudios especializados y actualizados, mismos que seran bases
del concurso para el proceso de seleccién del administrador de la ZEDE-QUITO.

e Mediante Memorando Nro. EPMSA-GG-2022-0217-ME, de 15 de julio de 2022, la Gerencia
General de la EPMSA procede a notificar al Gerente de Zona Franca y ZEDE las funciones y
obligaciones que debe cumplir como Administrador del Proyecto.

e Mediante Oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0367-0OF, de 15 de julio de 2022, la Gerente General
de la EPMSA, convoca a los concejales, Dr. Rene Patricio Bedén, Mgs. Fernando Morales, Sra.
Luz Elena Coloma, a la Secretaria General de |la Secretaria General de Planificacion Lcda.
Nadia Ruiz y por parte de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad a la
Secretaria, Ab. Daniela Espinoza, a la Sesién Ordinaria del Directorio EPMSA-SD-006-2022, a
efectuarse de manera presencial en la sala 1 de la Alcaldia, el dia miércoles 20 de julio de
2022.

e Maediante oficio Nro. EPMSA-GZF-2022-0017-OF, de 18 de julio de 2022 y en virtud al oficio
Nro. MPCEIP-SCIT-2022-0443-0, el Gerente de Zona Franca y ZEDE indica a la Subsecretaria
de Competitividad Industrial y Territorial del Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca que:

“Al momento se cumple con el Componente 1: Contratacion de Consultoria, el cual consta de
tres (3) fases con sus respectivos informes y la entrega de las bases del concurso publico para
el proceso de seleccion del administrador.”

e Mediante oficio Nro. GADDMQ-SDPC-2022-0576-0, de 18 de julio de 2022, la Secretaria de
la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad invita a la Gerencia General de la
EPMSA al evento “Quito Centro de Oportunidades” a realizarse el dia viernes 29 de julio de
2022 a las 10h00 en el Patio Interno del Centro de Arte Contemporaneo, ubicado entre las
calles Montevideo y Luis Davila (antiguo Hospital Militar)

e Mediante memorando Nro. EPMSA-GZF-2022-0123-ME, de 19 de julio de 2022, la Gerencia
General de Zona Franca y ZEDE, remite a la Gerencia General de la EPMSA, la actualizacidn
del Informe Situacional a través del informe No. GZFZ-VT-050-2022, de 18 de julio de 2022.

e Mediante memorando Nro. EPMSA-DPIN-2022-0013-ME, de 19 de julio, la Direccion de
Promocion de Inversiones, refiere a la Gerencia General de Zona Franca el Informe de
Beneficios Proyecto ZEDE-QUITO, signado con el No. GZFZ-VT-051-2022, documento que
también sera de gran utilidad para el plan de comunicacion del proyecto.

e Mediante memorando Nro. EPMSA-GZF-2022-0126-ME, de 25 de julio de 2022, la Gerencia
de Zona Franca y ZEDE, solicita a la Gerencia de Planificacidon y Proyectos, un cambio de
Metas Operativa y de Proyecto, con el objetivo de cumplir las metas propuestas para el afio
2022, referentes al proyecto ZEDE-QUITO

e Maediante correo electrdnico enviado por la Gerencia General de Zona Franca y ZEDE, el 25
de julio de 2022, a Jorge Pan representante del BID, y en virtud a la firma del contrato de
consultoria que se celebrod el 14 de julio de 2022, se solicita la asistencia técnica para el
proyecto ZEDE-Quito, debido a que, la consultora estd iniciando los estudios
correspondientes a la primera fase.
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e Maediante oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0379-0OF, de 26 de julio de 2022, la Gerencia General
de la EPMSA, solicita a la Secretaria General de la Secretaria General de Planificacidn, el
cambio de meta operativa y de proyecto acorde a un andlisis efectuado por la Gerencia de
Zona Franca y ZEDE.

e Mediante oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0380-0OF, de 27 de julio de 2022, la Gerencia General
de la EPMSA, solicita a la Gerencia General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito, se realice una reunién de trabajo con el fin de “replicar las buenas practicas de
veedurias nacionales e internacionales, que se han implementado en el proceso de seleccidon
de oferente para la operacion del Metro de Quito”. Adicional, designa como delegados de la
EPMSA para coordinar dicha reunién a Sebastidn Melendrez, Gerente de Zona Franca y ZEDE
y Raul Medina, Gerente Juridico.

e Por medio de correo electrénico, de 28 de julio de 2022 y en respuesta al oficio No. EPMSA-
GG-2022-0380-0F, la Secretaria de Gerencia de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito, informa al Gerente de Zona Franca y ZEDE y al Gerente Juridico que “...) el Ing.
Roberto Custode, Gerente de Operaciones estard grato en mantener una reunion de trabajo
para el dia martes 2 de agosto de 2022, a las 10h00, en las instalaciones de las oficinas de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, EPMMQ, ubicadas en la calle Montufar y
Sucre esquina.”

e Mediante oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0388-0F, de 29 de julio de 2022, y en respuesta al
oficio No. GADDMQ-DC-LECE-2022-0038-0, la Gerencia General de la EPMSA, informa a la
Concejala Luz Elena Coloma, sobre las gestiones que se han realizado hasta la fecha para dar
cumplimiento al cronograma de trabajo del proyecto.

e Mediante correo electrénico, de 29 de julio de 2022, el Mtr. Gustavo Castafieda, Promotor
de Inversiones de Pro Ecuador, solicita al Director de Promocién de Inversiones de la EPMSA
lo siguiente, “(...) nos gustaria solicitar la presentacion informativa de la ZEDE y coordinar
una reunion entre nuestras instituciones para intercambiar ideas de promocidn en beneficio
de la ZEDE, segun su conveniencia de la proxima semana.”

e A través de un correo electrénico de 1 de agosto de 2022, se da respuesta al correo
electronico de 29 de julio de 2022, enviado por el Promotor de Inversiones de Pro Ecuador
donde el Director de Promocién de Inversiones de la EPMSA manifiesta que “(...) para la

realizacion de este encuentro hemos acordado mediante via telefénica mantener la reuniéon
en sus instalaciones, el dia de mafiana, martes 29 de julio a las 14h30.”

e Maediante oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0395-0F, de 4 de agosto de 2022, la Gerencia General
de la EPMSA, informa a la Secretaria de Comunicacion de la Secretaria de Comunicacién que,
el brief para el Plan de Comunicacién y Mercadeo del proyecto ZEDE-QUITO ha sido
autorizado por la Direccién de Publicidad e Imagen; por tal motivo se realizo el proceso de
infima cuantia para la “ CONTRATACION DE SERVICIOS DE UNA AGENCIA DE PUBLICIDAD
PARA PROMOCION DEL PROYECTO EMBLEMATICO ZEDE QUITO”, por lo que se solicita a la
lo siguiente:

“Para poder continuar con el proceso, solicito a usted de la manera mds comedida, lo
siguiente:
e La creacion de una cuenta en Linkedin y en Instagram para la Empresa Publica
Metropolitana de Servicios Aeroportuarios.
e Elacceso a las cuentas de: Twitter, Facebook, Linkedin e Instagram al proveedor
para que pueda realizar las pautas solicitadas en los términos de referencia.”
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e Maediante oficio Nro. EPMSA-GZF-2022-0022-0OF, de 5 de agosto de 2022, el Gerente de Zona
Franca y ZEDE, solicito al Gerente de Operaciones del Metro de Quito, informacidn digital
gue permita conocer los estudios y metodologias que se aplicaron en el proyecto Metro de
Quito.

e Mediante memorando Nro. EPMMQ-G0-2022-0176-M, de 9 de agosto de 2022, el Gerente
de Operaciones de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito en respuesta al oficio
No. EPMSA-GZF-2022-0022-0OF de 5 de agosto de 2022, remite a la Gerencia de Zona Franca
y ZEDE el “Reglamento Interno que regula el procedimiento para ejecutar modelos de gestion
asociativa para la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito”.

e Mediante oficio No. MPCEIP-SCIT-2022-0580-0, de fecha 10 de agosto de 2022, el MPCEIP
remite el Criterio Juridico a requerimiento EPMSA, Ref. Oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0355-
OF, suscrito por la Srta. Cristina Solis en calidad de Subsecretaria de Competitividad Industrial
y Territorial, en el que se adjunta el memorando No. MPCEIP-CGAJ 2022-0400-M con el
Criterio Juridico de la institucion mencionando lo siguiente:

"(...) conforme lo determina la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la
declaratoria de desierto de un proceso de contratacion es una posibilidad que es previsible y
evitable."

2. POA 2022

Por lo expuesto en los antecedentes, se realizo una reforma en el POA de la EMPSA, en la cual se
asignd recursos e incluyd la actividad “Contratar una consultoria de estudios especializados y
actualizados, que constituiran el sustento técnico, financiero y legal para la construccion y entrega
del proyecto de las bases de concurso para el proceso de seleccién del administrador de la ZEDE-
QUITO"”, cabe mencionar que se emitid su respectivo certificado POA.

Imagen No. 1: Matriz POA 2022

UNIDAD META CLBERRR FUENTE TIPO DE ITEM

PRESUPUESTO
NIVEL 2 PROGRAMA PROYECTO PRODUCTO MACROACTIVIDAD ACTIVIDAD DELA REQUERIDO
EJECUTORA PROYECTO ACTIVIDAD FINANCIAMIENTO ~ GASTO  PRESUPUESTARIO SIN IVA

Contratar una
consultorfa de estudios
especializados y

INFORME DE actualizados, que
DIRECCION DE DESARROLLO | CONTAR CON 1 | RESULTADOS vDE Riﬁgﬁzé\gs cfmstitu\ra’n el sustento
GERENCIA_DE PROMOCION FORTALECIMIENTO DE ADMINISTRADOR | LA OBTENCION |ADMINISTRATIVOS PARA| técnico, financiero y
_ZONA_FRAN DE DELA ESTRATEGIA PARA EL DEL LA OBTENCION DEL
CAY_ZEDE | |\ ceciongs | COMPETITIVIDAD | PRODUCTIVA | PROYECTO ZEDE (ADMINISTRADOR |\ /0o Sop'nr - [construccién y entrega
LOCAL QuIto DEL PROYECTO del proyecto de las
ZEDE QUITO PROYECTO ZEDE QUITO bases de concurso para

el proceso de seleccién

002 - RECURSOS “
I
legal para la NUEVO MUNICIPALES INVERSION 730601

del administrador de la
ZEDE-QUITO

Elaboracidén: Gerencia de Planificacién y Proyectos EPMSA

3. PLAN DE TRABAJO PARA LA SELECCION DEL ADMINISTRADOR DE LA ZEDE-QUITO

El Plan de Trabajo que se presenta a continuacion fue elaborado en funcidn del andlisis técnico y
legal de la Gerencia de Zona Franca y ZEDE, con el apoyo de la asesoria legal de la EPMSA, en este
sentido, en el informe remitido mediante Memorando Nro. EPMSA-EPMSA-GZF-2022-0027-ME,
de 28 de enero de 2022, se exponen las justificaciones técnicas que sustentan el planteamiento
del mismo.
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3.1.Propuesta de reactivacion del Proyecto ZEDE-QUITO

De conformidad con el Plan de Gobierno del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Dr.
Santiago Guarderas, presentado en octubre del afio 2021, una de las estrategias consideradas
para el eje econdmico es la reactivacion de la ZEDE-QUITO, con la finalidad de aprovechar los
incentivos geograficos y logisticos que el DMQ ofrece.

De igual forma, de acuerdo al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT) 2021, se establece como una Estrategia Territorial del DMQ, el desarrollo del proyecto
en mencion; en este sentido, el proyecto ZEDE-QUITO se encuentra alineado con el Objetivo OE5
del eje econdmico de la planificacién municipal, el mismo que contribuira con el fortalecimiento
de la competitividad del DMQ, el fortalecimiento de los poligonos industriales, desarrollo logistico
integral y fortalecimiento de la innovacién y tecnologia del DMQ;

De esta manera, la EPMSA, ha considerado de suma importancia continuar con el desarrollo de
este espacio, el cual busca el impulsar proyectos productivos, con la finalidad de atraer empresas
ancla y tractoras nacionales e internacionales que potencialicen el tejido empresarial del Distrito
Metropolitano de Quito.

En este sentido, el proyecto representa un gran potencial para la reactivacion econdmica, en un
escenario post pandemia, para el Distrito Metropolitano de Quito y consecuentemente para el
Ecuador. Para lo cual, el hito fundamental planteado para la reactivacion del Proyecto ZEDE-
QUITO, es iniciar con el proceso de seleccién del Administrador a través de un modelo de
asociativo, entidad que sera la encargada de disefiar, construir, administrar, operar y mantener la
ZEDE-QUITO. De esta manera, se ha propuesto en siguiente plan de trabajo para el afio 2022:

Imagen No. 2: Plan de Trabajo

6 MESES
CAMPANA COMUNICACIONAL
® ® ° .
Actualizacion Resolucion Atraccion de Concurso
de Estudios Directorio Inversiones publico
Estudio técnico (actualizacion)
1 2 Informes EPMSA 3 Foro de Interés de Negocios 4 Bases de Concurso

Estudio legal (actualizacion)
Modelo Financi ctualizacis Informe Secretaria Proceso de seleccion y

adelo Financiero (actualizacian) General de Planificacion adjudicacién

MDMQ
Estudio de Conveniencia y
Beneficio Socic-econdmico
Informe Secretaria de
Desarrollo Productivo y
Competitividad MDMQ

Definicién del modelo de
gestién

Borrador de bases de
concurse (administrador)

Elaboracion: Gerencia de Zona Franca

3.1.1. Componente 1: Contratacion de Consultoria

El planeamiento del Componente 1, del Plan de Trabajo propuesto para el afio 2022, nace como
resultado de la Cooperacién Técnica No Rembolsable entre la EPMSA y el Banco Interamericano
de Desarrollo, en este sentido, como producto de la mencionada cooperaciéon se entregé en junio
de 2019, el Informe realizado por la empresa consultora Deloitte; en el cual hace evidente la
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necesidad imperiosa de actualizar los estudios realizados para el proyecto ZEDE-QUITO, siendo
estos el Plan Estratégico Integral ZEDE-QUITO y el Plan Masa del proyecto.

En este sentido, acogiendo dichas recomendaciones, se propone trabajar en el primer trimestre
del afio 2022, en la contratacion de estudios especializados que permitan mejorar y actualizar el
planteamiento de la ZEDE-QUITO con la finalidad de garantizar una ejecucién exitosa del mismo.

Como se puede observar en la imagen que antecede, los estudios que se buscan contratar son: a)
actualizacién del estudio técnico con base en el Plan Masa, b) actualizar el estudio legal, de
conformidad a la normativa vigente, c) actualizar el modelo financiero del proyecto, levantando
estudios de mercado y demanda que sustenten el mismo, d) definicién del modelo de gestién
idéneo para el proyecto; y, e) elaborar un borrador de las bases de concurso para la seleccion del
Administrador de la ZEDE-QUITO.

Es fundamental mencionar que estos estudios, constituiran la base para el proceso de seleccién
del Administrador de la ZEDE-QUITO, debido a que el alcance de esta consultoria estard enfocada
a identificar y analizar las mejores practicas internacionales en materia de regimenes especiales
gue pudieren ser aplicables a la ZEDE-QUITO, asi mismo, busca estructurar una modelizacién
financiera rentable para el socio publico y privado.

De esta forma, se han identificado los principales hitos en cuanto al cumplimiento de este
componente, los cuales se reportaran a las autoridades competentes como verificables del avance
del proyecto, los mismos que se describen a continuacién:

Tabla No. 1: Hitos verificables del Componente 1
Fase Preparatoria

Emision de certificacidon presupuestaria

Fase precontractual

Publicacién del procedimiento en el Portal de Compras
Publicas

Resolucion y Adjudicacién del Proceso

Fase contractual

Suscripcién del contrato de consultoria

Actas de entrega recepcion parciales

Acta de entrega recepcidn final

Elaboracion: Gerencia de Zona Franca

3.1.2. Componente 2: Resolucidén de Directorio

Una vez que se cuente con los estudios especializados, se iniciard con el Componente 2:
Resolucién de Directorio, este componente se encuentra enmarcado en la Resolucién Nro. 004-
010-2018 publicada en Registro Oficial, Edicion Especial Nro. 704, el 08 de enero de 2019;
mediante la cual se expide el “REGLAMENTO PARA REGULAR LOS PROCESOS DE GESTION
ASOCIATIVA PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS CON LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y GESTION DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES ESPECIALES”,
norma que establece el proceso que esta Empresa Publica debe cumplir para ejecutar proyectos
bajo la modalidad de colaboracién publico-privada.
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En este sentido, la EPMSA efectuard todos los informes técnicos que la mentada resolucion
establece, para el efecto, la EPMSA conformara una Comisién Técnica, instancia que sera la
encargada de evaluar el proyecto, de conformidad a los criterios establecidos en la Resolucion
Nro. 004-010-2018; y de ser favorable, emitira un “Informe de Viabilidad del Proyecto”, el mismo
que debera ser aprobado por la maxima autoridad de la EPMSA.

Con la aprobacién por parte de la Gerencia General; y, con el objetivo de continuar con el proceso
de aprobacién del proyecto, se solicitard el pronunciamiento sobre el proyecto evaluado y el
mecanismo asociativo determinado a la Secretaria de Desarrollo Productivo y de Competitividad
y a la Secretaria General de Planificacion del Distrito Metropolitano de Quito.

Finalmente, una vez que se cuente con todos los informes pertinentes constantes en el articulo
16 de la resolucién, la Gerencia General, pondra en consideracion del Directorio el proyecto,
mismo que podrd resolver a favor, o en su defecto desestimara la propuesta.

En el segundo componente se han identificado los siguientes hitos en cuanto al cumplimiento del
mismo, los cuales se reportaran a las autoridades competentes como verificables del avance del
proyecto, mismos que se describen a continuacion:

Tabla No. 2: Hitos verificables del Componente 2
Informes de viabilidad EPMSA

Informe de viabilidad del proyecto

Informe técnico de sustento de la ejecucion del proyecto

Informe de viabilidad del modelo asociativo

|

Informes de viabilidad Secretarias

Pronunciamiento de la Secretaria de Desarrollo Productivo vy
Competitividad

Pronunciamiento de la Secretaria General de Planificacion

Resolucion de Directorio

|

Resolucion de Directorio

Elaboracion: Gerencia de Zona Franca

3.1.3. Componente 3: Estrategia de Atraccidn de Inversiones

La ejecucion del Componente 3: Estrategia de Atraccion de Inversiones, se encuentra relacionado
al articulo 43 de la Resolucion Nro. 004-010-2018, el mismo que sefiala:

“Art. 43.- Foro de interés de negocios. - La Gerencia General de la EPMSA en cumplimiento del principio
publico de transparencia podrd convocar a los interesados, la ciudadania y publico en general a conocer
sobre los proyectos que se desea implementar bajo la modalidad asociativa Colaboracion Publico Privada y
De La Economia Popular y Solidaria”.

En este sentido, la estrategia de atraccién de inversiones busca identificar a potenciales
inversionistas para el proyecto ZEDE-QUITO; en cumplimiento del principio de transparencia.

Asimismo, durante los seis meses del Plan de Trabajo, se implementard una campafa
comunicacional, la cual tendrd como finalidad posicionar el proyecto a nivel nacional e
internacional, generando confianza a los inversionistas durante el proceso.
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El producto verificable de este componente sera el lanzamiento de la convocatoria para el Foro
de Interés de Negocios de la ZEDE-QUITO.

Tabla No. 3: Hitos verificables del Componente 3
Estrategia de Atraccion de Inversiones
Foro de Interés de Negocios ZEDE-QUITO
Elaboracién: Gerencia de Zona Franca

3.1.4. Componente 4: Concurso Publico

De forma paralela, mientras se trabaja en los componentes 2 y 3, la Comisién Técnica iniciard con
el desarrollo del Componente 4: Concurso Publico, en este sentido, se trabajara con base en el
borrador de las bases de concurso, presentado como resultado de la consultoria especializada; vy,
se analizardn las necesidades vigentes de la EPMSA al momento de la estructuracion del concurso
publico, tanto técnicas, legales y financieras, con el objetivo que las mismas sean incorporadas al
documento que servira de base para el concurso publico.

Asimismo, en este componente participa la Comisién Técnica, la cual serd la encargada de
estructurar y definir el proceso de concurso publico, de conformidad a lo establecido en la
Resolucién Nro. 004-010-2018.

En este ultimo componente se han identificado los siguientes hitos en cuanto al cumplimiento del
mismo, los cuales se reportaran a las autoridades competentes como verificables del avance del
proyecto, mismos que se describen a continuacion:

Tabla No. 4: Hitos verificables del Componente 4

Bases de Concurso

Aprobacion de Bases de Concurso

Lanzamiento de la convocatoria para el concurso publico

Adjudicacion

Elaboracion: Gerencia de Zona Franca

3.1.5. Cronograma
Con base en lo expuesto, se presenta a continuacion, de manera resumida, el cronograma de
trabajo propuesto para el afio 2022, con respecto al desarrollo del Proyecto ZEDE-QUITO:

Tabla No. 5: Plan de Trabajo
Mes1l Mes2 Mes3 Mes4 Mes 5 \ Mes 6

ACTIVIDADES |

Componente 1: Contratacion de
Consultoria

Componente 2: Resolucion del

Directorio+
Componente 3: Foro de Interés de
Negocios

Componente 4: Concurso Publico

Inicio de Calificacion del Administrador
ante el Gabinete Sectorial Productivo
Elaboracion: Gerencia de Zona Franca
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4. SITUACION ACTUAL DEL PROYECTO ZEDE-QUITO

Al momento la EMPSA se encuentra ejecutando el COMPONENTE 1 del Plan de trabajo, para lo
cual, el 14 de julio de 2022, la Gerencia General y el consorcio COMERX-SPINGARN legalmente
representado por la Ab. Maria Sonsoles Garcia Ledn, procedid a suscribir el Contrato No. EPMSA-
0012-2022, cuyo objeto es la contratacién de una “Consultoria para realizar estudios
especializados y actualizados, que constituiran el sustento técnico, financiero y legal para la
construccion y entrega del proyecto de las bases de concurso para el proceso de seleccion del
Administrador de la ZEDE-QUITO". El desarrollo de este componente se puede apreciar a través
de la siguiente imagen:

Imagen No. 3: Desarrollo del Componente 1: Contratacién de Consultoria

o FASE 1: PROPUESTA DEL PROYECTO ZEDE-QUITO
FASE 3

+ Producto 1: Estudio Técnico (CAPEX y OPEX) FASE 1 ENTREGA : 12 DE OCTUBRE
* Producto 2: Estudio Financiero ENTREGA : 26 DE AGOSTO

* Producto 3: Estudio legal

FASE 2: CONVENIENCIA, BENEFICIOS Y MODELO DE GESTION DE LA
o PROPUESTA DEL PROYECTO ZEDE-QUITO

* Producto 4: Estudio de conveniencia y beneficio socioeconémico
* Producto 5: Estudio de definicién del modelo de gestién idéneo
para el desarrollo del proyecto ZEDE-QUITO. 100

T0%
© FASE 3: INFORME DE ESTRUCTURACION Y PROYECTO DE BASES DE
CONCURSO PARA LA SELECCION DEL ADMINISTRADOR DE LA 40%
ZEDE-QUITO Y BORRADOR DEL CONTRATO EN BASE AL MODELO
DE GESTION IDONEO.

* Producto 6: Informe de estructuracién final
* Producto 7: Proyecto de bases de concursos para seleccién del
administrador y borrador del contrato en base al modelo de FASE 2
gestién idéneo. ENTREGA : 18 DE SEPTIEMBRE

Elaboracion: Gerencia de Zona Franca

El Consorcio COMERX-SPINGARN se encuentra realizando la FASE 1 de los estudios especializados
y actualizados, mismo que a fin de dar cumplimiento a los tiempos de entrega establecidos en el
contrato se ha determinado recibir el avance la primera fase en 25 de agosto del presente afio.
Esto contribuira para continuar con el desarrollo del proceso de seleccion de un Administrador de
la ZEDE.

5. SITUACION POLITICA — PARO NACIONAL 2022

La situacidn del paro nacional hasta la fecha (30/06/2022), contemplo dieciocho (18) dias de
paralizacidon a nivel nacional, por lo cual estuvieron bloqueadas las vias estatales que conectan a
las diferentes provincias de Ecuador. Esto ha afectado directamente a indicadores
macroecondmicos como es el riesgo pais, que impacta directamente al proceso de atraccion de
inversiones nacionales e internacionales, ya que la escalada del indicador en mds de 800 puntos
disminuye las inversiones en todos los sectores econdmicos, productivos y sociales.

En este sentido, el proceso de atraccion del administrador ZEDE es afectado, ya que el Ecuador
genera una percepcidn de inestabilidad social, politica y econdmica al tener un indice de riesgo
pais alto. Adicionalmente, se debe considerar que este el periodo de tiempo que tomo el paro
nacional afectan al normal desempefio y procesos administrativos del proyecto ZEDE-QUITO.
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7.

Imagen No. 4: Riesgo Pais 2022

@ Riesgo Pai

Fuente: Banco Central del Ecuador BCE
CONCLUSIONES

La reactivacion del proyecto ZEDE-QUITO, inicia con el Plan de Gobierno del Alcalde
Metropolitano de Quito, en su objetivo 1.6 del eje econdmico; esto alineado con la mision
de la Gerencia de la Zona Franca y ZEDE de la EPMSA.

La aprobacién de los miembros del Gabinete Sectorial Productivo del plazo presentado
en el Plan de Trabajo ZEDE 2022 permitio seguir con la fase precontractual, publicando en
el portal de compras publicas el procedimiento para los estudios especializados y
actualizados, que constituirdn el sustento técnico, financiero y legal para la construccién
y entrega del proyecto de las bases de concurso para el proceso de seleccién del
administrador de la ZEDE-QUITO.

La autorizacidon expresa por parte de la Gerencia General para iniciar el proceso de la
contratacion Nro. CCP-EPMSA-001-2022 de una consultoria de estudios especializados
para el proyecto ZEDE-QUITO, dio inicio al primer componente de lo previsto en el Plan
de Trabajo propuesto para la seleccién del Administrador de la ZEDE-QUITO.

La suscripcién del contrato de Concurso Publico por Lista Corta Desierta signado con el
codigo CCP-EPMSA-001-2022, entre la EPMSA vy el consorcio COMERX-SPINGARN, dara
inicio para el desarrollo de los estudios pertinentes de las bases de concursos para
seleccidn del administrador de la ZEDE-QUITO.

El Plan de Trabajo propuesto para el afio 2022, se encuentra conformado por cuatro
macrocomponentes, los mismos que buscan como fin ultimo alcanzar un Administrador
de la ZEDE-QUITO.

RECOMENDACIONES

Dar seguimiento al Consorcio COMERX-SPINGARN en el desarrollo de la consultoria, misma

que constard de tres (3) fases con sus respectivos informes, se dard por finalizada la

consultoria al entregar las bases del concurso publico para el proceso de seleccién de un

administrador y se continuara con los componentes subsecuentes del Plan de Trabajo.
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