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RESOLUCION DE TRASPASO PRESUPUESTARIO
CENTRO GESTOR PROYECTO FONDO | PARTIDA DESCRIPCION AUMENTO | REDUCCION
) REHABILITACION DE . . .
US33MO030 - Unidad Edificios, Locales, Residencias y
LA UNIDAD 001 730402
de Salud Sur Cableado Estruct 480.000,00
METROPOLIANA
. REHABILITACION DE . .
US33MO030 - Unidad Demoliciones de Edificios,
LA UNIDAD 001 730426 . .
de Salud Sur Locales, Residencias y 288.000,00
METROPOLIANA
. REHABILITACION DE . L, .
US33M030 - Unidad Fiscalizacién e Inspecciones
LA UNIDAD 001 730604 o 248.000,00-
de Salud Sur Técnicas
METROPOLIANA
. REHABILITACION DE .
US33M030 - Unidad Honorarios por Contratos
LA UNIDAD 001 730606 . . 35.000,00-
de Salud Sur Civiles de Servicios
METROPOLIANA
] REHABILITACION DE _
US33M030 - Unidad Hospitales y Centros de
LA UNIDAD 001 750108 . . . 485.000,00-
de Salud Sur Asistencia Social y Salud
METROPOLIANA
TOTAL 768.000,00 | 768.000,00-

SON: CERO DOLARES ($ 0,00) IVA INCLUIDO

DESCRIPCION: Traspaso de créditos Proyecto Rehabilitacion UMSS

EXPEDIENTE No 0400000278
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“De conformidad con lo expresado en el Titulo VI, Capitulo VII, Seccidn Octava “Traspasos de Créditos”
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion faculta la realizacién de
traspasos al presupuesto sancionado y aprobado, se autoriza el traspaso de créditos de acuerdo a lo

senalado.”
ELABORADO REVISADO AUTORIZADO
 Hl DROVO DI AZ % AL DONADO NOVOR
FUNCIONARIO VERONICA HIDROVO
RESPONSABLE:
FECHA: 09.06.2022 09.06.2022
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Hoja de Ruta

Informacién del Documento
No. Doc.
. |GADDMQ-SS-DMPPS-2022-0010-OF L GADDMQ-SGP-2022-0747-0O
Documento: Referencia:
Sra. Mgs. Katherine del Rocio Moreira Ayala, Directora Sr. Dr. Luis Francisco Contreras Diaz, Funcionario
De: Metropolitana - FD 5, GAD DEL DISTRITO Para: Directivo 6/ Director, GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO METROPOLITANO DE QUITO
Asunto: INFORME DE VIABILIDAD DE TRASPASOS DE CREDITOS Descripcion B
: PROYECTOS DE INVERSION Anexos:
Fecha Fecha
. |2022-06-07 (GMT-5) o 2022-06-07 (GMT-5)
Documento: Registro:
Ruta del documento
. ” No. "
Area De Fecha/Hora Accion Para Dias Comentario
UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR | ALEX DAVID 2022-06-08 Verdnica Silvana Estimada, favor proceder de
- SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA CASTRO PICO 12:42:18 (GMT-5) Reasignar Hidrovo Diaz 1 acuerdo a la normativa legal
FINANCIERA (GADDMQ) e (GADDMQ) vigente, gracias.
UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR | ALEX DAVID 2022-06-08 Reestablecer
- SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA CASTRO PICO 12:41:44 (GMT-5) Documento 1
FINANCIERA (GADDMQ) e Archivado
UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR | ALEX DAVID 2022-06-08 en conocimiento se solicita la
- SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA CASTRO PICO 07:58:06 (GMT-5) Archivar 1 actualizacion de Mi Cludad
FINANCIERA (GADDMQ) e
Luis Francisco ALEX DAVID L X
UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR | Contreras Diaz ig-zozl_%?%w-s) Reasignar CASTRO PICO 0 A:*{E:Z‘ég;”é:fgg's"” y fines
(GADDMQ) e (GADDMQ) p ’
SECRETARIA DE SALUD - DIRECCION DE | Katherine del Rocio . -
POLITICAS Y PLANEAMIENTO DE LA Moreira Ayala iggzzf%%%m-s) Eglvgoienigmw 0
SALUD (GADDMQ) o
SECRETARIA DE SALUD - DIRECCION DE | Katherine del Rocio . . )
POLITICAS Y PLANEAMIENTO DE LA Moreira Ayala iggzzf%%%m-s) E'g:fmtzg&a' de 0 Eg;c‘[‘r'gﬁi'::nf;"::d"
SALUD (GADDMQ) o
SECRETARIA DE SALUD - DIRECCION DE | Katherine del Rocio 2022-06-07 Luis Francisco
POLITICAS Y PLANEAMIENTO DE LA Moreira Ayala 12:26:11 (GMT-5) Registro Contreras Diaz 0
SALUD (GADDMQ) e (GADDMQ)
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Oficio Nro. GADDM Q-SS-DM PPS-2022-0010-OF
Quito, D.M ., 07 dejunio de 2022

Sefior Doctor

Luis Francisco Contreras Diaz

Funcionario Directivo 6/ Director

UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo, me permito remitir el informe de viabilidad de traspasos
de crédito de proyectos de inversion, emitido por la Secretaria General de Planificacion,
mediante oficio No. GADDMQ-SGP-2022-0747-O de 06 de junio de 2022, a fin de que
se sirva continuar con el tramite pertinente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Katherine del Rocio Moreira Ayala

DIRECTORA METROPOLITANA - FD 5

SECRETARIA DE SALUD - DIRECCION DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO
DE LA SALUD

Referencias:
- GADDMQ-SGP-2022-0747-0O

Anexos:
- Acta de reunion 8-04-2022.pdf
- GADDMQ-UMSS-2022-0585-M.pdf
- GADDMQ-UMSS-2022-0569-M.pdf
- GADDMQ-UMSS-2022-0568-M.pdf
- SS- UMSS- 2022 - 003 v2.xIsx
- SS- UMSS- 2022 - 003 v2-signed (2)-signed.pdf
- Informe de revisién del Proyecto del Hospital Basico Sur 23-02-2022 VF-signed (1)-signed.pdf
- tdr_final_contratacién_personal_ingeniero_civil_1_06-05-2022-signed-signed-signed (1).pdf
- PERFIL PROYECTO REHABILITACION DE UMSS HOSPITAL BASICO 20-05-2022 CON
ANEXOS.pdf
- tdr_final_contratacion_personal_arquitectos-signed-signed.pdf
- INFORME TECNICO PARA TRASPASOS DE CREDITOS Final.docx
- Obs INFORME TECNICO PARA TRASPASOS DE CREDITOS OK 24-05-2022-signed

Secretariade Por un
SALUD | QUIto
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. GADDM Q-SS-DM PPS-2022-0010-OF

Quito, D.M ., 07 dejunio de 2022

(2)_firmado.pdf
- informe_favorable_th_arquitectos_(1)-signed (1).pdf
- informe_favorable_th_ingeniero_civil_(1)-signed.pdf

informe_financiero_proyecto_rehabilitacion_de_la_umss_hospital_basico_nivel_ii-signed-signed.pdf
ra_traspaso_de_crEdito._gestiOn_derechos_para_firmas_-signed-signed-signed_(2)para_firma_sis-1.pdf
- GADDMQ-SGP-2022-0747-0O.pdf

Copia:
Sefiora Economista
Jacqueline Del Consuelo Villota 1za
Funcionaria Municipal 13

SECRETARIA DE SALUD - DIRECCION DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DE LA
SALUD

Siglas Siglas

Accion Responsabl Unidad Fecha Sumilla

Elaborado por: Jacqueline Del Consuelo Villotd jevi SS-DMPPS | 2022-06-07

Revisado por: Katherine del Rocio Moreira Ayg krma SS-DMPPS  |2022-06-07

IAprobado por: Katherine del Rocio Moreira Ayg krma SS-DMPPS  |2022-06-07

mr Firmado el ectroni canente por
KATHERI NE DEL ROCI O
MOREI RA AYALA

Secretaria de Porun
sALUD | Quito
Digno
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BICENTENARIO
Oficio Nro. GADDM Q-SGP-2022-0747-O
Quito, D.M ., 02 dejunio de 2022
Asunto: INFORME DE VIABILIDAD DE TRASPASOS DE CREDITOS PROYECTOS DE
INVERSION
Sefior Master En Salud Publica
Hernan Francisco Viteri Torres
Secretario de Salud - FD 3
SECRETARIA DE SALUD
Sefior Economista
Pedro Fernando Nufiez Gomez
Director Metropolitano Financiero
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA
En su Despacho
De mi consideracion:
Reciban un cordial saludo de quienes conformamos la Secretaria General de Planificacion.
Me refiero al oficio Nro. GADDMQ-SS-2022-1211-OF, de 26 de mayo de 2022, mediante el cual la
Secretaria de Salud solicité a esta Secretaria General, emitir el informe de viabilidad de traspaso de
crédito de proyectos de inversion.
En el contexto anotado y con el propésito de dar curso a la solicitud realizada, se remite el Informe de
Traspasos de Crédito N°SGP-DMPD-2022-084, elaborado por la Direcciébn Metropolitana de
Planificacion para el Desarrollo, con la finalidad de continuar con el proceso respectivo ante la Direccion
Metropolitana Financiera.
Cabe sefialar que la Secretaria de Salud, conforme el traspaso de crédito solicitado en el proyecto
“Rehabilitacion de la Unidad Metropolitana de Salud Sur (Hospital Basico Niveldjgtutado por la
Unidad Metropolitana de Salud Sur, reprogramdé el 100% del presupuesto del monto total del proyecto
por concepto de traspasos de crédito, manteniendo el techo presupuestario del mismo, justificando que no
afecta al cumplimiento de actividades, tareas y metas del proyecto.
En este sentido, la entidad ejecutora, es responsable del cumplimiento de las metas planteadas de los
proyectos, asi como de los aspectos técnico, legal y financiero en el proceso de ejecucion; y de realizar
las acciones que permitan el uso adecuado de los recursos publicos asegurando la calidad del gasto.
Esta Secretaria General ratifica su compromiso de trabajo y servicio, en el marco de sus atribuciones y
funciones.
Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente,
Secretaria General de _ Qi’j“i to
Garcia Moreno N2-57 y Sucre - PBX: 395 2300 - www.quito.gob.ec PLAN I FICACION Digzno
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Documento firmado electrénicamente

Lcda. Nadia Raquel Ruiz Maldonado

SECRETARIA GENERAL

Oficio Nro. GADDM Q-SGP-2022-0747-O

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION

Referencias:
- GADDMQ-SS-2022-1211-OF

Anexos:
- Acta de reunién 8-04-2022.pdf
- GADDMQ-UMSS-2022-0585-M.pdf
- GADDMQ-UMSS-2022-0569-M.pdf
- GADDMQ-UMSS-2022-0568-M.pdf
- SS- UMSS- 2022 - 003 v2.xlsx

- SS- UMSS- 2022 - 003 v2-signed (2)-signed.pdf
- Informe de revision del Proyecto del Hospital Basico Sur 23-02-2022 VF-signed (1)-signed.pdf
- tdr_final_contratacion_personal_ingeniero_civil_1_06-05-2022-signed-signed-signed (1).pdf

- PERFIL PROYECTO REHABILITACION DE UMSS HOSPITAL BASICO 20-05-2022 CON ANEXOS.pdf

Quito, D.M ., 02 dejunio de 2022

- tdr_final_contratacion_personal_arquitectos-signed-signed.pdf
- INFORME TECNICO PARA TRASPASOS DE CREDITOS Final.docx

- Obs INFORME TECNICO PARA TRASPASOS DE CREDITOS OK 24-05-2022-signed (2)_firmado.pdf

- informe_favorable_th_arquitectos_(1)-signed (1).pdf
- informe_favorable_th_ingeniero_civil_(1)-signed.pdf

- informe_financiero_proyecto_rehabilitacion_de_la_umss_hospital_bésico_nivel_ii-signed-signed.pdf
- ra_traspaso_de_crEdito._gestiOn_derechos_para_firmas_-signed-signed-signed_(2)para_firma_sis-1.pdf

Copia:
Sefior Economista
Byron Alejandro Madera Valencia
Director Metropolitano (E)

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION - DIRECCION METROPOLITANA DE PLANIFICACION

PARA EL DESARROLLO

. Siglas . . .
Accién Siglas Unida Fecha Sumilla
Responsabl 9
Elaborado por: ALEJANDRA GABRIELA VARGAS
ILLAREAL agw SGP-DMPD 2022-05-31
IAprobado por: Nadia Raquel Ruiz Maldonado NRRM SGP 2022-06-02
E' Firmado el ectroni camente por
NADI A RAQUEL
RUI Z MALDONADO

Garcia Moreno N2-57 y Sucre - PBX: 395 2300 - www.quito.gob.ec
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INFORME DE TRASPASOS DE CREDITO N2 SGP-DMPD-2022-084

Sector: Salud
Dependencia Requirente: Unidad Metropolitana de Salud Sur
Fecha de Elaboracién: 02-06-2022

BASE LEGAL. -

o

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece en el articulo 293.- “Los presupuestos de
los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia”.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD,
establece en el articulo 256, que el ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado podra
autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area o dependencia, programa
o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos
exista la disponibilidad suficiente. Asi mismo, en el articulo 257 se establecen las prohibiciones
en los casos que no podran ejecutarse los traspasos.

El Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo
101, establece que cada entidad del sector publico podra emitir certificaciones presupuestarias
anuales solamente en funcidn de su presupuesto aprobado. La certificacidn presupuestaria anual
implica un compromiso al espacio presupuestario disponible en el ejercicio fiscal vigente. Los
compromisos generados pueden modificarse, liquidarse o anularse, de conformidad con la
norma técnica expedida para el efecto. Asi mismo, ninguna entidad u organismo del sector
publico, asi como ningun servidor publico, contraerd compromisos celebrard contratos o
convenios, autorizara o contraera obligaciones, respecto de recursos financieros, sin que exista
la respectiva certificacion anual o plurianual segun sea el caso.

Mediante Resolucion A-89, emitida el 8 de diciembre del 2020, se delega "a las maximas
autoridades de los entes y unidades desconcentradas del GAD DMQ y a la Direccién
Metropolitana Financiera, la facultad para autorizar los traspasos de créditos disponibles dentro
de una misma area, programa o subprograma".

Mediante Ordenanza N2 PMU No. 006-2021, sancionada el 09 de diciembre del 2021, se aprueba
el Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito — MDMQ para el
ejercicio econémico 2022.

ANTECEDENTES. -

o

Mediante Circular Nro. GADDMQ-AG-2021-0035-C de fecha 24 de agosto de 2021, se emiten las
“DIRECTRICES PARA LA PROFORMA PRESUPUESTARIA, PLAN OPERATIVO ANUAL Y PLAN ANUAL
DE CONTRATACIONES 2022”.

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-2021-0194-M de 11 de octubre de 2021, la Secretaria
General de Planificacién dispone a la Direccién Metropolitana Planificacion para el Desarrollo
que, en el marco de sus funciones y responsabilidad, asuma todo el proceso correspondiente a
los traspasos de crédito.

Mediante Circular Nro. GADDMQ-SGP-2022-0003-C, de fecha 09 de enero de 2022 suscrito por.
Nadia Ruiz, SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION, se emitieron “Lineamientos para
Traspasos de Créditos Proyectos de Inversion - POA 2022”.

Con Oficio Nro. GADDMQ-AG-2022-0002-C, del 19 de enero de 2022, suscrito por Freddy
WIladimir Erazo Costa, ADMINISTRADOR GENERAL, se expiden las “Normas Técnicas de Ejecucion
y Traspasos Presupuestarios en el GADDMQ, Ejercicio Econdmico 2022".
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Con Oficio Nro. GADDMQ-AG-2022-00010-C, del 13 de abril de 2022, suscrito por Freddy
Wladimir Erazo Costa, ADMINISTRADOR GENERAL, remite las “Normas Técnicas de Ejecucion y
Traspasos Presupuestarios en el GADDMQ, Ejercicio Econédmico 2022” actualizadas; en virtud
que, mediante Acuerdo No. 0023 de 7 de abril de 2021, suscrito por el Viceministro del Ministerio
de Economia y Finanzas se sustituyé la “NORMATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE LAS FINANZAS
PUBLICAS”; y, la Secretaria General de Planificacién emitio los "LINEAMIENTOS PARA TRASPASOS
DE CREDITO DE PROYECTOS DE INVERSION".

Con Oficio Nro. GADDMQ-SS-2022-1211-OF, de 26 de mayo de 2022, la Secretaria de Salud,
remite la documentacidn habilitante en donde incluyen:

(e]

Informe Técnico para traspasos de créditos de proyectos de inversién SS-UMSS-INF-
2022 Nro. 003, de 24 de mayo de 2022, suscrito por el Sr. Secretario de Salud, justifica
técnicamente que “El proyecto de “REHABILITACION DE LA UNIDAD METROPOLITANA
DE SALUD SUR (HOSPITAL BASICO NIVEL 11)”, no ha podido ser cumplido en los plazos
establecidos, debido a que las consultorias contratadas no han podido entregar sus
productos finales a satisfaccion; conforme lo expuesto en el informe técnico No.
DMGSS-CCASS-INFOO, suscrito por el Arg. Nelson Delgado, Técnico de Calidad, se
concluye: “{...) El proyecto tiene inconsistencias que no son subsanables sin realizar un
proceso de remodelacion y, posiblemente, replanteamiento del mismo. (...)”

Por lo que para dar continuidad a la gestion de la administracion actual se ha procedido
a actualizar las metas a ejecutar en el 2022, en este sentido se necesita realizar las
siguientes actividades:

Derrocamiento de los bloques 2 y 3 y tratamiento provisional del terreno de la UMSS.
El proceso de derrocamiento de los bloques 2 y 3 de la UMSS, contempla una fase
preparatoria en la que se realizard el levantamiento planimétrico de las estructuras
existentes, asi como un inventario técnico de materiales a desmontar; una segunda
fase de evaluacion y elaboracion de la propuesta técnica de derrocamiento cuidando
las estructuras adyacentes y una propuesta de intervencion provisional del terreno
liberado.

Una tercera fase contempla la elaboracion de especificaciones técnicas y términos de
referencia, finalmente se cuenta con la fase de contratacién, que incluirad el
desmontaje, derrocamiento, retiro y desalojo de los escombros, constatando los
volumenes de obra y respetando las normativas del Municipio, asi como la legislacion
ambiental y demds normativa vigente. La fiscalizacion de la obra se contratard de
manera paralela.

Rehabilitacion de la infraestructura de los bloques 1y 4 de la Unidad Metropolitana
de Salud Sur

El proceso de rehabilitacion de los bloques 1y 4 contempla una fase de levantamiento
de estado actual, una sequnda fase de elaboracion de una propuesta de intervencién/
remodelacion/ rehabilitacién, una tercera fase de elaboracion de especificaciones
técnicas y términos de referencia, y una ultima fase que corresponde a la contratacion
de la obra. La fiscalizacion de la obra se contratard de manera paralela. El proyecto de
rehabilitacion se elaborard de acuerdo a los requerimientos funcionales que sean
establecidos por el Plan Médico Funcional.

Descripcion de la Estructura del proyecto

Para la ejecucion del proyecto es necesario contar la siguiente estructura:

Pagina 2 de 10
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PROYECTO REHABILITACION DE LA UNIDAD

—| Direccién Administrativa Financiera |

Para la unidad de contratacion y seguimiento
- de la obra, es necesario el reclutamiento del
Unidad de Contrataciony Seguimiento siguiente personal:

de la Obra

2 Arquitectos
1 Ingeniero Civil

—| Administracion de Contrato de Obra |

—| Direccion de Fiscalizacion |

BASICONIVELII)

—I Gestor Ambiental, Seguridad y Riesgos |

METROPOLITANA DE SALUD SUR (HOSPITAL

—| Asesorialegal de la obra |

Dentro de la estructura del Proyecto, para la Unidad de Contratacion y Seguimiento de
la Obra, es necesaria la contratacion de personal para la debida ejecucion.

Unidad de Contratacion y Seguimiento de la Obra

Para la unidad de contratacion y seguimiento de la obra, es necesario el reclutamiento
del siguiente personal:

No. de Grupo Ocupacional ) . Modalidad de
, Profesional Experiencia A
Profesionales contratacion
Servidor Tercer Nivel " . Servicios
.. . . 4 afios en el dmbito laboral. )
1 Municipall3 Ingeniero/a Civil profesionales
. 4 afios en el dmbito laboral, experiencia en
. Tercer Nivel o L .
Servidor . . gerenciamiento de proyectos, coordinacion Servicios
L Arquitecto/a con estudios . L. e ;
2 Municipal 13 ) ) de equipos técnicos multidisciplinarios y profesionales
en arquitectura sostenible. R i
arquitectura sostenible.

La contratacidn de este equipo multidisciplinario estd siendo realizada con el andlisis
de los informes favorables de la Unidad de Talento Humano de la UMSS”.
Tareas asignadas Ingeniero Civil
e  Realizar los estudios de disefio y estabilidad estructural de la infraestructura de los
bloques 2 y 3, con fines de derrocamiento;
e Revisar los estudios y andlisis de estabilidad estructural existentes, para la
rehabilitacion de los bloques 1y 4;
e Revisary evaluar los estudios de suelos realizados en el predio;
e Revisary evaluar las redes hidrdulicas existentes.
e Realizar la clasificacion y cuantificacion técnica de los elementos desmontables de
infraestructuras a derrocar;
e Realizar la revisién, medicion y evaluacidn de la infraestructura existente a derrocar
y a rehabilitar;
e Elaborar los informes técnicos y planos de detalle para el derrocamiento de edificios
contiguos y estructuras en general;
e Realizar el disefio y cdlculo de estructuras soportantes;
e  Elaborar planos generales y de detalle de ingenieria.
e Elaborar especificaciones técnicas;
e Flaborar Términos de Referencia;
e Supervisar los avances de Obra;
e  Fiscalizar obras que se ejecuten en el dmbito del Proyecto
Tareas Asignadas Arquitectos
e Realizar los estudios para la elaboracion del proyecto de derrocamiento de la
infraestructura de los bloques 2 y 3, con criterios de sustentabilidad;
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e C(Clasificar y cuantificar, técnicamente, los elementos desmontables de la
infraestructura a derrocar;

e Revisar, medir y evaluar la infraestructura existente a derrocar y a rehabilitar;

e Elaborar los planos de estado actual de la infraestructura existente a derrocar y a
rehabilitar;

e Disefiar el proyecto de intervencion (adecuacion) provisional del terreno liberado;

e Coordinar equipos de trabajo multidisciplinario que incluyen ingenierias
estructurales, eléctricas, sanitarias, mecdnicas y otras.

e Disefiar modelos virtuales tridimensionales (3D) de estudio y definitivos.

e Elaborar especificaciones técnicas

e Elaborar Términos de Referencia

e Supervisar los avances de Obra”

En el Informe Técnico DMGSS-CCAS-INFOOxxx, de 23 de febrero de 2022, suscrito por
la Sra. Directora Metropolitana de Gestion del Subsistema de Salud, indica que se
revisd el “planteamiento arquitectdnico del proyecto “REHABILITACION DEL HOSPITAL
BASICO METROPOLITANO DEL SUR”.”, e informa que “Del andlisis del documento
surgen las siguientes observaciones generales:

1. La estadistica se centra en la oferta y demanda de Gineco-obstetricia y neonatologia,
con datos de produccion del 2014 (cuando la Unidad funcionaba antes del terremoto)
y no se profundiza en los datos para Medicina Interna y Cirugia General, servicios de
Consulta Externa que deben dar una atencion global a los pacientes contando con las
facilidades de quirdfanos y hospitalizacion y no, simplemente, evaluarlos para referirlos
a otros establecimientos de salud.

2. El cdlculo de dreas requeridas para el establecimiento es incompleto en la matriz
porque no se atiende a los comentarios especificos sobre la necesidad de tomar en
cuenta la demanda, ademds hay, en la matriz del plan de espacios, servicios requeridos
que no tienen drea funcional, admision y archivo por ejemplo, siendo fundamentales
para el funcionamiento del establecimiento.

PROYECTO ARQUITECTONICO

@ ACCESIBILIDAD EXTERIOR.- Existen dos ingresos peatonales y dos ingresos vehiculares
que, al estar separados, requieren duplicar las guardianias, una de las cuales no cuenta
con bafio propio y tiene uno exterior al frente de la garita, cruzando el drea de
circulacién vehicular. Se debe tomar en cuenta que existen cuatro accesos peatonales
mds ubicados en la planta superior.

e Gestion de residuos/desechos.(...) En la expresion de disefio de esta drea se verifica
que, en el almacenamiento final del establecimiento no existe diferenciacion de dreas
ni se hace referencia a un cdlculo de drea requerida segun produccion de desechos
comunes y peligrosos; ademds se sitta el drea de lavado de carros de transporte de
desechos (drea humeda) al interior de la edificacién lo que puede generar problemas
funcionales a futuro al compartir circulacion peatonal con ascensores de servicio y
montacamillas.

o DEPOSITO DE CADAVERES. - En esta drea se puede apreciar que no se ha disefiado
una circulacién peatonal para acceso de usuarios externos (familiares) ya que todo el
acceso lo bloquea el estacionamiento, ademds se puede apreciar una falta de
iluminacién y ventilacion natural lo que obliga a mantener la iluminacidn y ventilacion
artificial de forma continua.

e ACCESIBILIDAD EN CIRCULACIONES VERTICALES.- En el grdfico se puede apreciar que
no existe una consolidacion del acceso peatonal a las circulaciones verticales mediante
el disefio de un “vestibulo de acceso” que se convierte, a su vez, en una exclusa de
control de accesibilidad y de control de contaminacion por gases generados por los
vehiculos que circulan en los parqueaderos. Tampoco se aprecia un cambio de nivel
entre el piso del parqueadero y el de los accesos al ascensor y al bloque de gradas lo
que puede causar problemas funcionales si se presentan eventos desastrosos como la
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inundacion del parqueadero que afectaria directamente a estos accesos,
especialmente al foso de seguridad del ascensor.
e BODEGAS.- Se puede apreciar que el acceso a esta bodega en particular, de
aproximadamente 30 m2, no es posible porque estd bloqueado por el parqueadero No.
6, por lo cual, si se quiere utilizar este espacio en esas condiciones deberia eliminarse
el parqueadero No. 6 (se pierde un parqueadero) o eliminarse la bodega (se pierde drea
funcional util).
o ACCESIBILIDAD PEATONAL.- En el extremo de la edificacidon, hacia la calle Hinostroza,
se ubican 4 accesos peatonales, lo que genera circulaciones internas excesivamente
largas. En el caso de edificaciones rectangulares con acceso por dos y tres lados, se
recomienda en lo posible que el acceso sea hacia la parte media del lado mds largo,
para evitar circulaciones largas que pueden generar complicaciones al momento de
actuar ante eventos como sismos y otros similares.
o EMERGENCIA.- En los planos NO cuenta con acceso de ambulancias, requisito
fundamental para que el servicio funcione de manera adecuada. Este servicio es uno
de los que permite caracterizar la tipologia de un establecimiento.
e FARMACIA.- El drea fisica no estd consolidada por la disposicion de la oficina del
responsable al medio del drea designada, en el dibujo no se aprecia que la oficina tenga
separaciones de vidrio, solo mamposteria, lo que dificulta el control que se requiere. No
se cuenta con bodega de farmacia, requerimiento funcional clave para gestionar los
medicamentos y dispositivos que se almacenan y entregan, al cliente interno y externo,
en este servicio. La ventanilla de atencion al publico se ubica adyacente a la sala de
espera lo que puede generar complicaciones al momento de la formacién de colas para
la atencion de los pacientes y usuarios externos.
El drea dedicada para UNIDOSIS no permite el acceso ni el parqueo de carros de
transporte, a mds de no contar con suficiente drea de mesones de trabajo para
manipulacidn de los medicamentos.
e LABORATORIO.- El mayor problema identificado es la ubicacién de la ventanilla de
atencion/recepcion de muestras que estd orientado hacia un pasillo de 1,20m de ancho
y que ademds es circulacion obligatoria para acceder a la secretaria del laboratorio y a
la zona de toma de muestras, esto tomando en cuenta que se atienden a un promedio
diario de mds de 100 usuarios en el plazo de dos horas, demandando esta situacion el
contar con una buena sala de espera y el espacio necesario de circulacion cuando se
forman colas de atencion.
e CENTRO QUIRURGICO.- Bajo el principio de que esta drea funcional cuenta con
condiciones particulares de control de accesos y aire acondicionado y purificado, el drea
debe poder cerrarse completamente, esto significa contar con una puerta principal de
acceso a través de la cual también se crea el drea para transferencia de camilla. En el
disenio NO SE IDENTIFICA este acceso principal con puerta dejando el espacio abierto a
la circulacién negra que significa el corredor general.
Esto también es observable en la conexidon entre centro quirurgico y centro obstétrico
en donde también se aprecia un drea de transferencia de camilla que no es util al
momento de una posible emergencia {(...).
Hay que tomar también en cuenta que la estacion de enfermeria es un punto de control
fundamental al momento de autorizar el acceso de pacientes y personal operativo, sin
embargo en el disefio se aprecia que la estacion de enfermeria no puede controlar el
acceso del personal médico y que ese filtro de bioseguridad IMPRESCINDIBLE,
desemboca directamente en el drea gris antes de acceder a los quirdéfanos,
directamente desde el corredor exterior.
e CENTRO OBSTETRICO.- El drea de camillas para el trabajo/labor de parto tiene
problemas funcionales por tamarfio del drea destinada para cada camilla y por la
presencia de una columna que no permite el uso del cubiculo central.
o AREA DE NEONATOLOGIA.- Cuenta con esclusa de acceso para usuarios internos y
externos, también con un drea de cunas incubadoras y una de cunas generales en la
cual, la disposicion del mobiliario es irreal ya que no se respetan circulaciones
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funcionales de uso del mobiliario. Cuenta también con una tercera drea denominada
de trdnsito que cuenta con dos incubadoras y a la que se acede tanto desde el interior
como DIRECTAMENTE del exterior, generando un punto de inseguridad ya que ese
acceso exterior conecta con los ascensores y su control se dificulta desde la estacion de
enfermeria.

o AREA DE ALIMENTACION Y NUTRICION.- Es un servicio que debe contar, tal como lo
establece el PMF, con un drea de vestidores conectada DIRECTAMENTE con el drea
funcional, drea que en el disefio se aprecia al otro lado del acceso al servicio

En cuanto a las bodegas, una cocina de este tipo requiere contar con bodegas
exclusivas, dimensionadas seguin demanda, para productos frescos y productos secos,
asi como también para productos refrigerados y congelados, lo que en el proyecto NO
se puede evidenciar (solo cuenta con un espacio que dice bodega y dos refrigeradores
que estdn al frente del mesdn de entrega (area de servido) de la comida a los
comensales). Hay que tomar en cuenta que, a través de la zona de emplatado, la cocina
estd abierta a la circulacion general que se conecta con el exterior y con hospitalizacion,
lo que puede derivar en que los olores y grasas se escapen del drea de cocina
contaminando otras dreas y que el control de vectores sea complicado.

e CIRCULACION PEATONAL.- En la zona de servicios de alimentacion-nutricion se
observa una circulacion duplicada que, a priori no tendria sentido funcional.

e CENTRAL DE GASES MEDICINALES.- Se aprecia que el unico acceso es por fuera del
establecimiento, al lado contrario de la central de mantenimiento, lo que genera
problemas funcionales de accesibilidad y problemas de seguridad por la ubicacion.

e ESTERILIZACION.- La esterilizacion tiene, como caracteristica particular indiscutible
del flujo funcional, la UNIDIRECCIONALIDAD. En el proyecto se aprecia que el drea total
estd segmentada en dos dreas funcionales con ingresos propios y que existe una
contradiccion conceptual al plantear el segundo acceso por el lado del almacenamiento
de paquetes estériles para acceder al drea de empaquetado y esterilizacion,
contraviniendo el principio citado de unidireccionalidad.

o HOSPITALIZACION.- El acceso desde el bloque nuevo para hospitalizacion presenta
dos inconvenientes, el mds importante es el relacionado al principio de ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL y que incorpora un graderio para acceder desde el nivel superior sin disefiar
una rampa adicional o plataforma elevadora, que seria lo adecuado, para asegurar que
el publico pueda acceder sin restricciones; el segundo inconveniente es que, teniendo
acceso por los dos extremos, solo en uno de ellos en ninguno hay una puerta de control
lo que dificulta controlar el flujo de pacientes y acompafiantes, asi como de personal
del establecimiento.

AUDITORIO.- Por la condicién de hospital docente, se requiere contar con un auditorio
que tiene asociadas, como facilidades sanitarias, las baterias sanitarias, en el proyecto
se aprecia que se han disefiado dos aulas (NO Auditorios) ninguna de las cuales tiene
relacion directa con las baterias sanitarias las cuales, mds bien, tienen relacion directa
con el drea administrativa.”.

Finalmente concluye “El proyecto tiene inconsistencias que no son subsanables sin
realizar un proceso de remodelacién y, posiblemente, replanteamiento del mismo.”.

El informe técnico N° GADDMQ-DMRH-UMSS-2022-254, de 9 de mayo de 2022,
suscrito por el Sr. Responsable de Recursos Humanos de la Unidad Metropolitana de
Salud Sur, indica: “Debido a no contar con el personal adecuado para realizar las tareas
que contribuyen al cumplimiento del proyecto Rehabilitacion de la Unidad
Metropolitana de Salud Sur — Hospital Bdsico Metropolitano del Sur, surge la necesidad
de incorporar al equipo de la institucion este perfil profesional.

La Unidad Metropolitana de Salud Sur, a fin de dar cumplimiento con la ejecucion del
proyecto “Rehabilitacion de la Unidad Metropolitana de Salud Sur — Hospital Bdsico
Metropolitano del Sur” y alcanzar los resultados y objetivos del mismo, requiere
contratar los servicios profesionales de un Ingeniero Civil para el afio 2022, con la
finalidad de que realice actividades, tales como: estudios de disefio y estabilidad
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estructural de la infraestructura, revisary evaluar los estudios estructurales existentes,
cuantificacion y clasificacion técnica de elementos, disefio y cdlculo de estructuras
soportantes, entre otras que aportardn al desarrollo del proyecto”.

Adicionalmente, concluye y recomienda: “La contratacion del profesional corresponde
al grupo ocupacional de Servidor Municipal 13, y es necesaria para la ejecucion del
proyecto “Rehabilitacion de la Unidad Metropolitana de Salud Sur- Hospital Bdsico
Metropolitano del Sur, a fin de dar cumplimiento con lo planificado, una vez obtenidos
todos los estudios, documentacion necesaria y disponibilidad de fondos para ello.

La presente contratacion tendrd vigencia desde la suscripcion del Contrato civil de
Servicios profesionales hasta el 31 de diciembre de 2022.

Por los antecedentes expuestos, y existiendo el respaldo legal y presupuestario
correspondiente, la Unidad Metropolitana de Salud Sur, emite el criterio técnico
favorable de factibilidad para viabilizar la contratacion de los profesionales que se
detallan a continuacion para ejecutar el proyecto de “Rehabilitacion de la Unidad
Metropolitana de Salud Sur — Hospital Bdsico del Sur.”.

El informe técnico N° GADDMQ-DMRH-UMSS-2022-253, de 9 de mayo de 2022,
suscrito por el Sr. Responsable de Recursos Humanos de la Unidad Metropolitana de
salud Sur, indica: “Debido a no contar con el personal adecuado para realizar las tareas
que contribuyen al cumplimiento del proyecto Rehabilitacion de la Unidad
Metropolitana de Salud Sur — Hospital Bdsico Metropolitano del Sur, surge la necesidad
de incorporar al equipo de la institucion estos perfiles profesionales.

La Unidad Metropolitana de Salud Sur, a fin de dar cumplimiento con la ejecucion del
proyecto “Rehabilitacion de la Unidad Metropolitana de Salud Sur — Hospital Bdsico
Metropolitano del Sur” y alcanzar los resultados y objetivos del mismo, requiere
contratar los servicios profesionales de dos Arquitectos para el afio 2022, con la
finalidad de que realicen actividades, tales como: estudios para la elaboracion del
proyecto de derrocamiento, clasificacion y cuantificacion de elementos, revision,
evaluacion y medicion de infraestructura, elaboracion de planos, entre otras que
aportardn al desarrollo del proyecto.”.

Adicionalmente, concluye y recomienda: “La contratacion de los dos profesionales
corresponde al grupo ocupacional de Servidor Municipal 13, y es necesaria para la
ejecucion del proyecto “Rehabilitacion de la Unidad Metropolitana de Salud Sur-
Hospital Bdsico Metropolitano del Sur, a fin de dar cumplimiento con lo planificado,
una vez obtenidos todos los estudios, documentacion necesaria y disponibilidad de
fondos para ello.

La presente contratacion tendrd vigencia desde la suscripcion del Contrato civil de
Servicios profesionales hasta el 31 de diciembre de 2022

Por los antecedentes expuestos, y existiendo el respaldo legal y presupuestario
correspondiente, la Unidad Metropolitana de Salud Sur, emite el criterio técnico
favorable de factibilidad para viabilizar la contratacion de los profesionales que se
detallan a continuacion para ejecutar el proyecto de “Rehabilitacion de la Unidad
Metropolitana de Salud Sur — Hospital Bdsico del Sur.”.

El Informe Financiero de Sustento Nro. UMSS-SAF-PTO-004, de 11 de mayo de 2022,
suscrito por el Sr. Subdirector Administrativo Financiero, indica: “Para atender el
requerimiento de la Direccion de la Unidad Metropolitana de Salud Sur y de
conformidad con el andlisis técnico realizado por el drea de Planificacion segun la
matriz de afectacion de Traspaso de Créditos No. SS- UMSS- 2022-003, se procede
analizar la cédula presupuestaria con corte al 11 de mayo de 2022, donde se puede
evidenciar que existe el saldo disponible suficiente dentro del programa: Salud al Dia,
proyecto: Rehabilitacion de la Unidad Metropolitana de Salud Sur — Hospital Bdsico
Nivel Il.

Lo que permitird financiar las partidas presupuestarias: 73.04.02 “Edificios, Locales,
Residencias y Cableado Estructurado (Mantenimiento, Reparacion e Instalacion)” por
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el valor de S 480.000,00; 73.04.26 “Demoliciones de Edificios, Locales, Residencias y
Otros” por el valor de S 288.000,00; 730604 : “Fiscalizacién e Inspecciones Técnicas”
por el valor de $32.000,00; 73.06.06: “Honorarios por Contratos Civiles de Servicios”
por el valor de 545.000,00; para la ejecucion del Proyecto Rehabilitacién de la Unidad
Metropolitana de Salud Sur — Hospital Bdsico Nivel Il correspondiente al afio 2022
segun la actualizacion del Perfil del Proyecto, para este fin se realiza la siguiente
propuesta de traspaso de créditos a por un valor total de $768.000,00:”

PROPUESTA DE TRASPASO DE CREDITO

PROYECTO: REHABILTACION DE LA UNIDAD METROPOOLITANA DE SALUD SUR (HOSPITAL BASICO NIVEL1I)

Centro Des. Centro Descripata Poscon Nuewe
Partida Desomisacién Foado Cedificado Dispenidle ncemente Reduion
Gester Gestor Preveco Presusuestaria Cosificado
G122M402000070
" REMABILTACION Edificios, Local, R den
uS3IMO30 l:;d::' utu‘jz.o: €1 730402 j'»;"‘:":‘““ A | e raosarammac | 1 . .| sso20000 480.000,00
alud y Cableads
METROPOU ANA
GI22M402000070
usaampzp | UMdidde | REHABIUTRCIONDE | oo, | Oemalicionss de Edifiios, | e e iammaca | 1 . 263.000,00 2£3.000,00
Salud Sur LAUNDAD Locales, Residencias y Otros
METROPOU ANA
GI22M402000070
Unidadde | REMABILTACION DE Fiscalizacidn @ Inspeccions
usamozo | 2Rt ot 730504 :“:ﬂ(.‘ fenelnspeeconss | o raoeoarammeoz | 1 28000000  280.000,00 24300000 3200000
alud ica
METROPOU ANA
GI22M402000070
Unidadde | REMABIUTACION DE Honorarnios por Contratos
us3aMos0 | oo A UnsD 730608 | o i &/730606/amme02 | 1 8200000 000000 1500000 4500000
METROPOU ANA
GI22M402000070
Unidadde | REMABILTACION DE Hospitales, Contros de
usamozo | o et 750808 | eecial 6/7s0108/ammec2 | 1 | 5.275.000,00| s5.475.000,00 485.00000 | 4.690.000,00
METROPOU ANA
ToTAL 5535.00000 553500000 76300000 -765.00000 5.535.00000

Fuente: SIPARI-Cedula Presupuestaria de Gasto

o Matriz de afectaciéon de traspasos de crédito (anexo).
o Memorandos internos (anexo).
o Perfil de Proyecto actualizado (anexo).

ANALISIS PROGRAMATICO. -

El traspaso de crédito propuesto, considera:

Criterios Técnicos Sl NO

Dentro de la misma dependencia X

Traspaso entre distintas Dependencias del mismo Sector X
Cambios de techos entre proyectos de un mismo programa. X
Cambios de techos entre proyectos de diferentes programas X
Cambio entre partidas de un mismo proyecto X

Existen modificaciones programaticas X
Afectan al cumplimiento de metas de proyectos X

Del anadlisis programatico realizado conforme los informes presentados y demas documentacién de
respaldo, se indica lo siguiente:

o

La solicitud de traspaso de crédito realizada por la Secretaria de Salud, en el proyecto
“REHABILITACION DE LA UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR (HOSPITAL BASICO NIVEL
11)”, ejecutado por la Unidad Metropolitana de Salud Sur, contempla el re planteamiento del
proyecto, solicitan la creacidn y la eliminacién de algunas actividades, justificando que las
consultorias contratadas no han podido entregar sus productos finales a satisfaccién e informan
que actualmente se cuenta con observaciones al planteamiento arquitecténico del proyecto
“REHABILITACION DEL HOSPITAL BASICO METROPOLITANO DEL SUR”.
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Dentro de la estructura del Proyecto, para la Unidad de Contratacién y Seguimiento de la Obra,
es necesaria la contratacion, bajo la modalidad de Servicios Profesionales, de 3 servidores para

su ejecucion.

El traspaso presupuestario asciende a un total de $768.000,00; sin embargo desde el punto de
vista programdtico y considerando la creacién y eliminacién de algunas tareas, todos los
movimientos presupuestarios ascienden a $ 5.535.000,00.
En el informe técnico para traspasos de créditos de proyectos de inversion AETLM-2022 Nro.
001, suscrito por el Sr. Secretario de Inclusién Social, se concluye: “Luego de la revision y andlisis
de la informacion detallada en el presente documento, se concluye que los traspasos de créditos
solicitados, contribuyen al cumplimiento de los objetivos, metas y actividades en los distintos
proyectos de inversion, incluidos en el POA 2022, por lo que, en mi calidad de Secretario de
Salud, emito mi criterio favorable y apruebo el traspaso de crédito de los proyectos de inversion

solicitados”.

Existen modificaciones programaticas por concepto de los traspasos de créditos propuestos, que
se resumen en:

PROYECTO META ACTIVIDAD OBRA TAREA FUENTE | PARTIDA | INCREMENTO | REDUCCION
*UNIDAD
* 0,
Derrocar al 100% |y crpopoLiTana | L.
los bloques 2y 3 de DE SALUD SUR Ejecucién
la Unidad (HOSPITAL (seguin 001 | 730426 | 288.000,00 0,00
Met;c;:)uodlltsir:a de BASICO NIVEL Il) contrato)
REHABILITADA
*UNIDAD
* 0,
Derrocar al 100% | \\erpopoLTaNa | L.
los bloques 2y 3 de DE SALUD SUR Ejecucién
la Unidad (HOSPITAL (segun 001 | 730604 | 12.000,00 0,00
Met;c;:)uodlltsir:a de BASICO NIVEL Il) contrato)
REHABILITADA
*UNIDAD
* 0,
Derrocar al 100% METROPOLITANA . 3
los bloques 2y 3 de DE SALUD SUR *Ejecucion
la Unidad (HOSPITAL (seguin 001 | 730606 | 45.000,00 0,00
Met;c;:)odlltsar:a de BASICO NIVEL Il) contrato)
uasu REHABILITADA
*
ALCANZAREL | Rehabilitar al 100%, METR%’:'(E’S%N A
REHABILITACION | 60% AVANCE DE | |os bloques 1y 4, de Df SALUD sUR || *Eiecucién
DE LA UNIDAD LA la Unidad HOSPITAL (seguin 001 | 730402 | 480.000,00 0,00
METROPOLITANA | REHABILITACION |  Metropolitana de BA(IC NIVEL I contrato)
DESALUDSUR | DE LA UNIDAD Salud Sur sICo )
(HOSPITAL | METROPOLITANA REHABILITADA
BASICONIVELIl) | DESALUDSUR | , . *UNIDAD
bilitar al 1009
(HOSPITAL ICF}{Se:lanILIJ:Srf Yy 400d/;, METROPOLITANA EjeCUCién
) ) b
BASICO NIVEL 1) la Unidad Di:é;gﬁ:f (segun 001 | 730604 | 20.000,00 0,00
i t
Met;c;:)odlltsar:a de BASICO NIVEL Il) contrato)
uasu REHABILITADA
*UNIDAD
* ili 0,
Rehabilitar al 100%, METROPOLITANA | 3
los bloques 1y 4, de DE SALUD SUR Ejecucién
la Unidad (HOSPITAL (seguin 001 | 750108 | 4.690.000,00 0,00
i trat
Met;c;:)odlltsar:a de BASICO NIVEL Il contrato)
uasu REHABILITADA
**UNIDAD
METROPOLITANA | e oo
**|NFRAESTRUCTURA | DE SALUD SUR
v 280.
DE SALUD (HOSPITAL c <snet§utn ) 001 | 730604 0,00 (280.000,00)
BASICO NIVEL I1) ontrato
REHABILITADA
**UNIDAD Ejecucion
*¥|NFRAESTRUCTURA
oF SSALljJD URA | METROPOLITANA | (segin 001 | 750108 0,00 (5.175.000,00)
DE SALUD SUR contrato)
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PROYECTO

META

ACTIVIDAD

OBRA

TAREA

FUENTE

PARTIDA

INCREMENTO

REDUCCION

(HOSPITAL
BASICO NIVEL 1)
REHABILITADA

**INFRAESTRUCTURA
DE SALUD

**UNIDAD
METROPOLITANA
DE SALUD SUR
(HOSPITAL
BASICO NIVEL Il)
REHABILITADA

**Ejecucion
(seglin
contrato)

001

730606

0,00

(80.000,00)

TOTAL:

5.535.000,00

(5.535.000,00)

*QObra/Tareas Nuevas
**QObra/Tareas Eliminada

o La Secretaria de Salud indica en su informe técnico para traspasos de créditos de proyectos de
inversién SS-UMSS-INF-2022 Nro.003, sefiala que: “Estos movimientos presupuestarios afectard
a la estructura programdtica, al cumplimiento de metas, productos, actividades y tareas
establecidas en el POA 2022, ya que se modifica el techo presupuestario del Proyecto en un +/-
20%, por lo que se actualiza el perfil.”, para lo cual se recomienda que en el proceso de la reforma
al POA 2022 se actualice la meta del proyecto, conforme las nuevas actividades creadas por
concepto del traspaso de crédito solicitado.

o El traspaso presupuestario tiene una afectacién del 100% sobre el monto total del proyecto
“REHABILITACION DE LA UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR (HOSPITAL BASICO NIVEL
11)” sin afectar el techo del proyecto ni de la dependencia, razén por la cual la Secretaria de Salud
remite el perfil del proyecto actualizado con oficio Nro. GADDMQ-55-2022-1211-OF de 26 de
mayo de 2022, justificando que los traspasos de crédito solicitados, guardan concordancia con
los objetivos institucionales y contribuyen al cumplimiento de los objetivos, metas y actividades
en los distintos proyectos de inversién del POA 2022.

CONCLUSION. —

La Direccién Metropolitana de Planificacién para el Desarrollo en base a sus competencias realizé
exclusivamente el analisis programatico del Plan Operativo Anual, el mismo que cumple con los
lineamientos de traspasos de crédito emitidos inherentes a proyectos de inversién, por lo que se emite el
informe programatico de viabilidad del traspaso de crédito. Es competencia de la Direccion Metropolitana
Financiera el andlisis y aprobacion de los movimientos presupuestarios propuestos, asi como de garantizar
gue los mismos cumplan con lo dispuesto en la normativa legal vigente. La dependencia requirente es
responsable de la justificacidn técnica y motivacion de los traspasos de crédito, asi como de los aspectos
técnico, legal y financiero durante la ejecucidn del proyecto y de realizar las acciones que permitan el uso
adecuado de los recursos publicos asegurando la calidad del gasto.

La Secretaria General de Planificacién a través de sus direcciones competentes, realizard una evaluacion
trimestral de la calidad de la planificacidn, tomando como uno de los pardmetros los traspasos de créditos.

o] Firmado el ectr6ni canente por

* BYRON ALEJANDRO
MADERA VALENCI A

Eco. Byron Alejandro Madera Valencia
DIRECTOR METROPOLITANO
DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO (E)

Fecha de
Elaborado por: Cargo: Firma: Elaboracin:
Analista de _E Firmado el ectroni canenje por
Esp. Alejandra Vargas Planificacion para el T ékg‘lj?ﬁEE}z\AVARGAS 02/06/2022
Desarrollo 1 VI LLAREAL
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. GADDM Q-UM SS-2022-0630-M
Quito, D.M ., 24 de mayo de 2022

PARA: Sr. MPH. Hernan Francisco Viteri Torres
Secretario de Salud - FD 3
SECRETARIA DE SALUD

ASUNTO: Alcance al Memorando Nro. GADDMQ-UMSS-2022-0585-M

De mi consideracion:

En alcance al Memorando Nro. GADDMQ-UMSS-2022-0585-M, de 12 de mayo de 2022, en el que se solicita
el criterio favorable y aprobacion para traspaso de créditos del Proyecto de Inversion: Rehabilitacion de la
Unidad Metropolitana de Salud Sur - Hospital Basico Nivel Il.

Me permito remitir la documentacién de soporte para que se proceda a continuar a quien corresponda con el
tramite pertinente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Luis Francisco Contreras Diaz
FUNCIONARIO DIRECTIVO 6/ DIRECTOR
UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR

Anexos:
- Acta de reunion 8-04-2022.pdf
- GADDMQ-UMSS-2022-0568-M.pdf
- GADDMQ-UMSS-2022-0569-M.pdf
- GADDMQ-UMSS-2022-0585-M.pdf
- Informe de revision del Proyecto del Hospital Basico Sur 23-02-2022 VF-signed (1)-signed.pdf
- Obs INFORME TECNICO PARA TRASPASOS DE CREDITOS OK 18-05-2022.docx
- Obs INFORME TECNICO PARA TRASPASOS DE CREDITOS OK 18-05-2022-signed.pdf
- SS- UMSS- 2022 - 003 v2-signed (2)-signed.pdf
- SS- UMSS- 2022 - 003 v2.xlsx
- tdr_final_contratacion_personal_ingeniero_civil_1_06-05-2022-signed-signed-signed (1).pdf
- PERFIL PROYECTO REHABILITACION DE UMSS HOSPITAL BASICO 20-05-2022 CON ANEXOS.pdf
- tdr_final_contratacion_personal_arquitectos-signed-signed.pdf

Copia:
Sr. Lcdo. Danilo Francisco Moreno Pérez
Responsable de Planificacién y Monitoreo - FD 7
SECRETARIA DE SALUD - DIRECCION DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DE LA SALUD

Sra. Dra. Martha Beatriz Gordén Rosero

Directora Metropolitana - FD 5

SECRETARIA DE SALUD - DIRECCION DE GESTION DEL SUBSISTEMA DE SALUD

Sra. Mgs. Katherine del Rocio Moreira Ayala

Directora Metropolitana - FD 5

SECRETARIA DE SALUD - DIRECCION DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DE LA SALUD

Sra. Lcda. Veronica Silvana Hidrovo Diaz

Unidad Metropolitana A
saup sor | QUIto

Adridn Navarro 1660 y José Hinostroza - PBX: 312 1300 Ext. 303 - www.quitosaludable.gob.ec 12
S WSS, $ N




BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. GADDM Q-UM SS-2022-0630-M
Quito, D.M ., 24 de mayo de 2022

Servidor Municipal 10/ Responsable
UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR - PRESUPUESTO

Sr. Ing. Alex David Castro Pico
Funcionario Directivo 9 / Analista Administrativo
UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR - SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

¥rea Firmado el ectroni camente por
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 Dependencia: Unidad Metropolitana de Salud Sur
1.2 Tipo de Dependencia
|:| Administracion Central X Entidades Dependientes

4,

2. Naturaleza del Traspaso de Crédito:

TIPO DE TRASPASO Sl | NO

Dentro de la misma Dependencia X

Traspaso entre distintas Dependencias del mismo Sector

Traspaso de Sector a Sector dentro de la misma area

Modificacion Programética (casos excepcionales)

Cambio de techos entre proyectos de un mismo programa

X[ X | X[ X] X

Cambio de techos entre proyectos de diferentes programas
del mismo Sector

Cambio entre partidas de un mismo proyecto X

Movimiento sin afectacion presupuestaria X

3. BASE LEGAL
[ ]

Constitucion de la Republica: Art. 286 Las finanzas Publicas.

Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién: Art.256
Traspasos; Art. 257 Prohibiciones, literales 1, 2, 3, 4.

Cdbdigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas Arts. 178 y 179.

Normas Técnicas de Presupuesto para el Sector Publico: 2.4.3 Reformas Presupuestarias;
2.4.3.1 Definicién; 2.4.3.2.3 Traspasos de Créditos.

Ordenanza Metropolitana PMU N° 006-2021 del 07 de diciembre del 2021 y sancionada el 09
de diciembre de 2021, Ordenanza que aprueba el Presupuesto General del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico
2022.

Circular Nro. GADDMQ-SGP-2022-0003-C, de fecha 09 de enero, mediante la cual se
socializan los: Lineamientos para traspasos de créditos Proyectos de Inversion — POA 2022
Lineamientos emitidos por la Administracion General con Circular Nro. GADDMQ-AG-2022-
0002-C, del9 de enero de 2022, mediante el cual se remiten las Normas Técnicas de
Ejecucion y Traspasos Presupuestarios para el ejercicio econémico 2022.

ANTECEDENTES

Informe técnico No. DMGSS-CCASS-INF00, de 23 de febrero de 2022, suscrito por el Arq.
Nelson Delgado, Técnico de Calidad, se concluye: “(...) El proyecto tiene inconsistencias que
no son subsanables sin realizar un proceso de remodelacién y, posiblemente, replanteamiento
del mismo. (...)”

Con acta de reunién del 8 de abril de 2022, suscrita por el Dr. Francisco Contreras Director de
la UMSS, Ing. Alex Castro, Planificador de la UMSS, y el Arg. Nelson Delgado, Técnico de
Calidad, menciona: “(...) Recomienda que para atender las actividades iniciales planteadas en
el proyecto, al momento el equipo debe estar conformado por 2 Arquitectos y 1 Ing. Civil" (...)”
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+ Con Memorando Nro. GADDMQ-UMSS-2022-0568-M y GADDMQ-UMSS-2022-0569-M de
09 de mayo de 2022, la Unidad Metropolitana de Salud Sur, solicita la autorizacion de la
contratacion del Equipo Multidisciplinario, en el cual remite los informes favorables para la
debida contratacion bajo la modalidad de servicios profesionales.

*  Memorando No. GADDMQ-UMSS-2022-0574-M de 10 de mayo de 2022, suscrito por el Dr.
Luis Francisco Contreras Diaz, Director de la Unidad Metropolitana de Salud Sur, solicita el
informe financiero para traspaso de crédito para ejecutar el Proyecto Rehabilitacién de la
Unidad Metropolitana de Salud Sur — Hospital Basico Nivel I, adjunta el informe técnico de
traspaso en word, el perfil del proyecto actualizado y la matriz de afectacion de traspaso de
créditos

+ Mediante Hoja de Ruta el Econ. Marco Vinicio Maldonado Novoa, Subdirector Administrativo
Financiero, sumilla a Presupuesto: “Estimada para gestion respectiva. Saludos”.

» Perfil del proyecto Rehabilitaciéon de la Unidad Metropolitana de Salud Sur — Hospital Basico
Nivel Il de abril de 2022 suscrito por Ing. Alex David Castro Pico, Responsable de POA, Arq.
Nelson Delgado, Técnico de la Coordinacion de Calidad de la DGSS, Econ. Marco Vinicio
Maldonado Novoa, Subdirector Administrativo Financiero, Dr. Klever Fernandez, Subdirector
Técnico Médico, Dr. Luis Francisco Contreras Diaz, Director, mediante el cual se realiza la
actualizacién del proyecto en mencién.

» Matriz de afectacidn de traspasos de créditos No. SS- UMSS- 2022 — 003 en Excel.

* Informe Financiero de sustento No. UMSS-SAF-PTO-004 de fecha 11 de mayo de 2022,
suscrito por la Lic. Verénica Silvana Hidrovo Diaz, Responsable de Presupuesto y el Econ.
Marco Vinicio Maldonado, Subdirector Administrativo Financiero, mediante el cual
recomiendan se solicite la autorizacion del Traspaso de Crédito planteado con la finalidad de
gue se cuente con el disponible suficiente en las partidas presupuestarias respectivas para
financiar el Proyecto: Rehabilitacion de la Unidad Metropolitana de Salud Sur — Hospital
Béasico Nivel Il.

La Unidad Metropolitana de Salud Sur, tiene planificado ejecutar el Proyecto Rehabilitacion de la
Unidad Metropolitana de Salud Sur - Hospital Basico Nivel Il desde el afio 2021 al 2023, por lo que
una vez revisado el cronograma y presupuesto ejecutado, en base a la necesidad actual de la
poblacién, y con el fin de cumplir el Plan de Gobierno del Alcalde 2021-2023, se realiz6 la
actualizacién del perfil de dicho proyecto, trabajado de manera conjunta con la Secretaria de
Planificacién.

Por lo expuesto y de conformidad con la necesidad, se requiere realizar el traspaso de créditos para
financiar las partidas presupuestarias para el normal funcionamiento y dar continuar con el objetivo
del Proyecto, del Plan Operativo Anual 2022.

5. JUSTIFICACION PROGRAMATICA

En el proyecto “REHABILITACION DE LA UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR (HOSPITAL
BASICO NIVEL 11)’, cuya meta es “ALCANZAR EL 60% AVANCE DE LA REHABILITACION DE LA
UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR (HOSPITAL BASICO NIVEL 1), actividad
INFRAESTRUCTURA DE SALUD vy las tareas (Contratacion en el Portal (especifica), Ejecucion
(segun contrato), Suscripcién de la Obra Acta de entrega recepcién provisional, y Realizacién del
Plan de equipamiento de la UMSS rehabilitada (Hospital Basico Metropolitano de Salud Sur)), se
eliminan debido a que se realiz6 actualizacion técnica y financiera del proyecto, el presupuesto
asignado a estas tareas sera redistribuido de la siguiente manera:

Estructura actual

METAS DEL
PROYECTO PROYECTO ACTIVIDAD OBRA TAREAS
REHABILITACION DE ALCANZAR EL 60% UNIDAD Contratacion en el Portal
AVANCE DE LA INFRAESTRUCTURA (especifica)
LA UNIDAD REHABILITACION DE DE SALUD () METROPOLITANA DE
METROPOLITANA DE LA UNIDAD SALUD SUR (HOSPITAL Ejecucion (segun contrato)
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SALUD SUR (HOSPITAL METROPOLITANA DE BASICO NIVEL 1)}

BASICO NIVEL II) SALUD SUR (HOSPITAL REHABILITADA

BASICO NIVEL 1) Suscripcién de la Obra Acta de

entrega recepcion provisional

Realizacion del Plan de
equipamiento de la UMSS
rehabilitada (Hospital Basico
Metropolitano de Salud Sur)

(*) Actividad eliminada

Estructura Propuesta

PROYECTO METAS DEL PROYECTO ACTIVIDAD OBRA TAREAS
S UNIDAD i e
Rehabilitacion los blogues 1 Contratacion en el Portal (especifica
ALCANZAR EL 60% v 4. dela Unidag METROPOLITANADE | ~ "~ _ (esp )
AVANCE DE LA Metro;;olitana de Salud SALUD SUR Ejecucion (segun contrato)
REHABILITACION DE LA REHABILITACION DE LA sur(*) (HOSPITAL BASICO | Suscripcion de la Obra Acta de
UNIDAD METROPOLITANA UNIDAD NIVEL II) entrega recepcion provisional
DE SALUD SUR (HOSPITAL | METROPOLITANA DE UNIDAD Contratacién en el Portal (especifica)
BASICO NIVEL ) SALUD SUR (HOSPITAL Derrocamiento de los METROPOLITANA DE ———— -
BASICO NIVEL 1) blogues 2 y 3 de la Unidad SALUD SUR Ejecucion (segun contrato)
*) (HOSPITAL BASICO | Suscripcion de la Obra Acta de
NIVEL II) entrega recepcion provisional

(*) Actividad nueva
Las actividades antes descritas estan incluidas en la actualizacion del perfil del proyecto.

Estos movimientos presupuestarios afectara a la estructura programatica, al cumplimiento
de metas, productos, actividades y tareas establecidas en el POA 2022, ya que se modifica
el techo presupuestario del Proyecto en un +/- 20%, por lo que se actualiza el perfil.

6. JUSTIFICACION TECNICA

El proyecto de “REHABILITACION DE LA UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR
(HOSPITAL BASICO NIVEL II)”, no ha podido ser cumplido en los plazos establecidos,
debido a que las consultorias contratadas no han podido entregar sus productos finales a
satisfaccion; conforme lo expuesto en el informe técnico No. DMGSS-CCASS-INF0O0,
suscrito por el Arg. Nelson Delgado, Técnico de Calidad, se concluye: “(...) El proyecto tiene
inconsistencias que no son subsanables sin realizar un proceso de remodelacién vy,
posiblemente, replanteamiento del mismo. (...)”

Por lo que para dar continuidad a la gestion de la administracion actual se ha procedido a
actualizar las metas a ejecutar en el 2022, en este sentido se necesita realizar las siguientes
actividades:

Derrocamiento de los bloques 2y 3 y tratamiento provisional del terreno de la
UMSS.

El proceso de derrocamiento de los bloques 2 y 3 de la UMSS, contempla una fase
preparatoria en la que se realizara el levantamiento planimétrico de las estructuras
existentes, asi como un inventario técnico de materiales a desmontar; una segunda fase de
evaluacion y elaboracion de la propuesta técnica de derrocamiento cuidando las estructuras
adyacentes y una propuesta de intervencion provisional del terreno liberado.

Una tercera fase contempla la elaboracion de especificaciones técnicas y términos de
referencia, finalmente se cuenta con la fase de contratacion, que incluir4 el desmontaje,
derrocamiento, retiro y desalojo de los escombros, constatando los volimenes de obra y
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respetando las normativas del Municipio, asi como la legislacion ambiental y demas
normativa vigente. La fiscalizacion de la obra se contratara de manera paralela.

Rehabilitaciéon de la infraestructura de los bloques 1y 4 de la Unidad Metropolitana
de Salud Sur

El proceso de rehabilitacion de los bloques 1 y 4 contempla una fase de levantamiento de
estado actual, una segunda fase de elaboracion de una propuesta de intervencion/
remodelacion/ rehabilitacion, una tercera fase de elaboracién de especificaciones técnicas y
términos de referencia, y una Ultima fase que corresponde a la contratacion de la obra. La
fiscalizacion de la obra se contratard de manera paralela. El proyecto de rehabilitacion se
elaborara de acuerdo a los requerimientos funcionales que sean establecidos por el Plan
Médico Funcional.

Descripcioén de la Estructura del proyecto

Para la ejecucién del proyecto es necesario contar la siguiente estructura:

—| Direccion Administrativa Financiera

Para la unidad de contratacion y seguimiento
- — — de la obra, es necesario el reclutamiento del
Unidad de Contratacion y Seguimiento siguiente personal:

de la Obra

2 Arquitectos
1 Ingeniero Civil

)

PROYECTO REHABILITACION DE LA UNIDAD

Administracién de Contrato de Obra

BASICO NIVELII

—| Direccion de Fiscalizacion |

—| Gestor Ambiental, Seguridad y Riesgos |

—| Asesoria legal de la obra |

METROPOLITANA DE SALUD SUR (HOSPITAL

Dentro de la estructura del Proyecto, para la Unidad de Contratacién y Seguimiento de la Obra, es
necesaria la contratacion de personal para la debida ejecucion.

Unidad de Contratacién y Seguimiento de la Obra
Para la unidad de contratacién y seguimiento de la obra, es necesario el reclutamiento del siguiente
personal:

N0: de Grupo Ocupacional R Experiencia hgggsg(tj:gigf
Profesionales
Servidor Tercer Nivel N . Servicios
1 Municipal13 Ingeniero/a Civil 4 afios en el ambito laboral. profesionales
Servidor Tercer Nivel 4 afios en el ambito laboral, experiencia Servicios
2 Municipal 13 Arquitecto/a con estudios en gerenciamiento de proyectos, profesionales
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en arquitectura sostenible. coordinacion de equipos técnicos

multidisciplinarios y arquitectura

sostenible.

La contratacion de este equipo multidisciplinario esta siendo realizada con el analisis de los informes
favorables de la Unidad de Talento Humano de la UMSS

Tareas asignadas Ingeniero Civil

Realizar los estudios de disefio y estabilidad estructural de la infraestructura de los bloques 2
y 3, con fines de derrocamiento;

Revisar los estudios y andlisis de estabilidad estructural existentes, para la rehabilitacion de
los bloques 1y 4;

Revisar y evaluar los estudios de suelos realizados en el predio;

Revisar y evaluar las redes hidraulicas existentes.

Realizar la clasificacion y cuantificacion técnica de los elementos desmontables de
infraestructuras a derrocar;

Realizar la revisién, mediciéon y evaluacion de la infraestructura existente a derrocar y a
rehabilitar;

Elaborar los informes técnicos y planos de detalle para el derrocamiento de edificios contiguos
y estructuras en general;

Realizar el disefio y célculo de estructuras soportantes;

Elaborar planos generales y de detalle de ingenieria.

Elaborar especificaciones técnicas;

Elaborar Términos de Referencia;

Supervisar los avances de Obra;

Fiscalizar obras que se ejecuten en el ambito del Proyecto

Tareas Asignadas Arquitectos

Realizar los estudios para la elaboracion del proyecto de derrocamiento de la infraestructura
de los bloques 2 y 3, con criterios de sustentabilidad;

Clasificar y cuantificar, técnicamente, los elementos desmontables de la infraestructura a
derrocar;

Revisar, medir y evaluar la infraestructura existente a derrocar y a rehabilitar;

Elaborar los planos de estado actual de la infraestructura existente a derrocar y a rehabilitar;
Disefiar el proyecto de intervencién (adecuacién) provisional del terreno liberado;

Coordinar equipos de trabajo multidisciplinario que incluyen ingenierias estructurales,
eléctricas, sanitarias, mecéanicas y otras.

Disefiar modelos virtuales tridimensionales (3D) de estudio y definitivos.

Elaborar especificaciones técnicas

Elaborar Términos de Referencia

Supervisar los avances de Obra

7. JUSTIFICACION FINANCIERA

De acuerdo a la base legal, justificacion programatica y técnica descrita anteriormente, es de vital
importancia realizar el traspaso de crédito requerido, para atender los requerimientos antes
mencionados, conforme a la matriz de afectacion de Traspaso de Créditos No. SS- UMSS- 2022 -
003, y cédula presupuestaria con corte al 04 de mayo de 2022, donde se puede evidenciar
disponibilidad de recursos para la optimizacion del presupuesto de la UMSS, del Proyecto
REHABILITACION DE LA UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR (HOSPITAL BASICO NIVEL

).
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Por lo expuesto se sugiere realizar el siguiente traspaso de créditos:
PROYECTO: REHABILITACION DE LA UNIDAD METROPOOLITANA DE SALUD SUR (HOSPITAL BASICO NIVEL I1)
Centro Des. Centro Descripcion Posicién Nuevo

e e Proyecto Partida Denominacién CheeE s Codificado Disponible Incremento Reduccién Codificado

G122M40200007D
Us3amozo | Unidadde | REHABILITACION DE 73040 Edificios, Locales, Residencias | 20000 41140 . i -| 4000000 480.000,00
salud sur LA UNIDAD y Cableado
METROPOLIANA
G122M40200007D
Us33mo3p | Unidadde | REHABILITACION DE 730426 Demoliciones de Edificios, G/730426/4MM402 1 - - 288.000,00 288.000,00
Salud Sur LA UNIDAD Locales, Residencias y Otros
METROPOLIANA
G122M40200007D
Us3amo3o | Unidadde | REHABILITACION DE 730604 Fiscalizacion e Inspecciones | ¢ 1230604 /4mma02 1 280.000,00|  280.000,00 -248.000,00 32.000,00
Salud Sur LA UNIDAD Técnicas
METROPOLIANA
6122M40200007D
Unidad de | REHABILITACION DE Honorarios por Contratos
us3amo3o | e LA UNIDAD 730606 Cioilon o sommnei 6/730606/4MM402 1 80.000,00|  80.000,00 -35.000,00 45.000,00
METROPOLIANA
6122M40200007D
Unidad de | REHABILITACION DE Hospitales, Centros de
us3amo30 | 1A LA UNIDAD 750108 sretoncin social 6/750108/4MM402 1 5.175.000,00 | 5.175.000,00 -485.000,00 | 4.690.000,00
METROPOLIANA

5.535.000,00 5.535.000,00 768.000,00 -768.000,00  5.535.000,00

Es importante mencionar que las partidas presupuestarias de las que se toman los recursos del
proyecto “REHABILITACION DE LA UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR”, que se ejecuta
en la Unidad Metropolitana de Salud Sur, cuentan con la disponibilidad suficiente de fondos.

De las partidas que se toman los recursos presupuestarios, no se requerira posteriormente
financiamiento en el presente afo fiscal.

Los movimientos presupuestarios que se puntualizan en los cuadros de Traspasos de Créditos
cumplen con las condiciones mencionadas en los articulos 256 y 257 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), es decir:

Los traspasos de créditos son realizados dentro de una misma area, programa o subprograma, y
proyecto de inversion; y las partidas presupuestarias de las que se toman los recursos de la Unidad
Metropolitana de Salud Sur, cuentan con la disponibilidad suficiente de fondos.

Los traspasos planteados cumplen con lo dispuesto en el numeral 2.4.3.1 de Traspasos de Créditos
las Normas Técnicas de Presupuesto para el Sector Pablico.

8. MATRICES DE TRASPASO DE CREDITOS
1. Matriz de afectacion de traspaso de crédito, No. SS- UMSS- 2022 - 003
2. Matriz de nueva programacion

9. CONCLUSIONES
Una vez realizado el andlisis técnico y financiero, se ha realizado la actualizacion del perfil del proyecto
trabajado de manera conjunta con la Secretaria General de Planificacién, y la Secretaria de Salud; se
cuenta con los recursos necesarios y el monto actualizado para el afio 2022 es menor a lo planificado
siendo esto conveniente para la optimizacion de los recursos, el traspaso de crédito solicitado es
factible y permite el cumplimiento de lo planificado por la Unidad Metropolitano de Salud Sur.

En virtud de que los requerimientos de traspasos de crédito de proyectos de inversion, solicitados,
guardan concordancia con los objetivos institucionales y contribuyen al cumplimiento de los objetivos,
metas y actividades en los distintos proyectos de inversién, incluidos en el POA 2022, suscribo en mi
calidad de Director de la Unidad Metropolitana de Salud Sur, la autorizaciéon de los traspasos de
créditos conforme a la informacién y anexos presentados en este Informe.

=]

Firmado el ectréni camente por

LU S FRANCI SCO
CONTRERAS DI AZ

Dr. Luis Francisco Contreras Diaz
Director UMSS
Fecha: 24-05-2022
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10. CRITERIO FAVORABLE DE LA SECRETARIA RECTORA
Luego de la revision y andlisis de la informacién detallada en el presente documento, se
concluye que los traspasos de créditos solicitados, contribuyen al cumplimiento de los objetivos,
metas y actividades en los distintos proyectos de inversién, incluidos en el POA 2022, por lo
que, en mi calidad de Secretario de Salud, emito mi criterio favorable y apruebo el traspaso de
crédito de los proyectos de inversién solicitados en el presente documento.

H
FRANCI SCO
VI TERI TORRES

Dr. Francisco Viteri Torres
Secretario Metropolitano de Salud
Fecha: 24-05-2022
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1. DEFINICION DEL PROYECTO.

1.1. Nombre del Proyecto

REHABILITACION DE LA UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD SUR -
HOSPITAL BASICO NIVEL II

1.2. Categoria del Proyecto
1.2.1. Categoria
Inversion Social

1.2.2. Subcategoria

Obra Publica: Relacionada con la modernizacion institucional en el sector Salud para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

El Proyecto busca atender las necesidades de salud de la poblacién definida como parte
de la competencia municipal, personas en situacion de vulnerabilidad, riesgo, brecha
social y atencién prioritaria, con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas que

habitan y desarrollan sus actividades en el Sur de la ciudad de Quito.

1.3. Alineacion Estratégica

Dentro del Plan Metropolitano de Desarrollo de Ordenamiento Territorial PMDOT 2021-
2033, el Proyecto Rehabilitacion de la Unidad Metropolitana de Salud Sur (Hospital
Basico-Nivel Il) se encuentra alineado al Plan estratégico conforme el siguiente detalle:

Tabla 1: Alineacion al PMDOT 2021-2033

EJE ESTRATEGICO Social

Asegurar una vida plena y justa, con igualdad de
oportunidades; y con acceso a salud, educacion, cultura y
seguridad.

OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMA Salud al dia

Fuente: Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021-2033
1.4. Coberturay localizacion
1.4.1 Cobertura

Beneficiarios Directos
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La poblacion definida como parte de la competencia municipal, que contempla a
personas en situacion de vulnerabilidad, riesgo, brecha social y atencion prioritaria, del
DMQ.

Tipo Definicion

Distrital Distrito Metropolitano de Quito

Beneficiarios Indirectos

Se benefician indirectamente los nucleos familiares de la poblacién atendida, y se
genera una dinamica econdémica comercial para las personas de los locales
comerciales, cooperativa de taxis y camionetas, farmacias y la poblacién aledafia al
sector de la Ferroviaria, por cuanto se incrementa la actividad comercial, econémica y

la seguridad del sector.

Tipo Definicidon

Distrital Sectorial

1.4.2 Georreferenciacion
La Unidad Metropolitana de Salud Sur, que se rehabilitara, se encuentra ubicada al sur
del Distrito Metropolitano de Quito, en la parroquia “La Ferroviaria” perteneciente a la
Administracion Zonal Eloy Alfaro. El sector posee una topografia levemente inclinada y

estd localizado al pie de las lomas del costado sur oriental de la ciudad.

La Unidad se implanta en el predio No. 801375, que esta ubicado en las calles Manuel
Adrian Navarro, José Hinostroza y Francisco Hall, del sector de Chiriyacu de la

Administracion Zonal Eloy Alfaro de Quito.
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Imagenl: Georreferencia Unidad Metropolitana de Salud Sur
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Fuente:https://www.google.com.ec/maps/place/Unidad+Metropolitana+De+Salud+Sur/@-0.2459628, -

1.5. Monto

Tabla 2: Monto de Inversién Total

i ANOS DE EJECUCION

DETALLE DE CONTRATACION MONTO FUENTE
2021 2022 2023 2024

Contratacion del Ingeniero ambiental 2.204,00 1 2.204,00 - - -
Contratacion del equipo multidisciplinario
para la ejecucién vy fiscalizacion del 90.000,00 1 - | 45.000,00 45.000,00 -
proyecto
Derrocamiento de los bloques 2 y 3
tratamiento provisional del terreno de la 300.000,00 1 - 1300.000,00 - -
UMSS.
Rehabilitacion de los blogues 1 y 4 de la
UMSS. (Obra y fiscalizacion) 500000001 1 - [500.000,00 - -
Ejecucion de la obra de nueva edificacion | 7 g5 02016 | 1 - |4.349.374,16 | 3.540.646,00
del Hospital Basico nivel || -
Flgqallzgplon de la Obra de nueva 295.625,84 1 ) ) 295.625,84 )
edificacion del HB.
Levantamiento de la necesidad de
equipamiento complementario para el 80.000,00 1 - - 80.000,00
Hospital Basico nivel Il.
Equipgmien,to_ de_ la nueva edificacion 4.300.000,00 1 4.300.000,00
(Hospital Basico Nivel II) - - )
TOTAL 13.457.850,00 2.204,00 | 845.000,00 | 4.690.000,00 | 7.920.646,00

La inversion total del Proyecto Rehabilitacion de la Unidad Metropolitana de Salud Sur -

Hospital Basico Nivel I, es de 13.457.850,00 (Trece millones cuatrocientos cincuenta y
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siete mil

Norteamérica).

1.6. Plazo de ejecucion

Tabla 3: Periodo de Ejecucion 2022-2024

ochocientos cincuenta con 00/100 délares

Por un

Dlgno

de

los Estados Unidos

de

; - TOTAL

CONCEPTO PERIODO INICIO | PERIODO FIN PERIODO
Derrocamiento de los bloques 2y 3 y tratamiento | 01 de junio de |30 de noviembre 6 meses
provisional del terreno de la UMSS. 2022 de 2022
Rehabilitacion de los bloques 1y 4 de la UMSS. [01 de junio de |30 de noviembre 6 meses
(Obra y fiscalizacion) 2022 de 2022
Actualizacion de los estudios y disefios del -
Hospital Basico nivel Il y Ejecucion de la obra de 01 de agosto de |31 de diciembre 17 meses

o, ! . . 2022 2023
nueva edificacién del Hospital Bésico nivel Il
Levantamiento de la necesidad y equipamiento |01 de enero de |30 de junio de 6 meses
complementario para el Hospital Basico nivel 1l. [ 2024 2024
TIEMPO TOTAL DE EJECUCION DEL PROYECTO 25 MESES

Nota: Con la finalidad de optimizar tiempo y recursos algunas actividades
se realizaran en paralelo.

El plazo integral del Proyecto sera de 25 meses, desde el Derrocamiento de los bloques
2 y 3, hasta el equipamiento del Hospital Basico Nivel Il, para la puesta en marcha de la

prestacion de los servicios.

1.7. Diagnostico y Planteamiento del Problema (Proyecto)

La problematica de la salud poblacional a nivel Nacional es uno de los grandes retos
de solucién para los sectores de Gobierno Central, Territorial y local debido a que
los condicionamientos de calidad de vida de sus habitantes se encuentran
estrechamente relacionados a la situacion politica, econémica y social de sus
naciones; caso particular de nuestro pais en los ultimos afios han sido resultados
adversos para la poblaciéon en cuanto a su condicion socioeconémica y calidad de
vida en la mayoria de sus habitantes.

Debido a la pandemia del covid-19, las actividades productivas en el Ecuador, fueron
suspendidas, afectando negativamente a la economia ecuatoriana. Segun, el Banco
Central del Ecuador (BCE), en el segundo trimestre de 2020 el Producto Interno
Bruto (PIB) decrecié en 12,4% con respecto al periodo de 2019, la mayor caida
trimestral observada desde el 2000. El PIB totalizo USD 15.790 millones en términos

constantes y USD 23.550 millones en valores corrientes.




QPor un

BICETENAIb Di g n (o)

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Los datos del INEC muestran los indicadores economicos de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) de Ecuador, a julio del 2021, la tasa de empleo
adecuado es del 31,8%, tasa de Sub empleo del 24,6% y desempleo a nivel nacional
es de 5,2%; resultados poco alentadores para un buen nivel de calidad de vida de
los ecuatorianos, lo que quiere decir que menos del 35% de la poblacion
mantendrian un nivel de vida aceptable; mientras que el 24.6% lograria cubrir lo
basico para una sobrevivencia y 5.2% no cuenta con un ingreso econémico que por
lo menos permita  cubrir  sus necesidades basicas. (Fuente:

https://www.ecuadorencifras.qgob.ec/empleo-julio-2021)

Estos indicadores muestran la critica realidad de las condiciones de vida que sufre
actualmente el ciudadano ecuatoriano; mas del 50% de los ecuatorianos no tendrian
acceso a una salud pagada y peor aun a un Seguro de salud o vida; por lo que no
se tiene mas opcion que la prestacion gratuita de Salud que ofrece el estado
Ecuatoriano.

La salud es un proceso dinamico en el que intervienen diversos factores, no se basa
Unicamente en las intervenciones médicas, sino también en las condiciones de vida
y las opciones personales, las circunstancias en que las personas nacen, crecen,
viven, trabajan y envejecen influyen en su estado de salud.

Segun los estudios realizados sobre la problematica de Salud poblacional en el
Distrito Metropolitano de Quito por la Secretaria de Salud en el afio 2017, las causas
de muerte materna basado en la Guia de la OMS para la aplicacién de la CIE 10 a
las muertes ocurridas durante el embarazo, parto y puerperio, de acuerdo a esta
forma de agrupamiento, el mayor porcentaje de muertes maternas en el DMQ
corresponde al 37.82% el mismo que se debe a complicaciones no obstétricas que
se relaciona con enfermedades preexistentes de la mujer embarazada, seguida de
complicaciones obstétricas relacionadas con trastornos hipertensivos, hemorragia 'y
embarazo que termina en aborto, lo que determina la necesidad de incrementar el
acceso a Cuidados Obstétricos y Neonatales Esenciales (CONE), mejorar la gestion
y calidad de atencién materna e infantil y fortalecer la estrategia de “alarma materna”.
(Fuente: https://quito.gob.ec/documents/Salud/Diagnostico _Salud DMQ2017.pdf)

La muerte neonatal contribuye con el 57% de muertes infantiles y el 50% de las

defunciones de menores de 5 afos, las mismas que indican que persisten


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/empleo-julio-2021
https://quito.gob.ec/documents/Salud/Diagnostico_Salud_DMQ2017.pdf
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desigualdades en el acceso a la atencion de salud, y que una salud materna
deficiente contribuye significativamente al riesgo de mortalidad del recién nacido.

El perfil de mortalidad infantil en el DMQ es principalmente por anomalias congénitas
y prematuridad, similar a lo observado en el pais, lo que determina la necesidad de
mejorar la calidad de los Cuidados Obstétricos y Neonatales Esenciales para
prevenir y tratar oportunamente estos problemas de importancia sanitaria.

En el Ecuador la tasa de mortalidad infantil en el periodo 1997 a 2015 mostré una
tendencia a la baja. Histéricamente el DMQ tiene las tasas mas elevadas de
mortalidad infantil y neonatal del pais, resulta incuestionable que con el paso del
tiempo la poblacibn de mujeres presenta con mayor frecuencia enfermedades
cronico-degenerativas que requieren tratamientos médicos prolongados y de mayor
costo.

La tasa de mortalidad materna en Ecuador durante el 2020 fue de 3,9 fallecimientos
por cada 10.000 partos.

La atencion médica durante el embarazo y el parto medida a través del cumplimiento
de las normas de control prenatal y la atenciéon profesional del parto, que son
condicionantes de importancia en cuanto a mortalidad materna, muestran una
relacién directa con los ingresos econdémicos, por lo que los grupos de mayor
pobreza segun el quintil econémico son los menos beneficiados

En lo econdmico, actualmente la poblacién ecuatoriana se encuentra negativamente
afectada por la crisis econémica que atraviesa el pais, agravada por la pandemia
declarada a nivel mundial por el COVID 19 a partir del afio 2020, ocasionando la
disminucion de las plazas de trabajo e ingreso econémico familiar, lo que afecta a la
mejora de la calidad de vida de los ecuatorianos, expresada en las condiciones de
salud mental, psicolégica, fisica y espiritual del individuo; lo que representa una
mayor frecuencia de enfermedades cronico-degenerativas que requieren
tratamientos médicos prolongados y de mayor costo.

Como resultado del analisis de la problematica poblacional expuesta en este
Proyecto, la Unidad Metropolitana de Salud Sur (UMSS), considera como alternativa
de solucion, la Rehabilitacion de los bloques 1y 4, asi como la nueva edificacion
para el Hospital Basico-Nivel Il, (cuya ejecucion depende del derrocamiento de los
blogues 2 y 3), con la finalidad de ofrecer un servicio de salud que permita atender

oportunamente a la poblacién designada.
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1.8. Linea Base del Proyecto

El proyecto se enmarca dentro de las competencias en salud asignadas a los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados — GADMQ, en el Plan Decenal de Salud 2015-2025, que
establecen la responsabilidad de realizar actividades de promocién de la salud y
prevencién de la enfermedad, orientado a la atencién integral de la poblacién del Distrito

Metropolitano de Quito.

El DMQ es la capital del Ecuador y ocupa un territorio de 4.235 km2, esta ubicado en la
Provincia de Pichincha y limita con las provincias Napo, Imbabura y Santo Domingo de
los Tsé&chilas, comprende 65 parroquias, 33 rurales y 32 urbanas, con una diversidad

importante de recursos naturales, pisos climéticos y ecosistemas.

Los niveles de pobreza en Quito, son mayores en la zona rural (40,1%) que en la urbana
(25,6%), al momento hay un alto nivel de trabajo informal, es decir, un 40% de la

poblacién no cuenta con seguridad social.

Segun datos del INEC, el mayor porcentaje de la poblacion del DMQ se auto-identifica
como mestiza 80%, sin embargo, existen varias parroquias en donde la poblacién

indigena es de alrededor del 15% y la poblacién afro ecuatoriana del 5%.

La UMSS, al ser un ente adscrito al GAD del Distrito Metropolitano de Quito, se
encuentra anclada al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial dentro
del Plan Estratégico de Desarrollo, el cual tiene como objetivo mejorar la calidad de vida

de sus habitantes.

El Plan Decenal de Salud 2015-2025, tiene como meta construir una ciudad inteligente,
de oportunidades y solidaria, una ciudad saludable que promueve el bienestar y calidad
de vida de sus ciudadanos, fomentando el ejercicio auténomo, gratificante y
responsable, sin discriminacion de derechos de salud sexual y salud reproductiva

especialmente en adolescentes, con la participacion activa de la comunidad del DMQ.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar” (ONU 1948, 7). En Ecuador, los principales derechos de
los ciudadanos se resumen en el articulo 3 de la Constitucidn de la Republica (EC 2008),
cuya primera letra, establece como deber primordial que el Estado debe “garantizar sin

discriminacién alguna: el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion
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y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la

alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes”.

Y respecto a la salud, la Constitucién del Ecuador en su art. 32 dice: “La salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizaciébn se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica,

el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusiébn a
programas, acciones y servicios de promocioén y atencion integral de salud, salud sexual
y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios
de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional”.

En ese mismo contexto, la Ley Organica de Salud (EC 2012), en su articulo 1, hace
énfasis a la garantia de la salud como derecho de los ecuatorianos, “La presente Ley
tiene como finalidad regular las acciones que permitan efectivizar el derecho universal

a la salud consagrado en la Constitucion Politica de la Republica y la ley. Se rige por los

Principios de equidad, integralidad, solidaridad, universalidad, irrenunciabilidad,
indivisibilidad, participacién, pluralidad, calidad y eficiencia; con enfoque de derechos,

intercultural, de género, generacional y bioético”.

La Constitucion en su art. 363 el Estado es responsable de: numeral 1 “Formular
politicas publicas que garanticen la promocidn, prevencion, curacion, rehabilitacion y
atencion integral en salud y fomentar practicas saludables en los ambitos familiar,
laboral y comunitario. Y en su numeral 6, establece “....asegurar acciones y servicios de
salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar la salud integral y la vida de las

mujeres, en especial durante el embarazo, parto y postparto.”

Los embarazos en adolescentes incluyen no solo las complicaciones en la salud del
binomio madre-hija/o por el alto riesgo de morbimortalidad materna, desnutricion y
morbimortalidad infantil sino también un severo impacto psicosocial en la vida de la
joven, su familia y el futuro hijo o hija, en caso de nacer. El embarazo en adolescentes

no deberia interferir en la pérdida de oportunidades de desarrollo, disminucién de capital
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social, movilidad social descendente y siempre y cuando la prestacién de servicios de

salud garantice estas condiciones.

En el Plan Médico Funcional y en acuerdo a la Tipologia recomendada por el Ministerio
de Salud Publica mediante Oficio Nro. MSP-CZ9-2017-1071 de 28 de Junio 2017, se
establece, para el servicio de hospitalizacién, lo siguiente: 30 camas, 4 cunas para
cuidados basicos, 2 cunas para transito y 2 para reanimacion (no censables), capacidad
instalada que se iguala a la prestacion de servicios que ofrecia la Unidad de Salud Sur
hasta el 16 de agosto del 2014; por lo que se toma como linea base la produccion

promedio anual que mantuvo la UMSS desde el afio 2012 hasta agosto del 2014

Tabla 5: Atenciones Promedio de Servicios en Hospitalizacion de los afios 2012-2014

Especial./mes Total produccién anual % nivel produccién
GINECO-OBSTETRICA 3.851.00 7%

Neonatologia 983.00 20%

Unidad de cuidados intensivos 181.00 4%

TOTAL 5.015.00 100%

Fuente de informacion: Departamento de Estadistica UMSS

Tabla 6: Atenciones Promedio de Servicios en Centros de apoyo de diagndstico en
Imagenologia de los afios 2012-0014

Concepto Total produccién anual % nivel produccién
Electrocardiogramas 635.00 5.96%

Rayos X 3.720.00 34.93%

Ecografias 6.295.00 59.11%

Total 10.650.00 100.00%

Fuente de informacion: Departamento de Estadistica UMSS

Tabla 7: Atenciones Promedio de Servicios en Centro Quirdrgico de los afios 2012-2014

Concepto Total produccion anual % nivel produccion
Cesareas 797 32%

Legrados 518 21%

Parto NOR + LIG 357 14%

CIR. GINECOL. 310 12%

Cesarea + LIG. 249 10%

Ligadura 191 8%

CIR. CARDIOL. 64 3%

Total produccion 2.486.00 |100%

Fuente de informacion: Departamento de Estadistica UMSS
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Tabla 8: Atenciones Promedio Servicios en Centros de Apoyo de los afios 2012-2014

Concepto Total produccién anual % nivel
produccion

Consejeria 3.706.00 7.84%

Colposcopias 345 0.73%

Psicologia 2.239.00 4.74%

Laboratorio 40.957.00 86.69%

Total 47.247.00 100.00%

Fuente de informacion: Departamento de Estadistica UMSS

Con la Rehabilitacion de la Unidad Metropolitana de Salud Sur se espera prestar
150.000 atenciones de salud por afio que corresponderian a los servicios de
hospitalizacién, emergencia, cirugias, Neonatologia y Consulta Externa asi como los

servicios complementarios de Laboratorio, Imagenologia, Trabajo Social, etc;
Espacio fisico disponible para la rehabilitacion:

La Unidad Metropolitana de Salud Sur, actualmente dispone de su propia edificacion
donde presta los servicios de Salud, estd compuesta por 5 blogues construidos
sucesivamente a partir de la Infraestructura original; de los cuales con los temblores
ocasionados en el mes de Agosto del 2014 se afectaron estructuralmente los bloques 2
y 3 conforme los estudios estructurales levantados en el mismo afio, el cual determina
gue estos bloques debido al grado de afectacion, no es seguro ocuparlos y deberan ser
demolidos, conforme a las conclusiones y recomendaciones del estudio estructural. La

UMSS actualmente presta los servicios de Consulta Externa en los bloques 1y 4.

Para la entrega de productos contemplados dentro del Proyecto Rehabilitacién de la
Unidad Metropolitana de Salud Sur, se consideran los espacios fisicos disponibles con

el derrocamiento de los bloques 2 y 3.
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Imagen N° 2: Ubicacion del Inmueble con sus espacios y bloques.
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Fuente: Archivos de Servicios Generales de la UMSS

El desarrollo del proyecto sera en el espacio de los bloques 2, 3y 5 (lavanderia), con el

fin de integrar al edificio 1, donde actualmente se ubican habitaciones de hospitalizacion.

En tanto que en los bloques 3 y 4, se plantea una reorganizacién funcional.

Con lo antes expuesto y la accesibilidad desde las calles aledafias, los niveles del

terreno y del edificio 1, se plantea desarrollar el proyecto considerando los siguientes

criterios:

Derrocamiento de los bloques 2 y 3.
Rehabilitacion de los bloques 1y 4, para atencion ambulatoria de consulta externa.

Actualizar el estudio, construccion y equipamiento de la nueva edificacion para
Hospital Basico de nivel Il, conforme a la normativa que regula el Sistema Nacional
de Salud.

1.9 Andlisis de Ofertay Demanda
1.9.1 Demanda
Demanda Referencial
El Distrito Metropolitano de Quito, para el afio 2020 contaba con una poblacién de

2.781.641 habitantes (Proyeccion poblacional de la Secretaria General de
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Planificacién Nacional) y se estima que para el afio 2030 la poblacion del DMQ sera
de casi 3.252.508 habitantes.
(Fuente: https://quito.gob.ec/documents/Salud/Diagnostico _Salud DMQ2017.pdf).

Demanda potencial

El Distrito Metropolitano de Quito actualmente se encuentra dividido en 8
Administraciones Zonales siendo las de mayor influencia con respecto a Salud: en
el Sur Oriente de Quito las Zonas Eloy Alfaro y Quitumbe, con una poblacién
aproximada en el afio 2020 de 933.246 habitantes que representa el 33,49% de la
poblacién de todo el Distrito; por tanto, para definir la poblacién objetivo de cobertura
de la Unidad Metropolitana de Salud Sur - Hospital Basico - Nivel Il, se considera a
las personas en situacion de vulnerabilidad, riesgo, brecha social y atencién
prioritaria

Demanda efectiva

Para establecer la demanda del servicio se considera la informacion de las
Proyecciones y Estudios Demograficos de crecimiento poblacional por Distrito-
Circuitos realizada por la SENPLADES/INEC para el periodo 2010-2020, como
referencia desde el 2015; para la determinacion de la demanda se considera los
Distritos que tiene influencia sobre la UMSS, como son las Zonas Eloy Alfaro y

Quitumbe.

Tabla 9: Crecimiento Poblacional - SENPLADES por Distrito 2010-2020

. POBLACION POR ANO
DISTRITO | ADMINISTRACION
PICHINCHA | ZONAL DMQ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
17D06 Eloy Alfaro 489.760 |498.640 |507.499 |516.329 525.127 | 533.889
17DO07 Quitumbe 366.348 | 372.990 |379.617 |386.222 | 392.802 | 399.357
TOTAL GENERAL 856.107 | 871.630 |887.116 |902.551 |917.929 933.246

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010 INEC

Para el célculo de la demanda de camas hospitalarias se consideré a razon de una
cama por 1000 habitantes, conforme a lo establecido en la planificacion territorial
junto con la Red Publica Integral de Salud, para el cierre de la brecha de camas en
el pais de acuerdo a normas internacionales, 3 puestos de Neonatologia por cada
1000 nacidos.
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Para las proyecciones de demanda se consider6 el 30% de incremento de la

poblacion, que se usa como referencia para destinar camas en la Construccion

nueva de un Hospital.

Tabla 10: Poblacion por grupo de edades
Fuente: Proyeccién poblacional de la Secretaria General de Planificacién Nacional

DISTRITO ADMINISTRACION ZONAL | POBLACION Menores de | Pediatrico 15-59 afios
PICHINCHA DMQ 2020 un afio menores de 5
afios
17D06 Eloy Alfaro 533.889 9.578 44.308 181.061
17D07 Quitumbe 399.357 8.333 33.137 135.413
TOTAL GENERAL 933.246 17.911 77.445 316.474
Tabla 11: Calculo de demanda de camas Hospitalarias Generales, Neonatal, Pediatrica y
Gineco-Obstétricas por zona de Influencia en la UMSS
DISTRITO |ADMINISTRACION [ POBLACION | CAMAS NEONATOLOGIA | PEDIATRIA | CAMAS
PICHINCHA | ZONAL POR | 2020 HOSPITALARIAS OBSTETRICAS
DISTRITO
METROPOLITANO DE
QuiTo
17D06 Eloy Alfaro 533.889 534 22 34 142
17D07 Quitumbe 399.357 399 19 25 106
TOTAL GENERAL 933.246 933 41 59 248

Fuente: Elaboracion propia de la UMSS

En este célculo se incluye la demanda de camas segun la poblaciéon de la Zona de

influencia en la UMSS; Administracién zonal Quitumbe y Eloy Alfaro debido a que

en la investigacion de una muestra de 300 Historias Clinicas-HC de la Unidad se

comprueba que el 77,6% de los pacientes atendidos proceden de estas zonas;

distribuidas de la siguiente manera:

45.60% de la Administracion Zonal Eloy Alfaro

32% de la Administracion Zonal Quitumbe

Tabla 12: Demanda efectiva con enfoque a los servicios de salud transcendentales de la UMSS

DISTRITO ADMINISTRACION DEMANDA POR CAMAS
PICHINCHA ZONAL MDMQ _ _
NEONATOLOGIA PEDIATRIA GINECO
OBSTETRICAS
17D06 Eloy Alfaro 29 44 181
17D07 Quitumbe 25 33 135
TOTAL GENERAL 54 77 316

Fuente: Elaboracion propia de la UMSS
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Para la determinacion efectiva de la demanda para la rehabilitacion de la Unidad

Metropolitana de Salud Sur — Hospital Basico, técnicamente segin el MSP para un

Hospital nuevo se considera el 30% de crecimiento con respecto a la demanda

actual, por tanto para el 2023 en que la UMSS entraria a prestar sus servicios en el

Distrito Metropolitano del Sur la demanda de cunas en Neonatologia sera de 54

cunas, para pediatria de 77 camas y Gineco Obstétricas de 316.
1.9.2 Oferta.

La ultima informacién obtenida por el Ministerio de Salud Publica en la base de

Produccion Hospitalaria 2017 en las Zonas Eloy Alfaro y Quitumbe.

Tabla 13: Produccidn Hospitalaria 2017 en obstetricia de los Distritos 17D06 y 17D07 del MDMQ

Distrito Parto Normal Cesarea Nro. De Partos Total
17D06 2.633 1.473 4.106
17D07 3.454 1.648 5.102
TOTAL 9.208

Fuente: https://public.tableau.com/app/profile/tatya/vizz BASEDEPRODUCCION2017 0/MEN

Tabla 14: Produccion Hospitalaria 2017 de Nacimientos de nifios de los Distritos 17D06 y 17D07

del MDMQ
Distrito Nacimiento
17D06 3.646
17D07 4.463
TOTAL NACIMIENTOS 6.109

Fuente: https://public.tableau.com/app/profile/tatya/viz/BASEDEPRODUCCION2017 0/MEN

Para establecer la oferta de servicios se consider6 como base la informacién

provista por el sistema Geo Salud del Ministerio de Salud Publica; afio 2020.

Tabla 15: Establecimientos de Salud ubicados en la AZ. Eloy Alfaro-Distrito — 17D06

CENTRO DE ATENCION NIVEL 1

NIVEL 2 | NIVEL 3

SERVICIOS DE
ATENCION
MOVIL

TOTAL
GENERAL

Centro de salud 38

38

CENTRO CLINICO
QUIRURGICO
AMBULATORIO(HOSPITAL
DEL DIA)

Centro de Especialidades

10 1

Materno

Emergencia

Centro de Salud Tipo C- 1

Infantil y
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Clinica Privada 4 4
Consultorio General 3 3
Consultorio Clinico 1
Quirdrgico
Hospital Privado 2 2
Hospital General 2 2
Unidad de Atencion 1 7 8
Ambulatoria

Total General 43 21 1 7 58

Fuente: Geo Salud — MSP al 22-08-2021
Tabla 16: Establecimientos de Salud ubicados en la AZ. Quitumbe — 17D07

CENTRO DE ATENCION |NIVEL |NIVEL |NIVEL |SERVICIOS DE |TOTAL

1 2 3 ATENCION GENERAL
MOVIL

Centro de salud 17 17

Centro de Salud Tipo C-|1 1

Materno Infantil y

Emergencia

Clinica Privada 1 1

Consultorio General 3 3

Hospital Privado 1 1

Hospital Especializado 1 1

Gineco obstétrico de la

Nueva Aurora

Unidad de Atencion | 1 4 5

Ambulatoria

Total General 22 2 1 4 29

Fuente: Geo Salud — MSP al 22-08-2021
De acuerdo al enfoque principal del Proyecto Rehabilitacion de la Unidad

Metropolitana de Salud Sur - Hospital Basico nivel I, se toma la oferta de camas
Gineco-Obstétricas y Neonatales que se encuentran estrechamente relacionadas
Madre/hijo; por tanto de la totalidad de Entidades que ofrecen los servicios en Gineco
Obstetricia y neonatologia en las Administraciones Zonales Eloy Alfaro y Quitumbe,

el nUmero de camas ofertantes son:
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Tabla No.17: Nimero de camas Gineco Obstétricas y Neonatales ofertadas en las Zonas de Eloy
Alfaro y Quitumbe al Afio 2020

ADMINISTRACION CAMAS CAMAS TOTAL
GINECO NEONATALES CAMAS
OBSTETRICIA

AZ Eloy Alfaro 109 12 121

AZ Quitumbe 115 18 133

TOTAL CAMAS 224 30 254

Fuente: Geo Salud — MSP al 22-08-2021

Al respecto se hace hincapié que la informacion de Ofertas obtenidas por el Geo

Salud del MSP no consta la totalidad de las Ofertas del Sector privado, el analisis se

lo realiza con la informacion existente en la plataforma del MSP, Paginas web de las

Entidades Publicas y la que fue posible recabar de establecimientos de los

alrededores, especialmente en lo referente al numero de camas Hospitalarias.

1.9.3 Estimacion de Déficit o Demanda Insatisfecha

Conforme la informacion y analisis obtenido de la demanda, tomando como relacion

la poblacion existente en las Zonas Administracion Eloy Alfaro y Quitumbe asi como

la informacion levantada de las ofertas de salud dadas por las entidades de la Zonas,

se determina que:

Tabla No. 18: Demanda Insatisfecha en camas Gineco-Obstétricas

CAMAS GINECO-OBSTETRICAS

DISTRITO
PICHINCHA DEMANDA OFERTA ﬁ\llzsl\ﬁr:\ls?:éw A
17D06 181 109 -72
17D07 135 115 -20
TOTALES 316 224 -92

Fuente: Elaboracién propia de la UMSS

Tabla 19: Demanda Insatisfecha en camas Neonatologia
DISTRITO NEONATOLOGIA
PICHINCHA DEMANDA OFERTA ﬁxllzs,hﬁz\ls?:péw A
17D06 29 12 -17
17D07 25 18 -7

19




Por un

BICENTENAI‘O Dlg nO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

TOTALES 54 30 -24

Fuente: Elaboracion propia de la UMSS
Como se puede observar la demanda insatisfecha con respecto a los habitantes de
la Zonas Eloy Alfaro y Quitumbe en cuanto a camas Gineco Obstétricas son de 92
camas y Neonatologia de cuidados basicos e intermedios 24 camas.
Tomando en cuenta que la UMSS se encuentra ubicado en dicha zona de influencia
y de acuerdo a la demanda de necesidad insatisfecha, esta Unidad cubriria una parte
de los servicios Ambulatorios y Hospitalizacion en las areas de Neonatologia,
Pediatria y Gineco — Obstetricia.
Considerando que la Rehabilitacion en la UMSS proyectado a Hospital Basico Nivel
II, ampliaria la capacidad de 19 camas ginecoldgicas y se prevé la atencion de 2.000
partos al afio, con lo que se cubriria el 21% de la necesidad insatisfecha en esta
zona de influencia; y, con el incremento de 7 cunas neonatoldgicas se cubriria el
29% de esta demanda insatisfecha.

1.9.4 CARTERA DE SERVICIOS QUE OFERTA LA UMSS CON LA

REHABILITACION

Para el efecto, con la rehabilitacién de la Unidad Metropolitana de Salud Sur - Hospital

Bésico nivel Il, se ofertaran los siguientes servicios:

Tabla N° 18: Cartera de Servicios que ofertara la UMSS con la Rehabilitacion.

TIPO DE ATENCION SERVICIOS
MEDICINA INTERNA

CIRUGIA GENERAL

PEDIATRIA

MEDICINA GENERAL

MEDICINA FAMILIAR
ANESTESIOLOGIA

ODONTOLOGIA

SALUD MENTAL

CONSULTA EXTERNA

Conforme el tipo de atencion la cartera de servicios ofertados por la Unidad Médica
comprende:

TIPO DE
ATENCION SERVICIOS PRESTACIONES
TRIAJE
CONSULTA DE | CONSULTORIO DE PRIMERA ACOGIDA
EMERGENCIA EMERGENCIA
ESTABILIZACION DEL
PACIENTE (UNIDAD DE
CHOQUE)
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PROCEDIMIENTOS CURACIONES, SUTURAS, COLOCACION Y CAMBIO
MENORES DE SONDAS, RETIRO DE PUNTOS E INYECCIONES

TERAPIA RESPIRATORIA

INMOVILIZACION

REHIDRATACION

OBSERVACION DE | OBSERVACION EN EMERGENCIA PEDIATRICA
EMERGENCIA
OBSERVACION EN EMERGENCIA ADULTOS
VALORACION DE
ESPECIALIDADES EN
EMERGENCIA
TIPO DE ATENCION SERVICIOS PRESTACIONES SUBPRESTACIONES

INTERNACION (ATENCION | INTERNACION CLINICA

CLINICA Y/O QUIRURGICA | INTERNACION
QUIRURGICA

RECUPERACION
POSTQUIRURGICA

ATENCION DE PARTOS |ATENCION FASE DE
(CENTRO OBSTETRICO, | DILATACION
SALA DE PARTOS)

ATENCION PARTO
VAGINAL

ATENCION  PACIENTE
POSTPARTO

HOSPITALIZACION

ATENCION CESAREAS

ATENCION CIRUGIA

OBSTETRICAS ATENCION EMBARAZO

ECTOPICO
NEONATOLOGIA CUIDADOS
INTERMEDIOS
CUIDADOS BASICOS
ATENCION EN CENTRO | CIRUGIA GENERAL CIRUGIA
QUIRURGICO LAPAROSCOPICA
CIRUGIA
GINECOLOGICA
TIPO DE ATENCION SERVICIOS PRESTACIONES SUBPRESTACIONES
DIAGNOSTICO POR | ECOGRAFIA ECOGRAFIA
RADIOLOGIA E IMAGEN CONVENCIONAL
ECOGRAFIA DOPPLER
RADIOLOGIA RADIOGRAFIA DIGITAL
APOYO - g
DIAGNOSTICO y | LABORATORIO DE | PRUEBAS BASICAS Y | BIOQUIMICA
TERAPEUTICO ANALISIS CLINICO ESPECIFICAS COAGULACION Y
HEMOSTASIA
COPROANALISIS
HEMATOLOGIA
URO ANALISIS
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MICROBIOLOGIA
OTRAS
DOTACION DE | DISPENSACION DE
MEDICAMENTOS Y | MEDICAMENTOS
DISPOSITIVOS MEDICOS | DISPENSACION DE
INSUMOS Y
DISPOSITIVOS
MEDICOS
NUTRICION Y DIETETICA | EVALUACION
NUTRICIONAL EN
INTERNACION
PROVISION DE DIETAS,
COMPONENTES
DIETETICOS Y
ALIMENTOS
PROCEDIMIENTOS PRUEBAS DE | E KG
DIAGNOSTICOS Y/O | FUNCIONALIDAD
TERAPEUTICOS POR | CARDIACA
ESPECIALIDAD
REHABILITACION FiSICA, TERAPIA | ESTIMULACION
OCUPACIONAL, DE | INFANTIL Y OTRAS
LENGUAJE Y OTROS

Fuente Subdireccién Técnica Médica UMSS

Objetivos del Proyecto

1)

2)

3)

2.1 Objetivo General

Rehabilitar la Unidad Metropolitana de Salud Sur e implementar el Hospital
Basico Nivel Il, para la prestaciébn de servicios preventivos y curativos en
hospitalizacion de Ginecologia, Obstetricia y Neonatologia, Emergencia y
Cirugias con estandares superiores de calidad y calidez, para contribuir a
mejorar la calidad de vida de los usuarios.

2.2 Objetivos Especificos

Rehabilitar la Infraestructura de la Unidad Metropolitana de Salud Sur, de los
edificios identificados en el Estudio Estructural, como bloques 1 y 4, que no
presentan afectaciones estructurales que restrinjan su uso.

Derrocar los edificios identificados como bloques 2 y 3, por presentar
condiciones estructurales, que los inhabilitan para su uso como establecimiento
de salud; ademas realizar la actualizacion de los estudios de disefio para la
nueva edificacion de un Hospital Basico nivel .

Construir la nueva edificacion del Hospital Basico, para cubrir las necesidades
de atencioén de salud de la poblacion.
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Indicadores de Resultado

Tabla N° 19: Relacion de los indicadores con su formulay fuente

Por un

Dlgno

Nombre del Indicador OE

Férmula

Verificable

Porcentaje de avance de la Rehabilitacion de

los bloques 1y 4

Avance de ejecucion de obra /
Total de la Obra programada *100

Cumplimiento de cronograma de
avance de obra

Porcentaje de avance del derrocamiento de

los blogues 2y 3.

Avance de ejecucion del
derrocamiento / Total del
derrocamiento programada *100

Planillas de avance ejecucion del
derrocamiento.
Cumplimiento de cronograma de
avance de derrocamiento

Porcentaje de avance de la construccion de la
nueva edificacion del Hospital Basico nivel II.

de la Obra programada *100

Avance de ejecucion de obra / Total

Cumplimiento de cronograma de
avance de obra

Porcentaje de Avance de Equipamiento del

Hospital Basico nivel Il

Avance de equipamiento del hospital
|/ Total equipamiento planificado

Acta de entrega recepcion de los
bienes
Cumplimiento de cronograma de
avance de obra

Fuente: Elaboracion propia de la UMSS

Tabla N° 20: Cumplimiento de indicadores

% DE AVANCE DE EJECUCION
DESCR|PC|ON DEL PROYECTO
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | TOTAL
Porcentaje de avance de la Rehabilitacién de los bloques 1y 4 0 [100% | 0% 100%
Porcentaje de avance del derrocamiento de los bloques 2 y 3. 0 |100%| O 100
Porcen_tgje de avance de _Ia act_gallzauon dg los gs_tudno_s y 0 5% | 95% 100%
construccion de la nueva edificacion del Hospital Basico nivel 1.
Porcentaje de Avance de Equipamiento del Hospital Basico nivel Il | 0 0% 0 [100% | 100%
Fuente: Elaboracion propia de la UMSS
3.1 Matriz de Marco Ldgico
Tabla N° 21: Cumplimiento de indicadores
INDICADORES
RESUMEEJN£_$\$§;|VO 213 VERIFICABLES VEA;E:(??CDIEN SUPUESTOS
OBJETIVAMENTE

Brindar servicios hospitalario en
Ginecologia, Obstetricia y
Neonatologia, Emergencia 'y

A partir del tercer

en hospitalizacion de
Ginecologia, Obstetricia y
Neonatologia, Emergencia y

de la implementacién del
Hospital Basico — Nivel Il

o . trimestre del afio 2024 se Reporte Se cuenta con el apoyo
Cirugia con estandares . " L
; ; ; ha brindado el 100% de mensual de politico, Institucional y
superiores de calidad y calidez a - L -
| - las prestaciones ofertadas | cumplimiento economico para el
a poblacion del DMQ, con L s
. i a la poblacién objetivo del de la meta desarrollo del proyecto
especial atencién en los grupos
NN DMQ
de atencion prioritaria y de
proteccion social
PROPOSITO (Objetivo General)
Rehabilitar la Unidad Al cuarto cuatrimestre del
Metropolitana de Salud Sur e 2022, lograr el 100% de la
. . oy N . Se cuenta con la voluntad
implementar el Hospital Basico | rehabilitacion de la UMSS Planillas de o P e
: - : . ) politica, técnica y econémica
Nivel Il para la prestacion de y al segundo cuatrimestre | ejecucion de ara la efectiva eiecucion
servicios preventivos y curativos | del 2024, lograr el 100% obra P )

del proyecto.
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Por un

uito
Digno

Cirugias con estandares
superiores de calidad y calidez,
para contribuir a mejorar la
calidad de vida de los usuarios.

bloques 2y 3 y
tratamiento
provisional del terreno
de la UMSS.

Al 2022 se ha logrado
derrocar al 100% los
bloques 2 y 3 de la Unidad
Metropolitana de Salud Sur

RESUMEN INDICADORES
NARRATIVO DE VERIFICABLES VI';AFIQEIIIBIIS,?CDICE)N SUPUESTOS
OBJETIVOS OBJETIVAMENTE
Actividad 1
Derrocamiento de los e Informe favorable de | Existe la voluntad politica de

Fiscalizacion por cada
planilla entregada

e Cronograma del Plan del
Proyecto ejecutado

aplicar las recomendaciones
del estudio estructural y los
medios econdmicos para
ejecutarlo

Tareas

Contratacion del Equipo Multidisciplinario para la
ejecucion y fiscalizacion del proyecto

Contratos por servicios
profesionales firmados

Se cuenta con los debidos
recursos presupuestarios

Contratacion en el Portal

Tdrs aprobados de
derrocamiento y
fiscalizacién
Proceso publicado en el
portal de compras publicas

Se cuenta con los
profesionales técnicos para
la elaboracion y
asesoramiento de compras
publicas

Ejecucion del contrato (segun contrato)

Cumplimiento de
cronograma de ejecucion de
obra
Informe favorable de
Fiscalizacion y
Administrador de contrato
Acta entrega recepcion a
satisfaccion de cumplimiento

Se cuenta con la voluntad
politica, técnica y
disponibilidad presupuestaria
para la efectiva ejecucion del
Proyecto.

Suscripcion de la Obra Acta de entrega recepcién

Registro de Libro de Obra 'y
planilla de ejecucion de
obra. 2
Informe favorable de
Fiscalizacion y

Se cuenta con la voluntad
politica, técnica y
disponibilidad presupuestaria

provisional Administrador de contrato 3 | para la efectiva ejecucion del
Acta entrega recepcion Proyecto.
provisional del 100% de la
Obra
INDICADORES
ESUNENNARAIVO | VeRFicABLES oS
OBJETIVAMENTE
Actividad 2
e Informe favorable de
infraestructurade los | EMel2022 estara | Fiscalizacion por cada | oo, coted SO0 B B0
rehabilitado al 100%, los | planilla entregada P
bloques 1y 4 de la . de la autoridad competente
LITIRFEE) AT e Elllz?rl:)ezliltgni gee ISaaILLJJgIdS?JO: Matriz de indicadores de para la culminacion de la
de Salud Sur P monitoreo y evaluacion rehabilitacion de la UMSS

Tareas

Contrataciéon en el Portal

Tdrs aprobados de
rehabilitacion y fiscalizacion
Proceso publicado en el
portal de compras publicas

Se cuenta con los
profesionales técnicos para
la elaboracion y
asesoramiento de compras

publicas
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Ejecucién del contrato (segln contrato)

Cumplimiento de

de obra
Informe favorable de
Fiscalizacion y

satisfaccion de
cumplimiento

cronograma de ejecucién

Administrador de contrato
Acta entrega recepcion a

Por un

uito
Digno

Se cuenta con la voluntad
politica, técnica y
disponibilidad
presupuestaria para la
efectiva ejecucion del
Proyecto.

Suscripcion de la Obra Acta de entrega recepcién

obra. 2
Informe favorable de
Fiscalizacion y

Registro de Libro de Obra y
planilla de ejecucion de

Se cuenta con la voluntad
politica, técnica y
disponibilidad

provisional Administrador de contrato 3 prest,_lpue‘starla‘ para la
hs efectiva ejecucion del
Acta entrega recepcion Provecto
provisional del 100% de la y '
Obra
RESUMEN INDICADORES ’
NARRATIVO DE VERIFICABLES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
OBJETIVOS OBJETIVAMENTE
Actividad 3
Informe favorable de

Ejecucion de la obra

de nueva edificacion

del Hospital Basico
nivel Il

En el afio 2023 se
lograréa construir al 100%
el Hospital Basico I

Fiscalizacion por cada planilla
entregada

Cronograma del Plan del
Proyecto ejecutado

Existe la voluntad politica de
aplicar las recomendaciones del
estudio estructural y los medios
econdmicos para ejecutarlo

Tareas

Disefios (estudios)

Estudios actualizados
Aprobacion de los estudios por
parte de los entes de control

Se cuenta con los profesionales
técnicos para la elaboracion de
la documentacion

Contrataciéon en el Portal

Tdrs aprobados de
construccion y fiscalizacion
Proceso publicado en el portal
de compras publicas

Se cuenta con los profesionales
técnicos para la elaboracion y
asesoramiento de compras
publicas

Ejecucion del contrato (segln contrato)

Contrato suscrito
Cumplimiento de cronograma
de ejecucion de obra
Informe favorable de
Fiscalizacion y Administrador
de contrato
Acta entrega recepcion a
satisfaccién de cumplimiento

Se cuenta con la voluntad
politica, técnica y disponibilidad
presupuestaria para la efectiva
ejecucion del Proyecto.

Suscripcion de la Obra Acta de entrega
recepcion provisional

Registro de Libro de Obra y
planilla de ejecucién de obra.
Informe favorable de
Fiscalizacion y Administrador
de contrato Acta entrega
recepcién provisional del
100% de la Obra

Se cuenta con la voluntad
politica, técnica y disponibilidad
presupuestaria para la efectiva
ejecucion del Proyecto.

INDICADORES
RESUMEN NARR/1IVO DE VERIFICABLES VERPICACIEN SUPUESTOS
OBJETIVAMENTE
Actividad 4

Levantamiento de la
necesidad y equipamiento
complementario para el
Hospital Basico nivel Il.

Al tercer trimestre del afio

equipamiento del 100% del

2024, se realizara el del

Hospital Basico Il

Cronograma del Plan

Proyecto

ejecutado

Existe la voluntad politica de
aplicar las recomendaciones del
estudio estructural y los medios
econdmicos para ejecutarlo
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Acta entrega
recepcion de los
equipos
Tareas
Informe de

Se cuenta con los profesionales
técnicos para la elaboracion de
la documentacién

necesidad del
Equipamiento
aprobado

Disefios (estudios)

Tdrs aprobados Se cuenta con los profesionales
Proceso publicado técnicos para la elaboracion y
en el portal de asesoramiento de compras

compras publicas publicas

Contratacion en el Portal

Se cuenta con la voluntad
politica, técnica y disponibilidad
presupuestaria para la efectiva
ejecucion del Proyecto.

Ejecucion del contrato Contrato suscrito

Acta entrega
recepcion definitiva | Se cuenta con la voluntad

Suscripcion de la Obra Acta de entrega recepcion politica, técnica y disponibilidad
provisional Informe de presupuestaria para la efectiva
satisfaccion ejecucion del Proyecto.

Fuente: Secretaria Técnica Planificaciéon Ecuador — Guia para la Presentacion de Programas y Proyectos

de Inversion Publica 2020

4 Viabilidad del Proyecto
4.1 Justificacion del Proyecto
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar” (ONU 1948, 7). En Ecuador, los principales
derechos de los ciudadanos se resumen en el articulo 3 de la Constitucion de la
Republica (EC 2008), cuya primera letra, establece como deber primordial que el
Estado debe garantizar para todos los habitantes del pais, sin discriminacion alguna:
“el acceso a la educacion, salud, alimentacion, seguridad social y el agua”. En ese
mismo contexto, la Ley Orgénica de Salud (EC 2012), en su articulo 1, hace énfasis
a la garantia de la salud como derecho de los ecuatorianos, determinando que es
importante “regular las acciones que permitan efectivizar el derecho universal a la

salud consagrado en la Constitucion Politica de la Republica”.

En la zona de Chiriyacu, no se cuenta con una Unidad de Salud que permitan
atender de manera emergente a los habitantes del sector, siendo las Unidades de
asistencia emergente del MSP las méas cercanas a un tiempo de 10 minutos de distancia
en vehiculo. La UMSS al momento cuenta solo con los servicios médicos de consulta
externa, por tanto la capacidad instalada no dispone para atender las emergencias
presentadas a un paciente que debe ser referido a través de la Red Publica del MSP

hacia una entidad de asistencia salud competente para su atencion.

26



QPor un

BICENTENAI‘O Dlg nO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Cerca de la Unidad Metropolitana de Salud Sur se encuentra el Hospital del IESS
gue su objetivo de atencion esta direccionado a pacientes afiliados; por lo que se
puede decir que la poblacion atendida por la UMSS representa al 93%

aproximadamente de pacientes que no son afiliados; y el 7% pertenecen al IESS.

Al sur de Quito se encuentra el Hospital Gineco Obstétrico Nueva Aurora al cual
tienen acceso por su cercania las parroquias del DMQ que limitan con el Cantén
Mejia como es Turubamba, Guamani, La Victoria, etc. asi como la poblacién del

Cantdn Mejia y las que proviene de las Provincias del Cotopaxi y Tungurahua.

El Proyecto Rehabilitacion de la Unidad Metropolitana de Salud Sur - Hospital Basico
nivel Il al estar ubicado en un lugar estratégico para el acceso de servicios para los
habitantes de los Distritos 17D06 y 17D07 serian los mas cercanos y accesibles para
la asistencia de salud con la finalidad mejorar la calidad de vida de los usuarios que
requieren los servicios de salud en Emergencia, Cirugias, Hospitalizacion en

Gineco-Obstetricia, Neonatologia y otras especialidades.

Segun varios estudios realizados en el embarazo adolescente al relacionarse con el
nivel de instruccion de las mujeres, el embarazo en la adolescencia también esta
asociado a diferencias en el acceso a los servicios de salud de las mujeres y sus
hijos.

Uno de los elementos a destacar es que, segln datos de 2017, las madres
adolescentes fueron las que menos controles prenatales tuvieron en 2017. En dicho
afo, el promedio anual de controles prenatales para madres menores de 15 afios
fue de 5,29, mientras que para madres entre 15y 19 afos fue de 5,99, segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC. Este promedio es inferior al de
las mujeres que fueron madres en la vida adulta, quienes superan los 6 controles

anuales e incluso el promedio nacional, que es de 6,76.

En la dltima década hay una tendencia al aumento de la fecundidad especialmente
en las/los adolescente en el pais, siendo una de las mas altas tasas de la sub-region
andina y oscila alrededor de 100 nacimientos por cada mil mujeres de entre los 15

y 19 afios de edad.

La maternidad en adolescentes se ha convertido en motivo de preocupacion en el

ambito de politicas publicas, el embarazo de este grupo etario es mayor entre
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estratos socioecondmicos bajos y en grupos con educacion inconclusa.

Otra patologia que afecta a la poblacién femenina es el cancer cervico uterino, la

cual si se detecta a tiempo es prevenible, evitando muertes.

Ante la problematica nacional y regional del pais no es diferente la situacion de la
poblacion del Sector del Sur de Quito con los niveles de pobreza que la mayoria
de sus habitantes sufre, lo que conlleva a que su calidad de vida sea de
sobrevivencia diaria sin tener acceso a lo mas basico como es la alimentacion,
educacién adecuada, y sobre todo su salud que al no tener ingresos para los
controles frecuentes de prevencion , su decadencia de vida lo conlleve a complicar
Su existencia con tratamientos curativos y costosos.

La UMSS con los servicios hospitalarios que prestaba hasta agosto del 2019 en el
bien inmueble arrendado de la Villaflora cubria la demanda espontanea del area de
influenciay las pacientes transferidas desde la Red Publica Integral de Salud (RPIS).
Es importante evidenciar el comportamiento de la produccién de la UMSS, en los
Servicios Materno-Infantil hasta agosto del 2014, en las instalaciones ubicadas en

la calle Adrian Navarro 1660 y José Hinostroza en el Sector de Chiriyacu.

Tabla 22: Produccién Hospitalaria UMSS - Agosto del 2014 Instalaciones Propias

Numero de atenciones Indicadores

(Enero — Agosto 2014)
5.200 Nacimientos por afio
40.000 Atenciones en Emergencias por afio
5.200 Egresos Hospitalarios por afio

Fuente: Estadistica de la UMS
Elaborado por: JTM-UMSS

La UMSS, hasta agosto del afio 2014 contaba con una capacidad instalada de 28
camas ginecoldgicas, 8 cunas neonatales y 4 de cuidados intensivos Neonatales;
distribuidas en las Areas: Hospitalizacion- Cirugias en Gineco obstetricia,
neonatologia, UCI Neonatal.

Debido a la afectacion de la Infraestructura en las instalaciones propias de la UMSS
sector el Camal, a partir de febrero de 2015 hasta Agosto 2019 se presto los
servicios hospitalarios en el bien inmueble arrendado de la Ex Clinica Villaflora, con

una capacidad de 14 camas ginecologicas y 6 cunas de cuidados intermedios en
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neonatologia:

Tabla 23: Produccién Hospitalaria UMSS — Febrero 2015 a Agosto 2019 Instalaciones bien
inmueble arrendado

Tipo de Atenciones | Atenciones | Atenciones | Atenciones | Atenciones 2019
Atencion 2015 2016 2017 2018 hasta agosto
Atenciones
) ) 23.433 21.315 17.867 16.777 10.160
hospitalarias

Fuente de informacién: Departamento de Estadistica UMSS

Con referencia de que la rehabilitacion de la UMSS, es un sitio estratégico para
asistir a la poblacion mas vulnerable de las zonas de influencia ante la crisis social
y economica que conlleva a una descenso de calidad de vida de la poblacién mas
vulnerable que no tiene acceso a una salud pagada ni tampoco a un Centro de Salud
del MSP mas cercano para una prevencion de la enfermedad y peor aun para
tratamientos curables de altos costos, sumando a esto el analisis de la demanda
insatisfechas en las Zonas Eloy Alfaro y Quitumbe, la rehabilitacion de la UMSS
como un Hospital Basico cubriria el 21% de la demanda insatisfecha de Gineco
Obstetricia y el 29% de cunas de Neonatologia.

La UMSS como antecedente de brindar cobertura a las necesidades de salud de la
poblacion objetivo, y es un referente para la poblacion quitefia, y ante la pérdida de
capacidad resolutiva causada por los dafios estructurales registrados en el afio
2014, la implementacion del presente PROYECTO ES VIABLE en funcién de
recuperar esa capacidad de atencion para brindar las prestaciones de servicios de

salud requeridas por la poblacion objetivo.

4.2.1 Justificacion Técnica

El predio donde se implanta la Unidad Metropolitana de Salud Sur, se encuentra ubicado
en la manzana limitada por las calles Manuel Navarro, José Hinostroza y Francisco Hall,

sector de Chiriyacu, en la ciudad de Quito.

Inicié su construccion en 1965 y desde entonces se ha ido ampliando mediante la
construccién de varias etapas durante la década de los 70s y los 80s. La intervencion
final data del afio 2007.
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