Berniardo Abad NMercharn

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2022-0357-O

Quito, D.M ., 22 de agosto de 2022

Asunto: Observaciones Segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Titulo I,
Del Sistema Metropolitano De Participacion Ciudadana Y Control Social, Del Libro 1.3, Del C6digo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito. (Informe de Comisién IC-CPC-2022-001).

Sefior

Luis Humberto Robles Pusda

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL ROBLES PUSDA LUIS

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacién a la convocatoria para la Sesion Ordinaria No. 241 del Concejo Metropolitano de Quito, dispuesta
por el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, me permito remitir el texto de las
observaciones que formularé al punto No. IV, d&dundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria al Titulo I, Del Sistema Metropolitano De Participacion Ciudadana Y Control Social, Del Libro
1.3, Del Cobdigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. (Informe de Comision
IC-CPC-2022-001)." conforme el siguiente detalle:

1. Actualmente la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito se conforma de la siguiente manera:

“ Articulo 443.- Conformacion.La asamblea del Distrito Metropolitano de Quito estara conformada por:

a. El Alcalde o Alcaldesa metropolitana, o su delegado, quien la preside;

b. Dos delegados del Concejo Metropolitano de Quito, elegidos de entre su seno y que duraran el mismo
periodo contemplado para las comisiones permanentes;

c. Un delegado de las comunas de cada zona del Distrito;

d. Siete delegados de los Gobierno Autonomos Descentralizados Parroquiales del Distrito.

e. Un representante de las camaras de la produccion del Distrito;

f. Un representante de las organizaciones de trabajadores del Distrito;

g. Un delegado del Consejo Metropolitano de Proteccién de Derechos;

h. Diez (10) delegados por cada una de las asambleas zonales;

i) Un delegado del Consejo Metropolitano de Planificacion;

j) Dos delegados de las universidades domiciliadas en el Distrito Metropolitano de Quito; v,

k) Dos delegados de los colegios de profesionales de Quito.

Adicionalmente a los delegados permanentes, podran asistir los delegados de organizaciones o colectivos
sociales, de cualquier naturaleza; los representantes de grupos de atencidn prioritaria y todos los ciudadanos y
ciudadanas que expresen su deseo de participar en la asamblea.

El Alcalde Metropolitano convocara y presidira las sesiones de la asamblea, y como Secretario actuara el del
Concejo, y a falta de éste, uno ad-hoc, designado por mayoria simple de los integrantes de la asamblea.

La Secretaria encargada de la participacion ciudadana definira la metodologia a seguir para el desarrollo de
la asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.”
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El proyecto presentado para segundo debate plantea modificar la conformacion de la méxima instancia de
participacion ciudadana de la siguiente manera:

“Articulo (...35).- Conformacién. 1a Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito estard conformada por

los siguientes miembros con voz, voto y decision vinculante:

1. El Alcalde o Alcaldesa Metropolitana, o su delegado/a;

2. Dos delegados o delegadas del Concejo Metropolitano de Quito, elegidos de entre su seno y que duraran
el mismo periodo contemplado para las comisiones permanentes;

3. Un delegado o delegada de la Comisién de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.

4. Las y los asambleistas metropolitanos elegidos por las parroquias urbanas y rurales del Distrito
Metropolitano de Quito;

5. Un delegado o delegada del Consejo Metropolitano de Planificacion;

. Seis delegados o delegadas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales del

Cantén Quito.

. Doce delegados o delegadas de las comunas y comunidades del Distrito Metropolitano de Quito.

. Una o un representante del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales ;

. Un delegado o delegada del Consejo de Proteccion de Derechos;

10. Una o un delegado del Pueblo Kitu Kara, elegido de entre todas las comunas del Distrito Metropolitano de

Quito.
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Articulo (...37).- De la participacion de otros organismos o colectivos social®®dran intervenir con voz y
con voto, un o una representante de los siguientes organismos que deberan ser convocados:

a) Un representante de las camaras de la produccion del Distrito;

b) Un representante de las organizaciones de trabajadores del Distrito;

c) Dos delegados o delegadas de las universidades domiciliadas en el Distrito Metropolitano de Quito;
d) Los delegados o delegadas de los colegios de profesionales del Distrito Metropolitano de Quito.

Adicionalmente a los delegados o delegadas permanentes, podran asistir los o las delegados o delegadas de
organizaciones o colectivos sociales, de cualquier naturaleza; los o las representantes de grupos de atencion
prioritaria, vulnerabilidad y/o riesgo y movilidad humana; todos los ciudadanos y ciudadanas que expresen su
deseo de participar en la asamblea, mismos que actuarédn con voz pero sin voto.”

Al respecto, inicialmente debemos sefialar que la méxima instancia de participacién ciudadana del Distrito
Metropolitano de Quito esta concebida conforme la legislacion metropolitana, como un espacio plural de
representacion de los diversos sectores del Distrito Metropolitano de Quito, lo cual incluye, entre otros,
justamente a las camaras de la produccion; las organizaciones de trabajadores; las universidades; y, los colegios
profesionales.

De la revisién de la normativa vigente en materia de participacion ciudadana, frente a la propuesta legislativa, se
evidencia que podria existir un retroceso en materia participativa, pues estos sectores descritos anteriormente, si
bien mantienen la posibilidad de intervenir en la maxima instancia participativa del Distrito, pierden su derecho

a voto, lo cual les resta la posibilidad de incidir en importantes decisiones que la legislacién nacional y
metropolitana reconoce a la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito como maxima instancia de
participacion ciudadana.

En tal sentido, es importante que se analice la pertinencia de la reforma planteada pues, en definitiva, constituira
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un retroceso de los derechos participativos de importantes sectores y gremios del Distrito Metropolitano de

Quito que consideramos deben mantener su representacioén, no solo con voz, sino también con voto en la
méaxima instancia de participacién ciudadana de la ciudad, por lo que me permito proponer que se modifique el

texto del articulo.(.35) por el siguiente:

“Articulo (...35).- Conformacién. 1a Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito estard conformada por

los siguientes miembros con voz, voto y decision vinculante:

1. El Alcalde o Alcaldesa Metropolitana, o su delegado/a;

2. Dos delegados o delegadas del Concejo Metropolitano de Quito, elegidos de entre su seno y que duraran
el mismo periodo contemplado para las comisiones permanentes;

3. Un delegado o delegada de la Comisién de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.

4. Las y los asambleistas metropolitanos elegidos por las parroquias urbanas y rurales del Distrito
Metropolitano de Quito;

5. Un delegado o delegada del Consejo Metropolitano de Planificacion;

. Seis delegados o delegadas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales del

Cantén Quito.

. Doce delegados o delegadas de las comunas y comunidades del Distrito Metropolitano de Quito.

. Una o un representante del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales;

. Un delegado o delegada del Consejo de Proteccion de Derechos;

10. Una o un delegado del Pueblo Kitu Kara, elegido de entre todas las comunas del Distrito Metropolitano de

Quito.

11. Un representante de las cdmaras de la produccion del Distrito;

12. Un representante de las organizaciones de trabajadores del Distrito;

13. Dos delegados o delegadas de las universidades domiciliadas en el Distrito Metropolitano de Quito; v,

14. Los delegados o delegadas de los colegios de profesionales del Distrito Metropolitano de Quito.
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Adicionalmente a los delegados o delegadas permanentes, podran asistir los o las delegados o delegadas de
organizaciones o colectivos sociales, de cualquier naturaleza; los o las representantes de grupos de atencién
prioritaria, vulnerabilidad y/o riesgo y movilidad humana; todos los ciudadanos y ciudadanas que expresen su
deseo de participar en la asamblea, mismos que actuaréan con voz pero sin voto.”

Como consecuencia de la propuesta formulada, ademas, corresponde la eliminacion del.agi€uidel
proyecto.

Solicito a usted, sefior Secretario, se sirva distribuir copias del presente oficio a los integrantes del Concejo
Metropolitano de Quito para su andlisis correspondiente en la Sesion Ordinaria No. 241, sin perjuicio del envio
posterior de otras observaciones sobre este u otros puntos del orden del dia previsto para la sesion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO
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Copia:
Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
Alcalde Metropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

. Siglas . . y
Accién 9 Siglas Unidag Fecha Sumilla
Responsabl
Elaborado por: Diego Sebastian Cevallos Salgado dcs DC-AMGB 2022-08-22
Revisado por: Diego Bladimir Vaca Flores dbv DC-AMGB 2022-08-22
IAprobado por: Bernardo Abad Merchan ba DC-AMGB 2022-08-22
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