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Procuraduria
Metropalitana

Expediente No.: 2950-2010
Referencia:. Consulta sobre sentenciag
de presceipeion adquisitiva de dominio
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Seficra Magister \ « Aol - } 2 L

Natalia Novillo Rameix
SECRETARIA DE COORDINACION TERRITORIAL
Y PARTICIPACION CIUDADANA

Presente.-

Estimada Secretiria:

Mediante su oficio SCTP-No. 0748 de 7 de junio de 201 1, que hace referencia al
oficio No. 1018 de 18 de mayo de 2011, susctito por Ia Administradora
Muﬂicipal de'la Zona Valle de los Chillos, ‘usted solicita a [a Procuradutia

Mettopolitana, Ia absolucién de Ia siguiente . consulta:

“en los curor donde of Administrady tiewe 1y Senlencia- de Dresceipein
adgaisitiva de doriinty dictadu porel Jues: comipetents.y /@a_/mmitc.y}zmtéﬁkﬂa,
previo al catastro debie contar con [ aprobacidn de- subdivision, o won Iy
antonngactdn def Conzgo Metropolitans; 0, deberia catastrarse direstaments -y
oficzare al Registro de fu Propiedad a fin de gie re Proceda won suc

:}zf_mpczb}:?”
Al respecto de 1a consulta planteada, me permito manifestarle lo siguiente:
L~ MARCO NORMATIVO APLICABLE:

La Constitucién, en su articulo. 75, como patte de los denominados derechos de

proteccion, expresamente establece:

“Todu persora fiene doveihy al acseso gratuity, w fa Jwisa y a la faitel

fectiy, ipariial y expedita d2 sus derechos ¢ intereszs, con SRy a g

prinaplos de inmediacion y 1R
Administracidn Zonal
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E/ ingumplimiento de las resoluiiones fudiviales serd samcionude por-ia ley.”’

Znfasis afiadido).

Pot otro lado, el articulo 473 del Cédigo Otginico de Otganizacidn Testitorial,
Autonomia y Descentralizacion (de ahora en adelante COC)TA['))z menciona:

“Art. 473.- Particidn judicial y extrafudicial de inmuebles. En el caso de
_ parz‘élz'o’fz_ jhdzl:'al de. fnmpinebles, ol jusces ordenardn que se cite conla demanda
a la manicipalidad del cantin o distrito metropolitano y no se podvi realizar la
particiéi 5ir0 vo Informe favorable del respectivo concefo. Si-de hecho se realiza
la parzzlzb'f:, serd nula: Bn el caso de: partividn ex_z‘rc_z/}:xd}'a'z’al,' los interesados’
pedirin al gobierno municipal o metrgpolitano la antorizavion respectiva, sin i
cudl no podrd realizarse la particion.”
Como vemos entonces, de acuerdo a la consulta planteada; el problema gira en
torno a 'det_e'r_mjnar en cuiles supuestos se deberfa cumplir directamente con la
otden judicial, y en cuiles casos se deberia realizar el tramite de catastro y/o el de

autorizacién pata subdivisidn. Todo lo anterior en el matco de évitar posibles

responsabilidades al funcionario encargado de ejecutar la.orden judicialk

Para absolver de manera adecuada ésta consulta, debemos de analizar cada uno.

de los posibles escenarios, partiendo de dos vatables: a) Contenido de la

sentencia judicial, y b) La necesidad o no de subdividit el inmueble objeto del.

ptoceso, a pesar de ttatarse en principio de una demanda de prescripcién

aclquisi_tiva- de dominio:

II. ANALISIS DEPENDIENDO DE LOS ESCENARIOS:

A. Lasentencia dictada dentro del juicio de prescripcion adquisitiva de

dominio acepta la demanda y ordena expresamente el catastro y la
inscripcidn en el Registro de la Propiedad a favor del accionante.

Al En este contexto, si la demanda de.pre’scﬁpcién...adqu'isitiva de dominic es
respecto de_sdp un inmueble, entonces la administracién municipal estd en la
obligacidén 4e acatar ‘el fallo sin mas requisitos (entiéndase sin requertle /a‘ /



interesado el inicio de trimite administrativo alguno), y proceder a catastfar a

nombre:del nuevo duefio, el inmueble.

A.2.- En el contexto establecido, si la demanda de presctipcidn adquisitiva de
dominic es solo respecto de uza parse de un inmueble, peto zo bay afutaiin a las
condiciones_generales establecidas para g inmuebles de la ong pertinente, igual la

administracién municipal esta en la obligacidén de acatar el falls sin rnis

requisites. Sin embargo, en este caso, por la particular naturaleza de la pretension,
el Municipio, de ofiig, debeta iniciar el trimite de fraccionamiento o subdivisién,

Ppara luego catastrar 2 nombre del actot el inmueble respecto del cual se hubiete

dictado el fallo. Es importante tecalcar que en este. supuesto tampoco se debe
solicitar al interesado el inicio de trémite administrativo alguno, o el ingreso de

cualquier tipo de documentacién.

A2.1.-La misma solucién estimamos se debe aplicar-en el caso de que
como, consecuencia de la subdivisién se genere una afectacidn a las
condiciones de los inmuebles de la zona, como podria ser el denominado
“Iote minimo”. En este supuesto, de oficio, se deberi iniciar él proceso
ante el Corcejo Metropolitano, para que este, en acataimiento de la

sentencia, cambie las condiciones. parta ese inmueble en particular.

Lo importante en los dltimos. dos escenatios es que bajo ningin concepto los
procesos internos del Municipio, pueden afectar los detechos e intereses del actor
(interesado), sobte todo en lo que tene ‘que ver con obtenet la regularizacién del.

inmucble que adguirié mediantela presciipcion adquisitiva.

B. La sentencia dictada dentro del juicio de préscripcion adquisitiva de

dominio acepta la demanda y ordena, de manera expresd, solo la

inscripcion en el Registro de la Propiedad a favor del accionante, pero no

se pronuncia respecto de la actualizacién catastral.

B.1.- En este contexto, si la demanda de preseripcién adquisitiva de dominio es
respecto ge fgde un inrueble, entonces T oadminiswacidd raonicipal solo le
solicitard al intetesado (actor) el inicio de! trdmite notmal de actualizacida |

&




catastral (ante una de las Administraciones Zonales), para que el bien inmueble

'quedé 4 su nombte.

B.2.-" Encel contexto antes establecido, si la demanda de presctipcién adquisitiva
de ‘dominio es-solo respecto de una partte de un inmueble, lo cual generard una

subdivisién, pero que no afécta las condiciones generales de los inmuebles de la

zona, entonces s¢ le deberi requerir al interesado (actor) el inicio- del proceso.

administrativo para lograr en primer términe el fraccionamiento o subdivision del
inmueble (ante una de las Administraciones Z‘Zonales}, comn la presentacién de
todos los documentos que sean necesarios para la concrecidn de dicho trimite.
Solo una vez que el trimite de Fraccionatniento termine, se podrd catastrar a

nombre del actor el inmueble respecto del cual se hubiere dictado el fallo:

B.2.1.- En este escenario es posible también que la subdivisién que se
genere como consecuencia de la sentencia dictada dentto del juicio de

presctipcion adquisitiva de. dominio, afecte las condiciones generales de

los inmuebles de la zona, corno és el denominado “Jlote minimo”. En este
caso, previo a proceder con el fraccionamiento y posterior catastro a
nombre del actor, se debe tequerir que -el Concejo Metropolitano, en
cumplimiento dc la- sentencia dictada por la autoridad jurisdiccional,
cambie las condiciones de ese inmueble en patticular, ¥ en definitiva

genere. una excepcién a las condiciones generales. El tramite ante el

Concejo Metropolitano se podra iniciar por pedido del interesado o de la

Administracién Zonal competente.

Lo antetior estd en plena concordancia con lo establecido en el articulo 84
literal ¢) del COOTAD, el cuzl expresamente establece:

Art. 84.- Funciones.- Son funcones del gobierno del diverits autsnomo

glropolitany:

o) Gistablecer el régimen de uso-del suelp y urbanistiio, para lj cital determinard
- dar ;;mzcg‘?ga?}me,r de ;Ir;‘}fgf:_.f;f\:a;fé}ff,_ parceknion, tizacion, divisidn o cualguter .

otra forma de fracdonamicsto de vonformidad  eon la planifieaciga-

mietropolitana, aseguranty porcntajes park onas verdes y dreas comupis ”




Estimamos que de ésta forma, se da solucidn z este escénaro en el cual la

sentencia ng se pronuncia sobre la actualizacidn catastral.
III. CONCLUSION:

Estimamos que bajo los supuestos antes expresados, camplimos los postulados.
constitucionales y evitarnos caet en un posible desacato de seqtericias dictadas

por organismos jurisdiccionales.

Por otra patte, debe ql.iedar' claro que cuando este informe hace referencia a que
el Municipio, de oficio, debetd realizar -élguna accion, se ‘entiende que quien
deberi tealizarla es el departamento competenté dentrto de la estructura
‘municipal. Por ejemplo, cﬂan_ﬂo.-_:nos referimos a la actualizacidn catastral, debera
realizatla [a Direccién Metropolitana de Avaltios y Catastros, en cada una de las

Administraciones zonales.

De esta forma hemos atendido su requerimiento, y estimos dispuestos a ampliar

esta respuesta en caso de ser necesario.

Atentamente,

~

c.c. Administradors Valle de los Chillos
RM/2011-10-03
Adj: Bxpediedie -



