ACTA DE LA SESION No. 206 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, DE 24 DE FEBRERO DE 2022

Siendo las nueve horas con trece minutos del jueves veinticuatro de febrero del afio dos

mil veintidos, se instala la sesion extraordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano

de Quito, bajo la presidencia del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito

Metropolitano de Quito, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, con

la asistencia de las siguientes sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sra.]Jenny Almeida! v
2. Sr. Michael Aulestia? v
3. Dr. René Bedon v
4. Mgs. Soledad Benitez v
5. Sr.Juan Manuel Carrién v
6. Sr. Omar Cevallos v
7. Sra. Gissela Chala v
8. Sr. Marco Collaguazo v
9. Mgs. Luz Elena Coloma v
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
11.Ing. Andrea Hidalgo v
12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales v
15.Sra. Amparito Narvéez v
16.Sr. Orlando Nufiez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, v
Alcalde Metropolitano

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Mgs. Freddy Erazo Costa

Administrador General

! Se incluye como Anexo No. 1 del acta, la principalizacién de la concejala Jenny Almeida.
2 Se incluye como Anexo No. 2 del acta, la principalizacién del concejal Michael Aulestia.
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Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal Procurador Metropolitano

Abg. Pablo Santillan Paredes Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Buenos dias, sefior Secretario, a efectos de poder instalar la sesién 206 extraordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito, sirvase constatar el quérum legal y reglamentario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si senor Alcalde, buenos
dias buenos, dias sefioras y sefiores concejales, cumplo su disposicion, en este momento,
siendo las nueve horas con trece minutos se encuentran en la sala catorce miembros del

Concejo Metropolitano, con usted sefior Alcalde, existe el quérum legal y reglamentario.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefior Secretario, en virtud de que existe el quérum legal y reglamentario
declar¢ instalaba la sesion 206 extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, doy
un cordial saludo a todas las concejalas y concejales del Distrito Metropolitano, a los
funcionarios presentes, al publico en general y a toda la ciudadania que nos sigue a
través de los canales oficiales del Municipio; sefior Secretario, sirvase dar lectura de la
convocatoria a la sesion extraordinaria.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, con su
venia sefior Alcalde:

“Convocatoria a la sesion No. 206 extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.
Por disposicion del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde Metropolitano, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 letra c) y 319 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, convoco a usted a la Sesion
No. 206 - Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, a realizarse el dia jueves,
24 de febrero de 2022, a partir de las 09h00, bajo modalidad presencial, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:

L. Informe por parte de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el titulo: “EL FOMENTO,
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA Y LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO” del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
considerando lo previsto en el articulo 1120 de la referida Norma.
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II.  Primer debate del "PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA AL
TITULO IV EL PROCESO DE VALORIZACION Y FINANCIAMIENTO PARA LA
RELOCALIZACION DE FAMILIAS DAMNIFICADAS Y EN ALTO RIESGO NO
MITIGABLE, DEL LIBRO 1V.8 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO". (Informe de Comision IC-O-CUS-CSC-2022-
001).”

Hasta ahi el orden del dia de esta convocatoria, senior Alcalde.

Ingresan a la sesion los concejales Sr. Orlando Nufiez, Mgs. Luz Elena Coloma; y,

Mgs. Analia Ledesma, a las 9h15. (16 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias sefior Secretario, en virtud de que se trata de una sesion extraordinaria no hace
falta aprobacion del orden del dia, por consiguiente, sirvase dar lectura del primer
punto.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefor Alcalde,

primero:

I. Informe por parte de la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el titulo:
“EL FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, considerando lo previsto en el articulo 1120 de la
referida Norma.

Hasta ahi el punto uno sefior Alcalde, se encuentra presente la sefiora Secretaria de
Desarrollo Productivo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Bien,
sefiores miembros del Concejo, como ustedes conocen, la ejecucion de una politica de
fomento al desarrollo de la economia popular y solidaria, es un eje de trabajo que consta
en el plan de gobierno que presenté a ustedes el 30 de septiembre del afio pasado; esa
politica es ejecutada actualmente, bajo mi administracidn, por la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad, de CONQUITO y otras dependencias que han construido
toda una normativa que posibilitard a los ciudadanos participar de una manera
transparente en los procesos de compras publicas; aplicamos un programa que motiva
una contratacion, en la cual, la participacion de los artesanos, los micro y pequenos
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productores, y las personas de organizaciones sujetas a la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria sean la prioridad

En este programa propendemos, principalmente, a que se priorice las oportunidades
para las mujeres quitefias, muchas madres solteras, que encontraran en el sistema de
contratacion municipal, una oportunidad para mejorar sus condiciones de vida; ademas,
de la normativa, hemos impulsado la participacion de emprendedores de la capital en
ferias productivas con tematicas diversas, estdn ubicadas en sitios de alta demanda
comercial; es asi que de una manera directa, ordenada y sin intermediarios, pueden
ofertar sus productos a precios atractivos. Apoyamos la produccion individual y de
pequenos grupos, que aportan a la reactivacion economica de la ciudad y del pais.

Con esta introduccion, voy a dar el uso de la palabra a la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad, a efecto de que presente el informe de cumplimiento, tal
como lo prevé el Codigo Municipal; sefiora Secretaria.

Abg. Daniela Espinoza, Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad: Buenos
dias sefior Alcalde, buenos dias sefioras concejalas, sefiores concejales, buenos dias con
todos.

Si, tenemos el informe de cumplimiento, conforme el Cédigo Municipal en el Libro III
eje econodmico, Titulo II fomento, desarrollo y fortalecimiento de la economia popular y
solidaria a las ferias inclusivas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

]
.50 Secretaria de

a@:a DESARROLLO
#&J; PRODUCTIVO

* El objeto del presente titulo es fomentar y fortalecer la economia
popular y solidaria, potenciando practicas y acompanamiento a los
actores que integran la economia de este sector.

* La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad en calidad de
organo administrativo rector, dando cumplimiento a lo establecido en
el articulo 1120 del Cédigo Municipal informa sobre la gestidn
realizada para el cumplimiento de las responsabilidades del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Ewdaof

BICENTENARIO

Como saben, el objeto del presente titulo es fomentar y fortalecer la economia popular y
solidaria, potenciando practicas de acompafiamiento a los actores que integran la
economia de este sector.
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La Secretaria de Desarrollo Productivo de Competitividad, en calidad de drgano

administrativo rector, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 1120 del

Codigo Municipal, informa sobre la gestion realizada para el cumplimiento de las

responsabilidades del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

s*.! Secretaria de
DESARROLLO
L ,i PRODUCTIVO
" El Cadigo Municipal (art. 1133)sefiala que mediante el procedimiento de ferias
inclusivas o catdlogo dindmico inclusivo se contratara principalmente:

BICENTEMARIO

BATALLA 2 MEmCa 1932

El Codigo Municipal en el articulo 1133 sefala que, mediante el procedimiento de ferias

impulsivas o catdlogo dinamico inclusivo, se contratara principalmente:

Textiles y ropa;

Servicios logisticos de jardineria;

Mantenimiento y limpieza de oficinas;

Servicios de alimentacion y catering,

Servicios de mantenimiento en general que no requieran conocimientos
especializados;

Construccién de vivienda de interés social, obra publica pequenia;
Material de impresion;

Servicios de recoleccion de residuos;

Servicios de mecanica y vulcanizacion;

Mobiliario de oficina;

Produccién agricola y pecuaria;

Servicios menores de realizacion de eventos culturales, artisticos.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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S*.! Secretaria de
i DESARROLLO
g'. 2 PRODUCTIVO

Ejecucion 2021 Corp. Municipal Compras Inclusivas

* 138 procesos: Catalogo dindmico inclusivo
* 119 procesos: Ferias inclusivas

Planificacion 2022 Corp. Municipal Compras Inclusivas

» 135 procesos: Catalogo dinamico inclusivo

* 121 procesos: Ferias inclusivas

« 2: Catalogo electronico fr =T
* 12: Infima cuantia

MTEMARIO
WATATLS be M T

Ante esto también vemos que en la ejecucion 2021, en la corporacién municipal en
compras inclusiva tenemos:

e 138 procesos en catalogo dindmico inclusivo; y.,
e 119 procesos en ferias inclusivas.

En la planificacidn para el 2022, por la corporaciéon municipal para compras inclusiva
tenemos:

e 135 procesos en catdlogo dindmico inclusivo;
e 121 procesos de ferias inclusiva;

e 2 en catalogo electrénico; y,

e 12 eninfima cuantia.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

S*.! Secretaria de
i DESARROLLO
g'; 2 PRODUCTIVO

* Registro de Proveedores de la Economia Popular y Solidaria del DMO elaborado por
CONQUITO,

* Respecto al Financiamiento, es importante destacar el programa FONQUITO, mismo gue
ha beneficiado a 112 unidades preductivas (emprendimientos, Pymes y entidades de la
EPS).

* La Secretar(a de Desarrollo Productivo y Competitividad ha suscrito convenios en el 2021
para fomentar |las iniciativas productivas identificadas en las parroquias rurales del DMQ,
que empleen como activos productivos el patrimonio biocultural local, con un enfoque
de MNegocios Sostenibles e Inclusivos y ayuden a fortalecer a los actores de la economia
popular y solidaria y la competitividad productiva rural. (Cenvenios RIMISP)

# Para el 2022 se planifican programas de Bioeconomia con el objeto de implementar
politica piblica para potenciar la produccion rural bajo sus distintos actores (tanto
convencionales como de la EPS) para investigar, desarrollar, innovar y abastecer al ke o
mercade de productos y servicios gue aporten a la economia circular del Distrito
Metropolitano de Quito

NTENARIO
VATRLLa 0 Cmcns t0T
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Tenemos también otras obligaciones derivadas del Titulo II del Libro III en su punto uno;
tenemos un registro de proveedores de la economia popular y solidaria del Distrito
Metropolitano de Quito elaborado por CONQUITO.

Respecto al financiamiento, es importante destacar el programa FONQUITO, mismo que
ha beneficiado a 112 unidades productivas, emprendimientos, Pymes y entidades de la
economia popular y solidaria.

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, ha suscrito convenios en el
2021 para fomentar las iniciativas productivas identificadas en las parroquias rurales del
Distrito Metropolitano de Quito que empleen como activos productivos el patrimonio
biocultural local, con un enfoque de negocios sostenibles, intrusivos y ayuden a
fortalecer a los actores de la economia popular y solidaria, y la competitividad
productiva rural.

Para el 2022 se planifican programas de bioeconomia con el objeto de implementar
politica publica para potenciar la produccidon rural bajo sus distintos actores, tanto
convencionales como los de la economia popular y solidaria, para investigar, desarrollar,
innovar y abastecer al mercado de productos y servicios que aporten a la economia
circular del Distrito Metropolitano de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

%y secretaria de PAC Corporacion Municipal 2021
i@ DESARROLLO
_ Universo analizado

PRODUCTIVO USD. $293.027.321,37
GAD DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

* GAD DMQ (32% del PAC de la Corporacion Municipal)
* Incluye: Adm. Gral. , Secretarias, Unidades, Agencias no autonomas

12 EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS Total
* 67% del PAC de la Corporacion Municipal 17
Entidad
4 ENTIDADES DE LA CORPORACION MUNICIPAL contratantes

» 1% del PAC de la Corporacion Municipal: Fundaciones, Fondo Ambiental,
CONQUITO
BICENTENARIO

[y =t

En este sentido, podemos ver que el PAC de la corporacion municipal 2021 asciende a
mas de 293’000.000, en lo que hemos visto un total de 17 entidades contratantes divididas
en el GAD del Distrito Metropolitano de Quito, el cual representa el 32% del PAC de la
corporacion municipal; 12 empresas publicas metropolitanas, las cuales representan el
67% del PAC de la corporacién municipal; y, 4 entidades de la corporaciéon municipal
que representan el 1% son fundaciones del Fondo Ambiental y CONQUITO.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

| Ingresa a la sesion la concejala Sra. Gissela Chala, a 1a 09h20. (17 concejales). |

G

€40 Y Secretariade . .
§§i DESARROLLO Con_'lprasl I,ncluswas.
g PRODUCTIVO Ejecucion 2021

_  Feriasinclusivas + Catalogo Dindmico Inclusivo
PORCENTAJE DE COMPRAS INCLUSIVAS =

$16.560.380,71

LIELN
prr. .
5,65% Conclusiones:
B o + Todaslasentidades
contratantes
. municipalestienen
BOON g compras inclusivas
PATE 008 ioew roow » 2 entidadessuperan
O0H% % g i6W | 10%

S I @ C R ] # | » & entidades superan
A e t@i»fﬁf G SIS
& E

Plan Anual de Contrataciones reformada

A 5%

i ' 3 & I
u & +
s o f\f Bordeof
zﬂbf ‘,.F’P o
o
,Gé’
Fuente: Ejecucidn reportada par las entidades contratantes !"-:EEEEE‘E

Aqui podran ver como las compras inclusivas en su ejecucion del 2021 representan el
5.65%, concluyendo que todas las entidades contratantes municipales tienen compras
inclusivas, dos entidades superan el 10%; y, seis entidades superan el 5%.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

g

o3 Secretaria de . .
§§ DESARROLLO Compr_as Ipf:lu5|vas.
&2, PRODUCTVO  p|anificacion 2022

Modalidad de contratacién Procesos Montos
Catalogo dindmico inclusivo 135 58.805.762,60
Ferias inclusivas 121 $7.627.941,58
Catdlogo electrdnico 2 1.212.619,48
g s +6,8%
infima cuantia 12 $40.408,56 ' 2041
Total 270 $17.686.732,22
e <PV
Fuente: Informe CONQUITO sobre Ordenanza EFS BICENTENARIO

Las compras inclusivas para la planificacion de 2022, podemos ver que en su modalidad
de contratacion existe:
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En catalogo dinamico inclusivo hay 135 procesos, los cuales representan mas de
$87000.000,00 de doélares;

En ferias inclusiva hay 121 procesos, que representan mas de $7°000.000,00 de
dolares;

Catalogo electronico con 2 procesos de $1°200.000.00 ddlares aproximadamente,
€,

Infima cuantia 12 procesos como de mas de $40.000,00 délares.

Esto vemos un aumento al 6.8% versus lo que fue en el 2021 la planificacion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

L 50 ) Secretaria de

i ; DESARROLLO L
5‘ ,, PRODUCTIVO Principales Sectores
SERVICIO DE LIMPIEZA $ 6.172.071,10
Com pras MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA S 4.260.665,17
| nC|U5|V35: SERVICIO TEXTIL $ 2.110.121,47
P|a niﬁcacién SERVICIO DE ALIMENTACION S 1.574.227,14
2022 SERVICIO DE TRANSPORTE S 1.352.909,77
OTROS SECTORES S 2.216.737,57
TOTAL $17.686.732,22
270 procesos de contratacion en 34 sectores de compra L
Fuente: Informe CONQUITO sobre Ordenanza EPS BICENTENARIO

Ante esto, los principales sectores que podemos ver para compras inclusiva en la

planificacion del 2022 tenemos:

Servicios de limpieza;
Mantenimiento de infraestructura;
Servicio textil;

Servicio de alimentacion;

Servicio de transporte; y,

Otros sectores.

Los cuales suman mas de $177000.000,00 de ddlares que estaban ya puestos en 270

procesos de contratacion en 34 sectores de compra.

Eso es lo que puedo comentarles con respecto a las estadisticas de lo que se esta

cumpliendo dentro de la economia popular y solidaria.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
en el uso de la palabra la concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Muy buenos dias Alcalde, buenos dias sefioras
concejalas, sefiores concejales.

Yo habia pedido antes de la reunion, era por el tema nada mas del himno, el tema de
protocolo, y ahorita me lo da, no en este momento.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra la concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Buenos dias con todas y con todos.

La Ordenanza Metropolitana 539 fue aprobada el 10 de abril de 2014, actualmente forma
parte del Codigo Municipal, si consideramos que a partir del 2014 se debia contratar
mediante el procedimiento de ferias inclusivas o catdlogo dinamico, incluso, otros
dispuestos por la propia autoridad, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
principalmente y sin exclusion de otros bienes y servicios, y que se destinaran en
conjunto al menos el 5% de su presupuesto anual de contratacion para esta finalidad, y
que este porcentaje se incrementard anualmente en un punto porcentual hasta llegar al
10%. Desde la fecha de expedicion de la ordenanza a la fecha de presentacion de este
informe han trascurrido practicamente 8 afos y no se ha alcanzado el 10% de lo
dispuesto en esta ordenanza.

De la informacion suministrada se aprecia que en el afno 2021 apenas se alcanzd, en
conjunto, el 8.36% y que las empresas publicas metropolitanas, fundaciones y
corporaciones alcanzan 4.68%; muy bajo de lo aspirado y planteado en la ordenanza;
merece recalcarse que la EPMSA y la Empresa Metro de Quito no ejecutan ni el 1% de
contrataciones bajo el mecanismo de compras inclusivas.

Se enlistan las Secretaria en el informe que nos han dado, las entidades dependientes de
la Administracién General, pero no se dice cudl fue su porcentaje individual de ejecucion
de compras inclusivas. En la matriz de cumplimiento de las disposiciones sdlo se hace
constar que se cumplioé peno no hay fuentes, documentos ni datos que respalden este
cumplimiento. Es importante que este informe se presente con anexos debidamente
firmados.

Se dice que la Secretaria de Desarrollo Productivo a través del brazo ejecutor
CONQUITO, como ente de gestion ha financiado el Programa Desarrollo Econdmico
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Local, el mismo cuenta con el proyecto Fortalecimiento Productivo a los Actores de
Economia Popular y Solidaria; micro y pequefias empresas para su vinculacion al
mercado, cuyo objetivo es promover la reactivacion productiva de los sectores de la
economia popular y solidaria micro y pequenas empresas, a través de la generacion de
vinculos con el mercado que incrementan el consumo interno y mejorar las condiciones
de vida de la poblacion.

Seria bueno saber cudnto son los montos invertidos, sus fuentes de ingreso, el gasto
ejecutado, las metas e indices alcanzados; minimamente un concepto que lo podemos
encontrar en cualquier lado, estadisticas que plantea la ordenanza en su texto; la
estadistica es la ciencia que utiliza un conjunto de datos numeéricos para obtener a partir
de ellos inferencias basadas en el clculo de probabilidades; si ustedes tienen el informe,
porque a veces dicen que no leemos, aqui esta el informe y aqui estan, no vez estadisticas,
es un listado de las empresas, pero no hay las estadisticas en el informe.

Asi es que seria bueno que demos fiel cumplimiento a lo que manda la normativa, al
menos la normativa municipal.

Muchas gracias.

Asume la presidencia la concejala Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito
Metropolitano de Quito, a las 09h28. (16 concejales).

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Gracias Vicealcaldesa.

Hubiese sido importante que nos escuche el senor Alcalde, sin desmerecer, pero sefiora
Secretaria de Desarrollo Productivo, es importante que se tome en cuenta lo que voy a
decir; ya lo vivimos en el terremoto del 2016, en el aluvion de La Gasca, una de las
principales particularidades que tenemos los quitefios es ser generosos, donar, y aqui es
el tinico lugar donde decimos “no hace falta mas donaciones”, principalmente estas
donaciones se construyen en el marco de la asociatividad y el cooperativismo.

Ahora, la gestion publica desde una visién de estado de bienestar, debe ser quien
fomente y respalde esta dindmica, pero mas alla del cumplimiento de la norma, como
bien lo esta haciendo la sefiora Secretaria en este momento, en materia de contratacion
publica se requiere empatia, sefior Alcalde, ojald me escuche en algin lugar, una
caracteristica prioritaria que tienen que tener los gobernantes, los politicos; en este
sentido, y en mi calidad de Presidenta de la Comisién de Desarrollo Econdémico y
Economia Popular y Solidaria, pienso que es oportuno reflexionar y preguntarle al
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ejecutivo, mas alla de esta presentacion, qué acciones en materia publica, seriamente, se
estd tomando para promover la economia popular y solidaria; nosotros, desde el &mbito
legislativo estamos construyendo normativa, y el Cédigo Municipal es quien ampara la
exposicion de este punto.

Ingresa a la sesion el concejal Sr. Luis Robles, a las 09h32. (17 concejales).

Sin embargo, es facil de identificar que hay sectores que han sido marginados, por lo
menos invisibilizados completamente, peor aun, desde el accionar de esta
municipalidad, normalizando esta invisibilizacién a través de instrumentos de
precarizacion, persecucion y coercion, lo vivimos a diario cuando vemos a los
vendedores ambulantes no regularizados siendo perseguidos en lugar de ser reubicados,
casos aun mas criticos, silenciando voces de quienes realizan el trabajo para separar
residuos, si, eso también es economia popular, asociatividad; acaso alguno de ustedes
de los que esta aqui sentado se ha preguntado ;quién esconde su vida detrds de esas
inmensas montanas de basura?, 2.200 toneladas diarias que se recogen en la ciudad de
Quito.

En esa estaciones de transferencia trabajan aproximadamente 40 recicladores en El Troje;
258 en Zambiza, a través de asociaciones, que pasa en su dia entre seleccionar desechos,
todos generados por una ciudad que se olvidd de su existencia, y que gracias a ello, a
que seleccionan la basura, tratando de rescatar los materiales, pueden reciclar algo que
nosotros no somos capaces de hacer, ni como individuos, ni como municipalidad,
comparneros concejales, 258 recicladores que constituyen alrededor de 700 familias
subsisten gracias a este peligroso trabajo, en el que el 30% son personas de la tercera
edad, y la media estd entre 30 y 60 afios, su vida entera han dedicado a este proceso de
reciclaje, la necesidad les llevd a convertir la basura en su hogar, atravesando muchos
inconvenientes, situaciones calamitosa, desastrosas, perdiendo muchos de ellos sus
familiares en esta actividad, acaso se han preguntado si es que este es un trabajo digno
por un Quito digno, en el que no cuentan con las condiciones de seguridad, ni la
indumentaria, ni maquinaria aptos para esta actividad.

EMGIRS ha pensado en mejorar las condiciones de estas familias, de brindarles nuevas
oportunidades, maquinarias adecuadas para ejecutar este trabajo, se ha vuelto y se ha
hecho convenio tras convenio, finalmente se ha suscrito un convenio de 6 meses que esta
a puertas de fenecer, y con ello acaban la vida de este ser humano en la ciudad, en las
estaciones de transferencia, si, ellos se quedaran sin trabajo, cientos de familias, cientos
de vidas, cientos de recicladores; jacaso ellos no necesitan comer diariamente?, la
municipalidad se volvi tan indolente o el interés de un proceso licitatorio de grandes
cifras verdes tienen mayor valor, o es que ya se olvidaron de los vecinos, de las vecinas
que en el 2021 aportaron para que Quito tenga 6.000 toneladas recicladas de desechos, y
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que 6.000 toneladas no vayan al relleno que no somos capaces de manejar, el famoso
Inga; aprovecho para solicitarle a usted sefior Alcalde o sefiora Vicealcaldesa, para que
le informe, que la proxima sesion de Concejo seria importante que se reciba a esta
asociacion de recicladores en comision general, tome nota por favor.

Finalmente me nacen mas interrogante, puesto que esta normativa va mds alla que
solicitar los procesos de contratacion del afio anterior, pido la proyeccion de contratacion
del afio en curso, esto es fundamental, y por eso me pregunto con mayor intensidad, por
ejemplo, a visperas de un bicentenario, déonde vamos a invertir, gastar 4.2 millones de
dolares destinados a este homenaje, estas economias ya fueron tomadas en cuenta,
incluso, en este pleno hemos pedido que nos expongan las acciones de qué es lo que van
a hacer en esta celebracidon, si este sector estd tomado en cuenta, mas alla de la
presentacion que nos expone la funcionaria, no queremos maquillar la ciudad, queremos
que nos digan cosas reales, si estan solucionando los problemas de las familias de La
Libertad, por ejemplo, de Toctiuco, de La Magdalena, de Las Casas, de Chimbacalle, en
general toda la ciudad.

Antes de concluir mi intervencion y para no hacerles tan largo el cuento, aprovecho para
recordarle, sefior Alcalde o sefiora Vicealcaldesa, con resoluciones A30 y C101, se
promueve a Quito como ciudad del comercio justo, y que usted Alcalde, como cabeza
de la ciudad, fue invitado a recibir la posta para que seamos sede de la Conferencia
Internacional en el mes de octubre, como Comité hemos venido avanzando, hemos
venido trabajando en la agenda anual y en la programacion de mayo, es importante que
se preste atencion al comercio justo de Quito como politica publica, no s6lo como una
presentacion; ademas de ello, nosotros somos referentes regionales ya, lo sabe usted
concejal Robles, y esto mueve las economias pequefias, la economia popular y solidaria,
mas alla del discurso.

Gracias.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Asi es
concejala, concuerdo con usted con respecto al tema de los recicladores, es inhumano
como en el siglo XXI sigamos teniendo estas practicas arcaicas, lo he dicho desde el inicio
de esta gestion, como parte del equipo de Habitat III, de consultores, ya se hablaba ahi
del tema de separacion en la fuente, de recoleccion diferenciada; y, los puntos de acopio
para, justamente, procesar y generar recursos a partir de la basura, y tristemente vemos
que si lo hacen, ciertas cadenas de supermercados ahora estan promoviendo el reciclaje,
pero no hay un retorno de esa inversion para los verdaderos recicladores, hemos hecho
los recorridos en el lugar, estan conscientes las autoridades correspondientes, pero es
necesario mas agilidad, concuerdo con usted concejala Ledesma, y sefior Secretario, por
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favor para que lo ponga dentro del orden del dia de la préxima sesion ordinaria, el poder
tener aqui a la asociacion de recicladores.

Concuerdo también con usted, y el sefior Alcalde me deleg6 para trabajar el tema de este
evento, de esta magna conferencia de “Quito, ciudad por el comercio justo”, la estrategia
de comercio justo es una estrategia que nos permite dinamizar, reactivar la economia, la
microeconomia que tiene nuestro pais, y Quito puede ser esta ventana, esa vitrina al
mundo para desarrollar estos nuevos emprendimientos, y veo que hay el compromiso
de todos por sacar este evento adelante, que va ser un evento, un hito, justamente en eso,
en la reactivacion econdmica de las microeconomias, y poder llevar al mundo los
productos que hay de Quito al mundo, desde la Mitad del Mundo para el mundo.

Tiene la palabra el concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefiora Vicealcaldesa.

Vamos a referirnos al punto que estamos tratando en esta sesiéon del Concejo, para lo
cual hemos convocado, un informe de la Secretaria que a mi se sabe a muy poco, una
exposicion de cifras que han contratado las diferentes empresas, me sabe a dar un
informe de que eso contrataron y nada mas; en este sentido, quisiera saber si realmente
las empresas, estas cifras que estan dando, ya lo dijo la concejala Benitez, si realmente
fueron adquiridas o no a las ferias inclusivas; creo que han habido muy pocas ferias
inclusivas en el afio pasado, en el 2020 no hubo ninguna, por las razones claras que
tuvimos, en el 2021 habria que ve cuantas ferias inclusivas hubo, y habria que saber si
de esas ferias inclusivas realmente las empresas y los diferentes organismos del
Municipio compraron en esas ferias inclusivas, porque se puede poner cualquier cosa en
el papel, las empresas pueden poner cualquier cosa en el papel, por eso digo que me
sabe a muy poco, porque la tarea de la Secretaria es otra, no solamente de recoger los
numeros que le han dado las empresa, sino de saber las politicas que puede hacer esta
Secretaria; la Secretaria esta para generar politica, y no veo que se ha hecho estos, al
menos en el informe no se esta planteando.

Pensaria que para ir logrando las metas que estan planteadas en la propia ordenanza,
debe generarse estas ferias a través de la propia iniciativa municipal, y ahi convocar a
las empresas a que tengan la posibilidad de hacer estas adquisiciones, sino no estamos
haciendo nada, sino realmente, de parte de la Secretaria de Produccién, no se esta
haciendo nada para el desarrollo.

Asume la presidencia el Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, a 1as 09h40. (18 concejales).
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Entonces, creo que luego de oir este informe, que insisto, me sabe a mi, de manera muy
particular, a muy, muy poco; creo que lo mas importante deberia ser que se planteen
otras metas en este 2022, y realmente se cuide de que las diferentes empresas, las
diferentes instituciones, hagan las adquisiciones de las compras en lo que se esta
planteando, que no se vea a una empresa grande o medianamente grande y que se diga
que ella también es inclusiva o que también era parte de la feria inclusiva; hay que ver
bien, claramente, que es lo que esta mandando la norma y hacer el cumplimiento de lo
que manda la norma, y esto tendran que ver las empresas y, como digo, la propia
Secretaria tendra que tener el cuidado de que esto ocurra, y la Secretaria tendra que tener
las politicas para que esto ocurra.

Gracias Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
la palabra la Vicealcaldesa Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Muy buenos dias a todos los ilustres miembros de este
Concejo, sefior Alcalde, ciudadania que nos escucha.

Tengo unas inquietudes Daniela, usted nos pone un cuadro aqui en el que nos pone: “se
cuenta con”, pero no hay los respaldos, no hay los cronogramas; ademas, sefior Alcalde
nos envian este informe casi a la madrugada, a la medianoche casi; entonces, si es
necesario que se evidencie el trabajo, que se evidencie el listado de los procesos también,
porque dice: “se cuenta con la informacion correspondiente de las compras realizadas por cada
dependencia municipal”, pero ;donde esta?, o algiin niimero de referencia, o algo para
poder revisar la documentacion; usted dice: “se cuenta con programas de capacitacion y
empleo en marcha activa tu negocio y reactivacion economica a través de la Corporacion de
Promocién Econdémica CONQUITO”, ;donde esta?, ;cudles son?, ;cuando se hicieron?,
(como accedi6 la ciudadania a eso?, ;se difundid?, ;se promovid?, jcuantas personas
fueron capacitadas?, y de esas personas capacitadas, ;cuantas ya estdn empleadas o
cudntas ya tienen un emprendimiento en marcha o una idead de negocio?

Dice: “se trabaja en proyecto de politica publica”, ;qué proyecto?, ;en qué fase estd el
proyecto?, dice: “se cuenta con convenios vigentes enmarcados en el cumplimiento de este
numeral”, ;qué convenios?, ;con quiénes?, ;donde estan?, ;dénde se evidencia eso?,
claro, ahi es cuando decimos el papel aguanta todo, pero hay que saber presentar lo de
uno ha hecho, porque si no parece que es puro relleno. Dice: “se cuenta con un convenio
vigente para el cumplimiento de este numeral”, y asi nos pone varios items, pero no nos pone,
sefior Alcalde, cudl es el convenio, cudl es el nimero, la evidencia de que esto se esta
ejecutando y que se estd proyectando.
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Entonces, si me preocupa eso, la forma como se esta presentando, porque aqui esto no
evidencia un trabajo real de lo que ustedes como Secretaria estan haciendo y de lo que
CONQUITO, como ente ejecutor, esta realizando; entonces, llenarnos un cimulo de copy
page eso no es un informe ejecutivo, me queda esa dudas sefior Alcalde, y poder tener
claridades, porque la ciudadania nos dice lo contrario, que no pueden acceder a los
proyectos, que no saben que hay, como se orienta eso, como realmente se puede conectar
lo que tiene CONQUITO, los proyectos, las capacitaciones con las reales necesidades de
la ciudadania, cémo pueden acceder los ciudadanos a estos procesos que estd, que tiene
que dar cumplimiento la municipalidad.

Esas son mis inquietudes y mis observaciones.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De
acuerdo, voy por un lado a disponer que la Secretaria amplie el informe y les haga llega
a los sefiores concejales, todo lo que acaba de senalar la Vicealcaldesa, que me parece
muy apropiado, con un detalle minucioso, y como esta aqui el Director de CONQUITO,
también voy a pedirle que haga una exposicion, porque usted puede dar una respuesta
completa de lo que acaba de pedir la Vicealcaldesa.

No sé si me permite antes de la intervencion, creo que vale la pena escucharle al Director
de CONQUITO, para que dé una explicacion mucho mas amplia y luego seguimos con
las intervenciones de los concejales; sefior Director, quisiera porque hay muchas dudas
y creo que es mejor tener una explicacion completa para que puedan preferirse, y del
informe la Secretaria que va a extender, ademas; Secretaria luego complemente su
exposicion por favor.

Mgs. Enrique Crespo, Director Ejecutivo de CONQUITO: Muchisimas gracias sefior
Alcalde, sefiores concejales.

Escuchando sus comentarios, me permito informarles que he solicitado que el informe
que tienen en sus manos sea complementado, porque de hecho contamos con todos los
anexos que corresponden al portal de compras publicas, como medios de verificacion,
que evidencian la existencia de los montos que se reportan en el informe que presenté la
sefiorita Secretaria de Desarrollo Productivo de Competitividad.

En ese sentido, solo con un comentario general sobre el tema de las ferias inclusivas,
concejal Cevallos, creo que justamente nuestro esfuerzo este afio, vamos a renovar un
convenio con el SERCOP, como ente rector de la compra publica del pais, debido a que
por la normalizacion de los productos de la economia popular y solidaria, lldmense
textiles, bebidas, alimentacion, entre otros mdas, muchos de ellos han pasado a estar
netamente catalogados, lo que hace muchas veces muy complejo, y en esto estoy
totalmente de acuerdo con usted, que se lleven a cabo los mecanismos apropiados como
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las ferias inclusivas, que de hecho tienen, por su ser, justamente un mecanismo que
permite en realidad a los pequenios productores ser parte de dichos procesos, vamos a
trabajar en este afio debido a que ese convenio feneci6 el ano pasado y no fue renovado
en su momento por la administracion anterior.

En ese sentido, también mencionar que este afio desde CONQUITO no nos vamos a
permitir solamente entregar un reporte de aquello que las empresas publicas ya hacen
en su debe ser, sino que estamos trabajando de manera mancomunada con las
administraciones zonales, por ejemplo, para que tengan ventanillas de apoyo con la
Academia y CONQUITO para dar asistencia técnica, tanto a los emprendedores de la
economia popular y solidaria, como a las entidades puiblicas para que puedan montar
los procesos de compra publica inclusiva; esto marca una diferencia radical entre
simplemente sistematizar, como ustedes bien mencionan, la informacion que estan a
disposicién publica en realidad, porque estd en el SERCOP, y dar la asistencia que
requieren tanto las entidades como los emprendedores, para que podamos alcanzar los
montos que dispone la politica publica del Distrito Metropolitano de Quito.

En ese sentido, hay que marcar también una diferencia, esto se dejo de hacer en el
periodo 2021, es decir, el drea de economia popular y solidaria de la Corporacion de
Promocién Economica de la ciudad casi fue desaparecida, reducida a una persona,
ustedes comprenderan que cuando existe esta vision de lo ptblico es complejo tomar las
acciones necesarias, gracias al apoyo del sefior Alcalde, hoy tenemos presupuesto para
poder retomar estas iniciativas y por eso el compromiso firme de brindar la asistencia
técnica que se requiere tanto a emprendedores como a las empresas publicas del
Municipio de Quito, para este afio subir los porcentajes, pero que esto no sea sdlo el
reflejo de un reporte, sino de un trabajo mancomunado; ahi también solicitar que
podamos hacer el acompafiamiento debido, porque muchas veces también entre
nosotros no nos pasamos informacion, sefior Alcalde, ahi justamente algunas
dependencias todavia no nos entregan la informacion que hemos requerido y no nos
permite dar ese acompafnamiento, vamos a seguir haciendo los pedidos de informacion
que corresponden para que esto pueda pasar.

Y sobre el tema de la necesidad de capacitacion, seforita Vicealcaldesa, creo que es
importante mencionar que este afio nosotros, desde la Corporacion, estamos, justamente,
trabajando de manera encadenada al sector privado, porque son ellos quienes generar
fuentes de empleo, ;no cierto?, no el sector publico del pais, para que las capacitaciones
que brindamos desde la Corporacion se encuentren encadenadas a necesidades y que
podamos generar, de alguna manera, de forma indirecta oportunidades de
empleabilidad, tanto para la poblacién local como también para poblacion en movilidad
humana, que hoy por hoy es un nicho en el que trabajamos muy fuertemente desde la
Corporacion de Promociéon Economica.
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En ese sentido, me permito también recalcar que este afio, como mencionaba antes,
volvemos a firmar un convenio con el SERCOP, para apuntalar el tema de compras
publicas impulsivas y con eso también lo estamos buscando es acercarnos a la alta
Direccion del SERCOP a nivel nacional, para poder pedir ciertas reformas que nos
permitan retomar procesos inclusivos, como ya mencionaba el concejal Cevallos, que
tienen una pedagogia y una andragogia distinta, que permiten acercar a los
emprendedores a estas oportunidades del mercado.

Y simplemente, para finalizar, de hecho hoy las 11 de la mafana estamos inaugurando
otro espacio de feria en la Plataforma Gubernamental Norte, tenemos toda una estrategia
que contempla méas de 30 espacios de comercializacion privados en este afio, uno de ellos
de hecho liderado por el sefior Alcalde, en la Plaza de Stipercines de la Republica de El
Salvador, y también sefiores concejales, invitarles el 15 de marzo, vamos a lanzar el
FONQUITO este ano, de nuevo, tenemos mas de $800.000,00 ddlares de capital semilla
que hemos tenido en nuestro presupuesto, gracias, otra vez, a la gestion del sefior
Alcalde de la ciudad, y también en este sentido, invitarles a que formen parte de este
proceso para que puedan tener toda la informacion que requieran, tanto de los proyectos
que estan siendo incubados, que se hicieron mencién en el informe de la seforita
Secretaria de Desarrollo Productivo, que son 112 proyectos en total de la convocatoria
2021, y de aquellos que van a nacer y van a ser fortalecidos a lo largo del afio 2022.

Es lo que podria informar sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Alcalde.

Es importante lo que acaba de decir el sefior de CONQUITO, cuando habla de que no se
ha hecho la actividad durante los meses anteriores en esta dependencia; yo alguna vez
cuestioné cuando en el presupuesto planteamos un cierto nimero de capital para el tema
de capital semilla, porque esto se convirtio casi en una plataforma politica, entonces eso
no hay que permitir, eso es lo que no hay que hacer, que las dependencias municipales
se vuelvan plataformas politicas; y cuando yo hablaba de capital semilla, les hacia
recordar que el Banco de Fomento varias veces tuvo algunos programas, como el famoso
555, que era $5.000,00 ddlares, a 5 afios, al 5% de tasa anual; la cartera vencida de ese
capital semilla es casi el 90%; el 90% nunca fue a desarrollo productivo, nunca se hizo un
seguimiento de si esos $5.000,00 ddlares sirvieron para un emprendimiento, a la larga, el
Banco de Fomento esa cartera vencida nunca se pudo cobrar, eso es lo que no puede
pasar, hay que dar capital semilla, si, pero hay que hacer el seguimiento para que ese
emprendimiento se pueda desarrollar.
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Gracias Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Correcto tiene el uso de la palabra la concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Gracias, buenos dias con todos los comparieros,
buenos CONQUITO vy la Secretaria de Desarrollo Productivo.

Algunas dudas, porque considero que los compromisos con los temas se expresan en la
gestion y en los presupuestos que se asignan, no solamente en los discursos; entonces,
uno, quisiera entender esto de que en el afo 2021 no se asigno recursos al tema de la
economia popular y solidaria, recordemos que tuvimos que reformar en mas, por no
ejecutados, $1007000.000,00 de doélares; entonces, me parece que no es un tema de falta
de recursos, quisiera entender ahi qué pasd, qué es hizo en relacion a la economia
popular y solidaria en el afio de la economia popular y solidaria, no nos sirve mucho
tener un afio decretado si no tenemos capacidad de hacer gestion sobre eso, uno.

Dos, el tema de las ferias inclusivas, y lo recuerdo como ex Gerente de la una empresa
municipal, la obligatoriedad, el compromiso que habia con esas contrataciones en un
porcentaje y, por lo tanto, quisiera saber si es que tienen datos histdricos, cdémo ha sido
esa contratacion desde los dmbitos empresariales del Municipio y de la misma planta
central en cuanto a cumplir lo que la ordenanza dice, estoy segura que ha habido afios
de cumplimiento mucho mas estricto de ese porcentaje, y habian mecanismos para
facilitarlo, porque si bien, como se explica, no siempre a través de los portales de
compras publicas y de las obligaciones de los métodos contractuales que tiene una
empresa, por ejemplo, puede acceder a esos productos, si a través de otras facilidades
que el propio Municipio les presta a sus entidades para que esa contrataciéon se haga
realidad; entonces, quisiera entender si es que eso se abandond, o si es que eso se esta
retomando, o cudles son; porque no nos sirve de nada tener en la ordenanza que un
porcentaje deba cumplirse si es que no se estdn cumpliendo, probablemente hay algunos
elementos que impiden o problematizan esas contrataciones, creo que lo que el
Municipio tiene que hacer es facilitar el camino de esas contrataciones.

Me preocupa, obviamente, y como miembro del Directorio de EPMSA, que solamente el
1% haya ido de compras inclusivas, quizas el giro de la empresa no permite subir a mas,
0 quizas simplemente no lo hacen porque no tienen el camino, el mecanismo que les
facilite el hacerlo, creo que un rol de CONQUITO y la Secretaria deberia ser este, ustedes
qué giro de negocio requieren como empresas y como, aqui estd el catdlogo de la
economia popular y solidaria que les pueden proveer ese servicios y facilitar esa
contratacion para que en efecto sea del 10%, estoy segura que hubo otras épocas en este
Municipio, y me refiero por lo menos hace 7 afios, en el que esto era una politica que
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debia cumplirse y las empresas se adscribian a eso, porque asi tenian que hacerlo;
entonces, seria bueno analizar el histérico también.

Con respecto al Congreso Internacional de Comercio Justo, del que se ha hablado aqui,
recuerdo cuando estuve en la Comision, que se lo hablaba para el afio anterior, que
asumo que por la pandemia no se llego a dar, pero, mi opinidn personal, es que podrian
inscribirse en los eventos, obviamente, que por el bicentenario tendra la ciudad de
mucha y variada indole y, por lo tanto, de ese presupuesto aprobado por este Concejo,
que referia la concejala, podrian tener el soporte para hacerlo, obviamente, esa es una
disposicién administrativa, por supuesto el Secretario de Cultura, a cargo de ese
presupuesto que estd en su Secretaria, debera ir informando al Concejo qué porcentaje
del mismo se ejecuta en economia o en propuestas de la economia popular y solidaria, y
debera ser asi y nos informaran en los diferentes eventos que se hagan con los
proveedores que sean, que habra una variada lista; creo que no podemos partir
asumiendo de que se mal ejecutard ese presupuesto, se tendrd que hacer de manera
correcta, ningdn la contratacion a dedo, por supuesto que no, y eso se deberd
transparentar ante el Concejo y los organismos de fiscalizacién que asi lo requieran.

Quisiera que se me absuelvan esas dos preguntas, muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor sefior Director, puntual.

Mgs. Enrique Crespo, Director Ejecutivo de CONQUITO: Muchisimas gracias sefior
Alcalde.

En respuesta al concejal Cevallos, también puntualizar que desde la Corporacion para el
tema de capital semilla, que hay una diferencia conceptual con programas 5 5 5 bastante
profunda, desde el afio pasado y este afio igual estamos dando incubacion de 12 meses
y seguimiento financiero por un equivalente de 18 a todos los proyectos a los que hemos
entregado capital semilla, esto bajo el amparo y el mandato del Codigo de Ingenios, que
de hecho dispone que en el caso de capital semilla es lo que debemos hacer, y también
porque creemos que es lo mejor posible, no podemos solamente entregar capital semilla
como si esto fuera una dadiva o un subsidio, porque no lo es, y no lograr de alguna
manera que los emprendedores que han optado por este mecanismo no puedan tener un
seguimiento efectivo de sus proyectos, porque de hecho, si generan utilidades luego un
porcentaje de las mismas es reintegrado al fondo, sefior Alcalde y sefores concejales,
justo para darle sostenibilidad.

En ese sentido, también nos encontramos trabajando, justamente, con la Comisién de
Competitividad, y vamos a hacerlo de manera mancomunada con la de Desarrollo
Econdmico, para poder institucionalizar FONQUITO, sacar un proyecto de politica
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publica este aflo, en el marco de uno que ha venido siendo olvidado por los pasados 6
anos, que es la ordenanza de emprendimiento e innovacion del Distrito Metropolitano
de Quito, justo para evitar que FONQUITO se vuelva un mecanismo politico, sino que
su mecanismo técnico que permita apuntalar la innovacion en el Distrito Metropolitano
de Quito.

Sobre las dudas de la concejala Coloma, si, en el periodo 2021, como lo puntualicé, creo
que es un tema de priorizacion, nosotros o desde mi gestion, el mes de noviembre que
fue nombrado como Director Ejecutivo de la Corporacion, encontramos un presupuesto
muy bajo en ejecucién, menos del 36% en cuanto a fondos municipales, logramos llevarlo
hasta el 85% de manera técnica, y de hecho, una de las apuestas mds grandes en esos dos
meses de gestion fue, justamente, establecer mecanismos de compra inclusiva, sobre
todo con el mercado privado, como hacia mencidn, a las ferias que realizamos de manera
ardua entre el mes de noviembre y el mes de diciembre, justamente ahi fueron invertidos
muchos de estos recursos, estimada Luz Elena.

Sin embargo, lo que encontramos también, porque yo voy trabajando 6 afos en la
Corporacion, es que cuando una unidad que lleva adelante este trabajo es reducida a su
minima expresion, es evidente que el trabajo no se puede hacer, por eso este afio le hemos
robustecido, le hemos fortalecido, porque es algo muy importante para nosotros que la
economia popular y solidaria se vea atendida, tanto los emprendedores como las
instituciones publicas; ahi so6lo hago mencion también a las leyes nacionales, que
comento, muchas veces no nos ayudan en ese trabajo, cuando las compras publicas
impulsivas nacen en el afio 2011, 2012 aproximadamente, las ferias inclusivas eran el
mecanismo, poco a poco el SERCOP decidid normalizar a las economias populares y
solidarias, y tratarles como si fueran grandes, pequenas o medianas empresas, por eso
el catdlogo inclusivo qué ha hecho, romper las logicas de cercania y de economia de
proximidad con los proveedores de la economia popular y solidaria.

Por eso queremos retomar el convenio con SERCOP, de hecho buscamos que, como
ustedes vieron en la estadistica, los datos que tenemos, la mayoria de las compras
inclusivas hoy se hacen por catélogo, eso nos distancia de los emprendedores, eso pone
una barrera entre el Municipio, ellos y las empresas que les contratan porque se vuelve
casi un tema de suerte, basicamente es una compra con un clic, cuando las ferias si
permitian otro tipo de dindmicas; en ese sentido, como menciono, para este periodo lo
que si vamos a hacer es dar asistencia técnica, tanto a las empresas publicas acorde su
giro de negocio y a los emprendedores para que pueda acceder a las mismas.

Y finalmente, también puntualizar que, claro, ahora la Ley de Compra Publica a nivel
nacional incluye también a las Mipymes como parte de la consideracion de economias
populares y solidarias, y eso también vuelve esto en un escenario mucho mas complejo,
porque entonces tenemos que hacer una segmentacion mucho mds quirdrgica de
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quienes si son economias populares y solidarias, es decir, artesanos, pequefios
productores, economia de supervivencia o subsistencia y quienes Mipymes, porque
dentro de esta estadistica eso todavia no se evidencia.

Finalmente volver a mencionar que el informe que les vamos a entregar de manera
completa, va a incluir tablas dindmicas, todos los anexos que usted ha solicitado, para
que puedan tener claridad de cudles han sido los montos que se han ejecutado con
medios de verificacidn, y ahi si pedirles a todos ustedes, como miembros del Directorio
de muchas empresas, que nos acomparfien en este seguimiento, porque creo que también
depende muchas veces, justamente Luz Elena, del giro de negocio de las mismas, que
pueden comprarle a las economias populares y solidarias y que no; y finalmente decir
que si viéramos el histdrico, sefior Alcalde termino con esto, la ordenanza establece que
el porcentaje va incrementandose con el tiempo y nosotros desde CONQUITO en su
momento, en el ano 2018, pusimos observaciones técnicas a que los porcentajes suban de
manera antitécnica, porque podemos poner un porcentaje de 100% de comprar politica
inclusiva y no tener proveedores que lo puedan hacer, me parece que eso también es
bueno entenderlo, porque antes se cumple la norma al 100% porque el porcentaje era del
2 0 3 por ciento, ahora estamos buscando llegar al 8, eso es un incremento exponencial
para el que no necesariamente, ni los emprendedores, ni las empresas publicas estan
listos.

Nada mas sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacién concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Alcalde.

Creo que para hacer méas dindmico esto deberiamos los concejales exponer primero y
que después nos conteste, porque si no vamos a hacer mas o menos un ping pong entre
dos personas y no se trata de eso, sino de hacer una serie de observaciones en general,
que nos conteste después por favor.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De
acuerdo, Vicealcaldesa Gissela Chala por favor.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias Alcalde, buen dia sefioras y sefiores concejales.

Creo que este tema es demasiado importante y que data no so6lo de la voluntad, sino mas
bien del cumplimiento constitucional en torno a sefialar un sistema econdmico en cuanto
a lo social y solidario, que reconoce y da prioridad al ser humano como un sujeto y un
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fin, propendiendo a relaciones dindmicas, pero sobre todo equilibradas entre la
sociedad, el Estado y el mercado, esto lo menciono no por nosotros que estamos en el
dia a dia, sino més bien para quienes nos estan acompafando por las redes sociales.

Segun la ley correspondiente de economia popular y solidaria, definida como una forma
de organizacion econdmica en la que sus integrantes, ya sea de manera individual y
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccidn e intercambio, se ha
hecho alusion aqui por parte de algunas concejalas, en torno a la necesidad de
asociatividad, el propender, el fomentar eso debe ser como una prioridad, hemos tenido
momentos dificiles en el Municipio, como por ejemplo, la pandemia, el confinamiento,
donde se debieron entregar kits de ayuda humanitaria o estas ayudas humanitarias
donde, evidentemente eso quedd, la economia popular y solidaria no participd, se
compraron a las grandes cadenas de supermercados bajo pretextos de un monton de
cosas, evidentemente usted no estaba, era otra gestién, pero esas cosas pasaron en el
Municipio de Quito; lo alertamos en su momento y hoy lo volvemos a traer a colacion.

En funcion a este marco constitucional y legal, miles de personas, existen mas de 7.300
asociaciones de economia popular y solidaria reconocidas legalmente en el pais, que no
trabajan para el lucro individual sino el mejoramiento de la calidad de vida de sus
familias y, sobre todo, de la comunidad, de esos miles de trabajadores y propietarios,
que son ejemplo de una economia social y solidaria, el centro es propender el buen vivir;
sin embargo, como hacia referencia, ahora que estamos en el momento quizas pensar en
una post pandemia, porque el Covid no se ha ido, pero si plantear una reactivaciéon
econodmica para todos y todas, de una ciudad en un proceso donde se necesita articular
de forma efectiva los estimulos para la economia popular y solidaria, estas
organizaciones, desde luego, la solidaridad que no significa dar lo que me sobra, sino
mas bien pensar y replantear en una redistribucion de recursos es necesario.

La Ordenanza 259 que se trabajé de manera participativa, recuerdo bien porque era
concejala alterna en ese tiempo, pero también parte de los movimientos sociales de los
cuales se desarrollaron algunas iniciativas que se pudieron colocar en esa ordenanza.

En el afio 2018 se alcanz6 un monto de compra publica de $26’000.000,00 de doélares, a
partir de ahi no tenemos mds datos, se reconoce la gestion de esta Secretaria al presentar
esto; sin embargo, las cifras demuestran que el informe que hoy nos ha llegado, ya se ha
hecho alusion, dan cuenta el cumplimiento del 5.65%, en consecuencia, se estd
incumpliendo con el contenido de la norma. Hay que resaltar que la actividad del
Municipio Central llega al 8.36, que es importante, pero en el total se ve afectada la
participacion de las empresas, fundaciones y corporaciones que apenas alcanzan el
4.38%, Alcalde, sefiores concejales y concejalas, no podemos admitir que las empresas
municipales, sobre todo aquellas mucho mas fuertes, mas potentes alcancen porcentajes
del 2.63%, como es el caso de la EPMAPS, o lo que es peor, el 0.21 como es en el Metro
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de Quito; asi como esta empresas apenas sobrepasan el 1%, del mismo modo se debe
reconocer a la Empresa de Transporte de Pasajeros con un 11%, eso nos indica que se
pueden hacer las cosas y, sobre todo, que se puedes cumplir.

Creemos ahora que usted tiene la posibilidad, Alcalde, de establecer politicas y adoptar
decisiones para fortalecer este cumplimiento, por eso, conforme a las competencias que
usted tiene, y considero que es mds que oportuno, se puede emitir una resolucién desde
Alcaldia para que los directorios, se exija a las empresas publicas, realizar todos los
esfuerzos necesarios para que se llegue en este afo al porcentaje del 9% conforme lo
manda la ordenanza; entendemos la proyeccion para este afio del 6.8 por la planificacion
explicada, pero debemos insistir que este acto no es de voluntades sino de estricto
cumplimiento, es de justicia, es la mejor forma de garantizar los derechos, es la mejor
forma de reactivar la economia local, el objetivo del 9% no es sélo posible, sino es
urgente, es justo y es necesario; sin duda esto demanda una serie de retos normativos y
la Administracion debera disefiar esos procesos para generar, con base en la normativa
nacional y local, que he hecho referencia el inicio de mi intervencion, las adjudicaciones
a quienes buscan en las formas de economia alternativa, mejorar sus condiciones de vida,

y es un deber de la municipalidad apoyarlo.

Hasta ahi mi intervencion, gracias Alcalde.

Sale de la sesion el concejal Sr. Orlando Nufiez, a las 10h07. (17 concejales). |

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, si, me parece una muy buena idea Vicealcaldesa, vamos a darle la forma no sé
si a través de una resolucion o una disposicion que se puede llegar, creo que tenemos
que cumplir la disposicion.

Tiene el uso de la palabra concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Muy buenos dias sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales,
sefores funcionarios.

La exposicion de la Secretaria de Productividad nos deja ese sinsabor, la economia
popular y solidaria se la vive a diario, no hay la instituciéon que apoye estas iniciativas
sabiendo que son prioridad, sabiendo que cuando hay crisis fuertes ellas sostienen la
economia, y la economia vista no por las grandes inversiones, sino la economia del dia
a dia, donde se da la vuelta y la “chauchita” es la que salva, este emprendimiento
pequenio, y ese es el que nosotros lo cuestionamos y en momentos también lo apagamos.

Se habla bastante de la presencia de personas trabajando en la calle y nosotros lo
catalogamos como informales y le decimos “usted no puede estar aqui”, sabiendo que
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son el circulante del dinero, de la moneda fraccionaria en la ciudad, se esta hablando de
que mas de 60.000 personas estan trabajando diariamente en la ciudad, si cada persona
aporta su casa $20,00 ddlares diarios, eso significa 60.000 por 20, mucho dinero que
circula y es el aceite que permite que esta economia no se quede estatica, que no se quede
cristalizada e inmdvil, pero a eso lo calificamos como no calificado, no regulado, nos
estorba, queremos el orden y la limpieza; con orden y limpieza puede ser que se viva en
otras ciudades, pero en la que estamos si se puede compaginar el esfuerzo que cada uno
de ellos hace, y voy a esto donde si le damos la oportunidad como lo que ahora presenta
la Agencia de Desarrollo Econémico CONQUITO, posibilidades reales de impulsar, se
los tome en cuenta ellos, no son invisibles, son personas de carne y hueso que
tranquilamente pueden entrar en procesos, y haria falta censo; un censo importante para
preguntarle a esta persona informal cudndo quedo6 desempleada y donde trabajaba antes
y de seguro vamos a tener un capital humano que estd subutilizado, y que
tranquilamente con un poco de recursos y oportunidades se puede reinstalar ya no como
formal, sino dentro de esta economia tradicional de la ciudad, eso por el lado de lo que
se cuestiona y se le debe dar la posibilidad.

Eso tiene mucho que ver con lo que nos informan, al afio 2021 se debia haber cumplido
el 8% de la compra publica en la economia popular y solidaria, y se ha llegado al 4.3;
entonces, ahi es donde frenamos al que hace de los servicios desde la pequefia economia
no lo incluimos en la ciudad; incluydmoslo y veran que si es posible tener mano de obra
calificada en todos los aspectos que la ciudad puede ofrecer y en este afio tenemos el
alcance que debe ser el 9%; ahi las estrategias de CONQUITO debe afinarse un poco mas,
desde sensibilizar al funcionario que esta a cargo de la compra publica y darle la catedra
necesaria para que tenga, primero la sensibilidad y luego las herramientas técnicas y
hacer los convenios con SERCOP, porque también no es que estamos en una isla,
SERCOP hace que se caigan muchos procesos que no permiten cristalizar un giro que
puede ser muy beneficioso para la economia popular y solidaria y esos convenios hay
que hacerlos ya, no podemos darnos el lujo de perder mas contratos por falta de
cumplimiento de norma, hay que flexibilizar la norma en su maxima forma e incluir a
todo lo que pueda tener como exponente de la economia popular y solidaria.

De lo que se ha escuchado acd, esperamos que este 2022 tenga mayor aporte de la
economia a nuestra ciudad y sea un porcentaje, ojala, el 100% de este 9% que debe
cumplir por normativa legal vigente. Nuestra ciudad, lamentablemente, nos hemos
acostumbrado a que todo es con dinero, pero cuando hay catastrofes grandes como las
que estamos viviendo, se ve y se desborda la solidaridad, se desborda la asociatividad,
y ahi es donde yo cuestiono y digo en la ciudad no tenemos la costumbre de canalizar el
tercer sector, este sector donde no todo es dinero, donde no todo son transacciones, y
debe ser esta solidaridad que en Quito existe y que por eso me da esperanza y me da
ganas de seguir adelante en la funcién social, porque los hechos que hacen que se
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despierte la solidaridad desborda y la gente, su corazon es grande, pero no entiendo
donde esconde ese corazon cuando esto pasa, donde lo guarda, un corazoén tan grande
no sé donde lo guarda, y me parece que si tendriamos que fortalecer el tercer sector,
como se lo llamaria técnicamente, fortalecer canales donde la solidaridad no sea sélo la
explosion de un eventos, sino sean canales permanentes, donde por ahi se vaya
apaleando un poco con la pobreza, la desigualdad, la inequidad que tenemos.

Eso queria, como para el dia de hoy, si hay importantes informaciones que no vienen
acorde a lo que necesitamos, hasta las 8 la noche no habia informes de lo que es la
Secretaria de Productividad, han llegado mas de noche, y eso no es asi, si se dan informes
deben darse completos y ojalé eso se corrija.

Muchas gracias por la palabra.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si,
concejal Robles, tenga la seguridad que vamos a exigir que cumplan el porcentaje que
establece la ley; tiene el uso de la palabra el concejal Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Buenos dias, gracias sefior Alcalde.

El Concejo Metropolitano, este Concejo Metropolitano, el legislativo municipal, el
parlamento del Distrito Metropolitano de Quito, es el espacio en el que justamente se
viene a parlar, a hablar, es el espacio donde se dicen cosas; el otro componente de la
institucionalidad municipal, el ejecutivo, es el espacio en el que se hacen cosas, y esas
cosas que desde el ejecutivo se hacen nosotros debemos analizarlas, observarlas,
cuestionarlas, enriquecerlas con propuestas, ese va a ser el sentido de mi breve
intervencion.

Mas all4 de lograr esta meta del 10% establecida desde el 2014 en cuanto al porcentaje
en las compras publicas ha de destinarse a la economia popular y solidaria, creo que hay
que pensar en otros espacios de fortalecimiento, de dinamizaciéon de la economia
popular y solidaria; quiero proponer aqui el pensar, el que considere la Secretaria de
Productividad CONQUITO, el ejecutivo municipal lo siguiente:

Crear en el espacio publico estos sitios de encuentro donde bajo la orientacién de los
preceptos de la economia popular y solidaria, de la economia circular, del reciclaje, del
reuso, abramos lugar para lo que en tantas megaciudades del mundo, y Quito ya es una
megaciudad, se conoce como los mercados de pulgas, que son espacios organizados
desde la municipalidad, que tienen un cardcter quincenal, generalmente, grandes areas
de espacio publico, visualizo el Parque Bicentenario, por ejemplo, al norte, la Plataforma
del Sur en Quitumbe, bien podrian ser espacios en donde un ambiente festivo, de
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encuentro donde la herramienta, “la moneda” de intercambio no sea necesariamente
siempre el dinero, el trueque tiene una gran riqueza y tiene un sentido solidario enorme.

Todos los dias mientras vengo acd, mejor dicho, cuando regreso de la jornada laboral,
porque en la manana todavia esto no esta presente, en la avenida Amazonas, en la calle
Amazonas, por ejemplo, se ven varias carpas de personas que ofertan libros usados, se
puede conseguir libros a un dolar, libros en precios baratos y cuando me he acercado a
hablar con estas personas, ellos han manifestado su deseo, su interés, entiendo que estan
asociados, que hay un gremio de libreros de segunda mano, a quienes les gustaria tener,
por ejemplo, estos espacios para ofertar ampliamente esto que va a mover la economia
popular y solidaria; vestimenta, productos agroecoldgicos, productos culturales
diversos, desde arte, desde muebles que pueden reutilizarse, reciclarse, en fin, crear este
espacio que no solamente es un punto de encuentro y de afianzamiento también de
nuestra identidad cultural, sino que se vuelven en espacios festivos, espacios de gran
atractivo turistico.

Podria citar varios ejemplos, en Santiago de Chile cada 15 dias en el parque del Palacio
de la Moneda, uno puede recorrer varios estantes donde se ofrece musica, se ofrecen
discos, los discos antiguos de acetato; imaginemos algo como el famoso mercado de la
Plaza Arenas, ;jno cierto?, pero lugares en los cuales quienes ofertan los productos son
los propios ciudadanos, somos los ciudadanos; como digo, esta es un una propuesta,
creo que es el espacio el Concejo Metropolitano para sugerir, plantear estas propuestas
que tendran que ser analizadas, planificadas y, ojala, puestas en ejecucion.

Yo suefo, me gustaria mucho, un domingo cuando recorra el Parque Bicentenario con
algun visitante de Quito, decirle vamos a un lugar donde pueden encontrarse, tal vez,
tesoros escondidos, lo que para algunos es algo ya estd llamado a ser desechado, que
podria tener su destino final la basura, para otro puede convertirse en un tesoro, asi
sucede, justamente esa es la dindmica, la gracia, el encanto de los mercados de pulgas.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Alcalde, nuevamente un saludo cordial
a cada uno de ustedes sefioras concejalas, sefiores concejales, funcionarios y ciudadania
que nos sigue por las redes.

Hay un problema cuando se comienza a romantizar a los emprendimientos en general y
se los determina como si solamente seria una economia para pobres; entonces, ahi
tenemos la economia popular y solidaria que se quita el concepto precisamente de
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solidario, es un componente elemental y es por eso que en algunas intervenciones,
inclusive de los funcionarios, he visto que para tener un desarrollo, un despegue
econdmico, lo fundamental es la planificacion, inclusive aqui, en cumplimiento de ello
nos dan el numeral uno donde dice que: “crear planes, programas y proyectos para
determinar”; pero planes, programas y proyectos de qué, porque aqui he visto una
confusion total de lo que es la economia popular y solidaria, de lo que es el pequefio
emprendimiento, de lo que es la microempresa, y de lo que es la mediana empresa;
entonces hablamos como si todo eso fuera lo mismo.

Eso esta determinado, por eso es que lo califica en la codificacion y actualizacién de las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expedido
mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-72, de 31 de agosto de 2016, publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial de 29 de enero de 2018, establece claramente en su
articulo 226:

“Proveedores participantes. - Podrdn formar parte del Catilogo Dindmico Inclusivo, las
personas naturales o juridicas, ya sea de manera individual o a través de asociaciones,
pero determina y dice que; en el Registro Unico de Proveedores RUP, siempre y
cuando se cumpla con las siguientes condiciones:

1. Ser actores del economia popular y solidaria; o,
2. Ser micro o pequeiia empresa productora o prestadora de servicios; o,
3. Artesanos.”

Aqui esta definiendo claramente, no es lo mismo; entonces, cuando comenzamos a
hablar como si todo esto seria igual, fallamos, porque no tenemos el concepto definido;
y si no tenemos el concepto no sabemos que vamos a solucionar.

Pienso y le digo sinceramente, que todas las estadisticas que nos han dado es una suma
de todo esto, de la economia popular y solidaria, de los pequefios productores, de los
medianos productores, de los artesanos y todo hacemos, como se dice coloquialmente,
“un shampoo”, y al mezclar todo no sabemos especificamente si se ha cumplido,
precisamente, con lo que establece el Cdédigo Municipal, porque habla especificamente
de la economia popular y solidaria, no de micro emprendimientos, no de medianas
empresas, sino de eso; entonces, si no tenemos claro esto como vamos a resolver el
problema, porque vamos a seguir sumando.

Si quisiera que aqui se me defina el concepto, y que estd en la ley, de lo que es la economia
popular y solidaria, porque cuando nosotros tenemos el concepto podemos determinar,
por medio de las variables que estan implicitamente metidas ahi, las soluciones a los
problemas; al no tener claridad en lo que es la economia popular y solidaria y creer que
solamente es una economia que sirve para dar pequefios emprendimientos, no se
entendio; por eso se establece como un sector especial a la economia popular y solidaria,
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porque existe la palabra asociatividad y eso determina unas caracteristicas especiales
para que unos ciudadanos se junten en la parte de produccidon o comercializacion, pero
no hacemos nada, sefior Alcalde, si nosotros solamente creemos que el incrementar la
produccién va a cambiar la vida del productor; la otra parte de la economia es la
distribucidn, es decir, si nosotros no hacemos o compramos, por eso es que esta en la
ordenanza, que hay que comprar lo que produce la economia popular y solidaria,
precisamente para que exista la otra parte de la economia que es que regrese,
precisamente, las pequenas inversiones hacia las personas que tienen estas empresa con
esas caracteristica.

Sale de la sesion la concejala Sra. Gissela Chala, a las 10h22. (16 concejales). |

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
concejal, ;me permito dar lectura para responder su pregunta?, solamente el articulo 1
de la Ley de Economia Popular dice:

“Para efectos de la presente Ley, se entiende por economia popular y solidaria a la forma
de organizacion econdmica, donde sus integrantes, individual o colectivamente,
organizan 'y desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar
ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando
al trabajo y el ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en
armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, de lucro y la acumulacion de capital.”

Salen de la sesion los concejales Abg. Fernando Morales, Lda. Blanca Paucar, Sr.
Omar Cevallos, Abg. René Bedon; y, Mgs. Soledad Benitez, a las 10h27. (11
concejales).

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Como usted ve, ahi hay una serie de variables que
son las que tenemos que contestar, ;no es verdad?, porque todas esas variables son las
que conforman el concepto de la economia popular y solidaria y es, precisamente, este
desarrollo de estas variables las que nos van a permitir que entendamos y demos una
respuesta real, concreta; porque si no entendemos que esto es lo mismo y no vamos a
solucionar.

Solamente para culminar, pido que, a raiz de este concepto, nosotros tengamos; no sé
por qué me sono la campanita; pero lo que le digo es que necesitamos comprender esos
conceptos, porque es fundamental, el tltimo estudio determinaba que de las compras
del Municipio a la economia popular y solidaria apenas habia hecho el 1.17; 1.18 por
ciento, y no como ahora se nos dice que tenemos ya mas del 10%, por eso es que a mi me
llama la atencion que esto se haya dado.
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Entonces, definamos lo que es la economia popular y solidaria y, sobre todo, sigamos lo
que dice aqui:

“Promover, fortalecer y brindar asistencia técnica y acompaiiamiento a los
emprendimientos y organizaciones asociativas, cooperativas y comunitarias que se
desarrollen o actiien en el marco de programas y proyectos donde interviene el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito; que mas nos dice: conforme los planes
metropolitanos de ordenamiento territorial de desarrollo, definir, establecer y ampliar
nichos de mercado, apropiados para la economia popular y solidaria e integrar redes
complementarias de produccion yl/o servicio; ustedes proponen esto; desarrollar
incentivos de politica fiscal local para sectores de la economia popular y solidaria conforme
lo determina la ley.”

Yo le pregunto, y nosotros sabemos que no existe un catalogo, un RUP exclusivo de las
personas que proveen bienes y servicios de la economia popular y solidaria, no existe un
catdlogo donde se determine estos son los proveedores de la economia popular y
solidaria, no existe eso, estdn mezclados ahi todas las empresas, las micro y las medianas
empresas; por lo tanto, si no se cambia esa ley cualquier esfuerzo que se haga solamente
sera tedrico y sera una buena situacion para conversar en el Concejo Metropolitano, pero
no va a existir la solucion real y concreta si la ley no determina que el RUP, que estan en
el catdlogo inclusive, solamente sea de los proveedores de la economia popular y
solidaria, al no existir eso no va a existir la posibilidad de que ellos sean beneficiados por
compras publicas, pueden hacer lo que quiera en la SERCOP, pero no va a pasar nada,
porque ellos estan, y tienen ademds una condicién menor de las empresas que tienen
otro tipo de financiamiento, porque ellos ni siquiera tienen la posibilidad de
financiamiento, a menos de que se haga financiamiento como del Banco de Bangladesh
donde esta hablandose de cogarantizarse las personas.

Eso de ahi pido que, si no pedimos eso, lo que se haga aqui creo que no tiene mucho
sentido porque no hay un catalogo de proveedores exclusivo de la economia popular y
solidaria, y hablar de eso aqui no creo que solucione absolutamente nada.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
la palabra la concejala Moénica Sandoval.

Concejala Modnica Sandoval: Gracias sefior Alcalde, colegas concejales.

Alguna vez dije en el seno del Concejo que la ley estd para cumplirse, mas alla de que
sea posible o no por cualquier circunstancia; dice el Cédigo Municipal que se debe
contratar el 5% a través de ferias inclusivas, catdlogos dindmico, se debe contratar con la
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economia popular y solidaria y que sube un punto porcentual por cada afo, creo que
estamos en el 9, si no me acuerdo, porque eso entr6 con una reforma; pero tengo aqui el
listado que estd en el informe que nos han presentado, y muy paraddjicamente
CONQUITO es la institucion que menos le apuesta a la economia popular y solidaria
con el 0.16%; entonces, no solo tenemos que ser también tenemos que parecer, y esto
significa que CONQUITO deberia estarle comprando a los sectores de la economia
popular y solidaria todo, supongo que CONQUITO contra limpieza, seguramente tiene
seguridad, transporte de personal, adquisicién de mobiliario, logistica y eventos, porque
hasta el alquiler de las carpas deberia hacerse a los sectores de la economia popular y
solidaria.

Usted habia manifestado que quizas no hay muchos proveedores, yo estaba revisando
la ley, y claro, la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria dice claramente que los
sectores que estdn en este sector son los comunitarios, asociativos, cooperativas, pero
también las unidades econdmicas populares, que significa los emprendimientos
personales o familiares, eso dice la norma, y seguramente lo sabe, se nota que conoce,
pero por qué CONQUITO le compra solo el 0.16%, seguido del EPMSA que le compra
el 0.10, el Metro Quito el 0.21, que es a la empresa a la que este Municipio le dedica un
gran porcentaje de su presupuesto; el Teatro Nacional Sucre, no hay emprendimientos
para el Teatro Nacional Sucre y todo tiene que comprarse quizds, no sé a las grandes
empresas, podrian ser; seguido muy cerca de Seguridad, Rastro...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Analia Ledesma, quisiera pedirle si puede ayudarnos, nos quedamos in
quérum, el tema de la ordenanza que se va a tratar es fundamental para la gente que
estd sufriendo temas de damnificados, le rogaria, si usted se va no hay quérum, un
momento, ya viene los otros concejales.

Concejala Moénica Sandoval: No me demoro mucho para poder hacer esto. Solamente
quisiera que ustedes puedan revisar, porque seguramente ustedes como CONQUITO
podrian dar el ejemplo, comprarle mas a la economia popular y solidaria, y lo mismo,
no solo hacer una verificacion a las empresas, esto es obligatorio; por tanto, todas las
empresas deben comprarle a la economia popular y solidaria y de eso deben reportar,
no puede ser que hoy, en febrero, que es justamente la disposicién que hay que cumplir
del informe que ustedes deben emitir, sea que nos digan que han cumplido el 5.61%, no
le hemos comprado casi nada a la economia popular y solidaria; realmente es bueno el
informe pero es penoso.

Gracias.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: No sé si es de informacion, quiero reiterar en la
importancia de que hay que cambiar, probablemente, el paradigma de gestion en
relacidn a esto, si es que no se le estd comprando lo suficiente, el Municipio tiene que
tomar esas acciones para lograr que se encuentre proveedor con quien necesita los
servicios y se pueda cumplir lo que estd establecido.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenos dias con todos.

Solo una pregunta, ;existe algin estudio en donde existan datos respecto del
movimiento econémico de la economia popular y solidaria?; dos, jexiste un estudio del
indice de consumidores de los productos y servicios que presta la economia popular y
solidaria? Solamente eso Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor responda puntual esto nada mas, sélo esto.

Mgs. Enrique Crespo, Director Ejecutivo de CONQUITO: Directamente, el ultimo
estudio a conocimiento de la Corporacion se hizo por el INEC en el periodo 2014-2015,
se apuntaba que la economia popular y solidaria, tal como la defini¢ el sefior Alcalde de
Quito, mas o menos contribuye entre un 60 y 65 por ciento al Producto Interno Bruto del
pais, hablando justamente de esta recoleccion de factores econdmicos; luego de esto, al
menos a mi conocer, no existe un estudio actualizado de este sector econdmico en el pais.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Gracias, buenos dias.

Las conclusiones del informe, es mi apreciacion, la uno, la dos, la tres, se quedaron
inconclusas, por ejemplo, la que registro como tercera, las ferias inclusivas como
instrumento de promocion de compras publicas a miembros de la economia popular y
solidaria han perdido efectividad dado el surgimiento, no sé, pero esto me da cuenta de
que no hubo una calificacion, un control de calidad de este informe, y dado que se dio
lectura del articulo 1, donde nos dice que es economia popular y solidaria, me hago la
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pregunta ;quién dijo que economia popular y solidaria es economia de los pobres?,
(como asi y por qué se piensa que la economia popular y solidaria es de los pobres?, y
la definicion es clarisima, y ahi Juan Carlos dice las variables; la economia popular y
solidaria es por la forma de organizacion, porque hay una asociatividad, porque se
registra relaciones de solidaridad, de reciprocidad, porque se privilegia al ser humano
como sujeto y fin de la actividad y porque esta orientada al buen vivir y actia en armonia
con la naturaleza; esta es la economia popular y solidaria; por lo tanto, la primera
precision, no es economia de los pobres y para los pobres,

Esta es la segunda cosa que me parecia siper importante decirla, y claro, viene a la
memoria, y viene y se aprovecha del informe para decir que la economia jprivada! es la
que genera jempleo!, espero que estos acentos que pongo no sean la oportunidad para
que nos den lecciones de como debemos acentuar la voz, porque después nos vienen a
decir como debemos vestirnos, a quien debemos apoyar, a expresar su sentimiento de
superioridad, espero que no sea motivo para aquello. Se dijo que la economia jprivada!
es la tinica que genera empleo; se expresa ahi claramente que hay un concepto de que la
economia publica no genera empleo, entonces ;como opera?, jcémo funciona?, jno tiene
trabajadores?, y se aprovecha de esta oportunidad para hablar de economia popular y
solidaria y se acuerda, y esté bien, de los capitales semilla, del 5 5 5, y claro, también se

expresa ahi una comprension.

He visto leyes, he visto decretos de perdén de deudas y de grandes montos, he visto
sucretizaciones, he visto la creacion de la Agencia AGD, y nos cost6 $8.000°000.000,00 de
ddlares, hubiésemos construido un hospital con capacidad para 150 camas en cada
provincia con los $8.000'000,00 de ddlares, y claro, a quién favorecian, a quiénes se
beneficiaba, a los inversionistas vinculados con quien hacia los créditos, esto es, y espero
que sobre la correcta definicion y comprension de la economia popular y solidaria en el
Municipio, en el SERCOP, juntos, porque debo comprender que no sélo es problema de
CONQUITO, es mas, valoro el rol que tiene CONQUITO, podra tener limites, pero tengo
esperanza que el Municipio incursione en el fomento de la produccion, de la
productividad, de la competitividad, es de suma importancia, y de la produccion, de la
competitividad, de la comercializacion del comercio justo para la economia popular y
solidaria, para la economia privada, para la economia ptblica es de suma importancia,
y creo que con todos los limites, bien que estemos hablando en este seno de economia
popular y solidaria, hay que fortalecerle.

Adicionalmente, la ultima conclusién también pediria que se le dedique un capitulo
especial, porque se refiere a lo que sucede en las parroquias rurales, a mi me gustaria,
por mas insignificante que sea, porque a la vez que es un informe para el Concejo es un
mecanismo de informacion a quien pudiera hacer también actividades con el Municipio;
por eso solicito que esta tltima conclusion, que tiene relacidn con el sector rural, tenga
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una atencion mayor y se haga mayor detalle y quede clarisimo qué tipo de actividades
puede hacer con el Municipio.

Muchisimas gracias.

Ingresan a la sesion los concejales Sra. Paulina Izurieta; y, Dr. René Bedon, a las
10h42. (13 concejales).

‘ Sale de la sesidn la concejala Mgs. Analia Ledesma, a las 10h42. (12 concejales). |

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra la concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Buenos dias Alcalde, buenos dias companeros
concejales y concejalas.

Camino a este Concejo justamente escuchaba minuciosamente y atentamente las
expresiones de muchos concejales en la radio, justamente, el tema de la economia
solidaria, y comparto con algunos companeros y companeras el hecho de que no
tenemos claridades con respecto a la verdadera economia solidaria, le estamos dando
esta percepcion que lo solidario es pobreza, que lo solidario es como que tenemos que
hacerles un favorcito, pero también hay otra percepcion companero de CONQUITO, que
me preocupa un montdn, sefior Alcalde, los emprendimientos no son hobbies caros, ojo
con eso; a veces estamos aportando en estos apoyos que brinda CONQUITO a hobbies
caros, no a verdaderos procesos de emprendimiento social que implican las grandes
luchas artesanales y asociativas, por ejemplo sefior Alcalde, en este Concejo se quedo
que les ibamos a dar uniformes a los funcionarios municipales, ese un proceso asociativo
de maquila, sefior Alcalde ;si me estd escuchando, verdad?

En ese sentido, ja cudntos emprendimientos asociativos de mujeres, de trabajadoras,
mujeres artesanas estamos brindando ese aporte, ese apoyo?, esa es la consulta a
CONQUITO; se han dado $5.000,00 dolares a los emprendimientos, si son
emprendimientos, son apoyos, ;en qué resulta esos emprendimientos?, ;en maquinaria?,
(en capitales reales?; voy a hablar de los artesanos porque soy artesana; $5.000,00 ddlares
realmente, sefior Alcalde; estamos contando si estamos con quérum o no me imagino;
que pena que no se queden para los temas importantes, vengo de una inspeccién
lamentablemente, hubiese venido antes, pero bueno; hacer la consulta a CONQUITO,
ojald no nos quedemos en eso, los artesanos tenemos una ley especial, sefior Alcalde, y
los gremios, aqui hay mas de 20.000 artesanos entre los que son reconocidos por las
federaciones, los gremios y la Junta de Defensa del Artesano, que me imagino que
hicieron una mesa de trabajo con la Junta de Defensa del Artesano, no he visto eso; la
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Federacion de Artesanos aqui esta planteando el hecho del reconocimiento del trabajo a
este Municipio de Quito, es la empresa que mas contratos genera.

Ahora vamos con los artistas; sefior Alcalde, en el Municipio de Quito se hacen contratos
y se hacen propuestas de contratacion especial, pero que no estan acorde a lo que dice el
SERCOP, por ejemplo, los artesanos no podemos hacer subasta inversa y sin embargo se
hace subasta inversa para los artistas, incluso, Inclusiéon armo lo que se llama subasta
inversa, usted puede constatar en una subasta inversa un metro de teatro, un kilo de
danza, ellos necesitan hacer regimenes especiales y sin embargo no se hace de acuerdo
a lo que la ley plantea.

Creo que hay que dejar de romantizar el emprendimientos hipster para realmente entrar
en lo que es el emprendimiento real que esta en las bases del pueblo ecuatoriano, no en
esto que llamamos las pequefias empresas, que tienen lindos logros, que tienen toda esa
maquinaria comunicacional pero realmente no mueven a la ciudad de Quito, ;donde
estan los vendedores auténomos?, ;cdmo los sacamos?, necesitamos ferias, que no sean
feriecitas donde no va nadie, otra es la mirada que debemos darle y necesitamos,
compafiero de CONQUITO, siempre voy a insistir, su mayor apoyo no son solo los
empresarios, son los gremios artesanales, los procesos asociativos, las organizaciones de

base, donde la gente bajo proceso comunitario se asocia y trabaja.

Hasta ahi mi intervencién senior Alcalde.

‘ Ingresa a la sesion el concejal Sr. Omar Cevallos, a las 10h46. (13 concejales). |

Salen de la sesion los concejales Sr. Luis Robles; e, Ing. Andrea Hidalgo, a 1as 10h46.

(11 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, tiene el uso de la palabra la concejala Amparito Narvaez.

Concejala Sra. Amparito Narvaez: Gracias senor Alcalde.

Voy a ser muy breve porque el segundo punto creo que es super importante para la
ciudadania y creo que nos estamos quedando sin quérum; en todo caso senor Alcalde,
nada mas dejar como inquietud a la Secretaria de Desarrollo Econémico que podemos
sonar en emprender y en disefiar una marca de la ciudad, una marca Quito, y la marca
Metropolitana, cuyos protagonistas, sefior Alcalde, sean los emprendedores; nosotros
tenemos la infraestructura, los recursos, tenemos el recurso humano, tenemos técnicos,
tenemos CONQUITO; entonces, yo le dejo como inquietud a la Secretaria de Desarrollo,
al Director de CONQUITO, porque no pensar, miren, no estoy haciendo publicidad,
pero, Republica del Cacao, es un emprendimiento que salid y ahora se ha posicionado
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en el mercado y se ha posicionado como una marca importante, y asi les nombraria otras
marcas, en todo caso, eso nomas, senor Alcalde, dejar esa inquietud, que aprovechemos
todos esos recursos que tenemos para nosotros poder impulsar una marca
metropolitana, una marca Quito y, como insisto, sean los protagonistas nuestros
emprendedores, aquellas personas que quieren salir adelante con la ayuda del
Municipio.

Nada mas sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, todas las observaciones y planteamientos que se han hecho son importantes,
dispongo que tanto la Secretaria como a CONQUITO, que envien un informe completo,
detallado, con todos los anexos, justificativos y se tomen en consideracion las distintas
observaciones; con eso damos por concluido el primer punto del orden del dia.

e O 3 3 3 3 3 3 o o e 3 e e o o o e e 3 e 3 e o b e e e e R NN

Segundo punto del orden del dia sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, con su

venia:

II. Primer debate del "PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA AL
TITULO IV EL PROCESO DE VALORIZACION Y FINANCIAMIENTO
PARA LA RELOCALIZACION DE FAMILIAS DAMNIFICADAS Y EN ALTO
RIESGO NO MITIGABLE, DEL LIBRO IV.8 DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO". (Informe de Comision
IC-O-CUS-CSC-2022-001).

Es el informe de Comision Conjunta de la Comision de Uso de Suelo y de la Comision
de Seguridad y Convivencia Ciudadana Senor Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra la concejala Ménica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde, colegas concejal.

Las comisiones de Uso de Suelo; y, Seguridad, con fecha 21 de febrero de 2022 emitieron
dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate este
proyecto normativo que busca hacer una reforma al proceso de relocalizacion de las
familias afectadas en razon de estar en situacion de riesgo.
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En primer lugar, quiero agradecerles a los 8 miembros de las comisiones conjuntas de
Seguridad; y, Uso de Suelo, por el apoyo a este proyecto normativo que se obtuvo con
una votacion de 8 miembros de 8 concejales presentes, lo cual me llena de satisfacciéon y
me lleva a agradecer.

Este no es un proyecto ttnicamente en el que tengo yo la iniciativa normativa, este es un
proyecto que va a ayudar a cientos de familias que hoy por hoy estan en un proceso muy
complicado de riesgos, y que dicho sea de paso, no fue presentado a proposito de La
Gasca, porque podria entenderse de que, claro, se estan poniendo proyectos normativos
a proposito de la coyuntura, mas o menos al apuro presentemos esto, no fue asi, el sefior
Secretario sabe, conoce, los documentos también dan cuenta de eso; eso fue presentado
una semana antes del evento de La Gasca, ;a proposito de qué?, a propodsito de que hay
un vacio normativo, que lo que ocurre y lo que ocasiona es que solamente aquellas
familias que tengan ciertas calificaciones, que cumplan ciertos requerimientos que
determina el articulo 3832 del Cédigo Municipal puedan acceder a este proceso, dejando
una gran cantidad de personas que no puedan acceder a los procesos de relocalizacion

por riesgo, expropiacion, relocalizacion, recuperacion por riesgo.

Esto es realmente complicado en tanto y en cuanto al riesgo no discrimina, no dice bueno
tu eres pobre entonces a ti, y t1 eres de clase media, no, el riesgo puede ocurrir a todos,
un desastre natural, un desastre por causas antrdpicas también puede ocurrir, por eso
este proyecto normativo busca tnicamente establecer una excepcionalidad al proceso,
de tal manera que tengamos la posibilidad de hacer inversiones municipales, de inyectar
recursos municipales conforme manda la Constitucion y el COOTAD, que es para
mitigar el riesgo, para recuperacion, ustedes podran ver en el proyecto normativo, los
considerandos estan tomados de la Constitucion, estan tomados del COOTAD, del
Codigo Municipal y, como les decia, busca tinicamente establecer una excepcionalidad,
de tal manera que el riesgo sea atendido para todas aquellas familias que estan en este
proceso.

Quisiera, iinicamente, leerles lo que determina el articulo 389 de la Constitucion, que es
mas o menos la base constitucional que rige este proyecto normativo, el articulo 389 de
la Constitucion dice que:

“El Estado, o sea, el Estado en que se cuenta el Municipio de Quito, protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos, este proceso es para
mitigar los efectos, negativos de los desastres de origen natural o antrdpico, es decir,
aquellos que vienen de parte de la naturaleza y/o aquellos en los que el hombre
ha tenido alguna responsabilidad, mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la vulnerabilidad.”
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El articulo 35 de la Constitucion, que también me voy a permitir leer, habla de la
poblacidn en situacion de riesgo, habla de:

“Las personas adultas mayores, niiias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastrdficas son poblacion en situacion de riesgo y su atencion es
prioritaria.”

En este mismo articulo, en el punto seguido, dice lo siguiente:

“La misma atencion prioritaria, del Estado en la que se encuentra el Municipio de
Quito, recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica,
sexual, maltrato infantil, asi como aquellas personas que se encauzan en esto, de desastres
naturales o antropogénicos. EI Estado prestard especial atencion a las personas en doble
vulnerabilidad.”

Obviamente, en La Gasca, en Carretas, en la quebrada Caupicho, del Capuli, la quebrada
que hoy mismo, que en el fin de semana vimos como una casa iba al abismo, hoy en las
noticias sacaron una casa que se esta yendo en un horamen que tiene en la sala, no tienen
muebles, tienen un horamen, un hueco gigantesco, y cada vez se van los suefios por ese
hueco.

Este proyecto normativo permite hacer intervenciones en estos sectores, permite cumplir
con lo que dispone la Constitucion, pero también me van a permitir exponer lo que dice
el articulo 140 del COOTAD, esto fue objeto de una reforma, me parece que entrd en
enero del 2014, pero dice claramente esto:

“Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos. - La gestion de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrdpico que afecten al territorio se
gestionardn de manera concurrente y de forma articulada con todos los niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente, esto
quiere decir sefior Alcalde y colegas concejales que no es potestativo, no es que
si quiero hago y sino no, no, es obligatorio, normas técnicas para la prevencion y
gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas, las
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.”

Esto es un proyecto normativo que me he permitido presentar, su lectura no es
complicada, tiene un articulo que es el que hacemos la inclusion, establecemos la
excepcionalidad para poder atender a personas, a familias en situacion de riesgo, para
poder hacer las inversiones de caracter municipal, para recuperar lo que finalmente estos
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desastres naturales, estos desastres que también podrian haber sido provocados por el
hombre, finalmente estas familias puedan recuperar en algo su forma de vivir.

Creo, sefores concejales, que la necesidad es imperiosa, y esto si ya es a proposito de La
Gasca, la necesidad es imperiosa, hay algunas viviendas que quizas su calificacion sea
como dicen los que manejan seguros, pérdida total, es decir, que no haya posibilidad de
su reconstruccion, de su intervencion, quizds no sea posible y tengan que ser
relocalizados, tal y como esté la norma en este instante, tal como lo determina el articulo
3832 no seria posible, porque no quien calificarian, no cumplen lo determinado en los
literales a), b), c), d), e); y, f) que determina esta norma; hacer esta excepcionalidad le
beneficia a cientos de familias, incluso a aquellas que vienen arrastrando procesos que
todos los dias nos suben en las redes sociales, que todos los dias los noticieros dan cuenta
de que no se ha podido hacer la intervencion, y no es falta de voluntad, es falta de
normativa; esto ayuda para que el ejecutivo pueda, de forma inmediata, hacer las
intervenciones correspondientes, hacer los procesos de relocalizacion, reconstruccion o
expropiacion de estos inmueble a fin de mitigar el riesgo, también la mitigacion del
riesgo significa que estas familias puedan salir de esos espacios, de esas casas, en caso
de que no sea posible su reconstruccion, insisto, porque el riesgo no pueda ser mitigado
a través de la intervencion municipal en obras publicas.

Eso es colegas concejales, no hay una presentacion porque es realmente corta y creo que
con la explicacion estd bastante bien, no es grande el proyecto normativo, no tiene cientos
de péginas, apenas dos paginas que permitiria destrabar los recursos para intervenir en
estos sectores que tanto, tanto lo necesitan.

Gracias sefior Alcalde y colegas concejales, estoy muy atenta a sus observaciones, solo
un pedido final, sefior Alcalde, debido a que este proyecto normativo, si bien fue
presentado con una semana de anticipacion al tema de La Gasca, es muy importante que
pueda pasar a un segundo debate de forma urgente, ;y por qué?, porque las familias no
esperan, no van a espera el feriado, luego la siguiente semana que las comisiones juntas
de Uso de Suelo; y, Seguridad se junten para tratar las observaciones; entiendo que todo
proyecto es perfectible, ustedes saben y conocen como se estructuran los proyectos
normativos, yo si solicitaria, acudir a su sensibilidad para que este proyecto normativo
pueda pasar al segundo debate sin que haya observaciones en el primero, y si ustedes
consideran que algo se pueda aportar, podamos hacerlo en el segundo debate, en virtud
de la necesidad imperiosa que tenemos; esto es apelar a su sensibilidad, no quiero
imponerles nada, obviamente, ustedes sabran si quieren hacer los aportes en este
instante, de tal manera que, obviamente, tocara volver a la Comision, lo cual retrasard
por lo menos una semana mas su tratamiento en segundo debate en el seno del Concejo.

Gracias senor Alcalde.
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Ingresan a la sesion los concejales Lda. Blanca Paucar, Sr. Luis Robles; y, Sra.
Gissela Chala, a las 10h53. (14 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, justamente esa fue la razon de esta sesion extraordinaria, los damnificados estan
esperando del Concejo Metropolitano respuestas inmediatas, la forma en que podemos
responder es que podamos revisar en segundo debate las observaciones que
eventualmente pudieran tener, no podemos esperar mas de una semana porque ellos

necesitan de los recursos para poder intervenir.

Concejala Blanca Paucar por favor; un punto de informacion concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Concejala Sandoval, existe una normativa en el Codigo
respecto a la relocalizacion de las personas afectadas por riesgos, jno cierto?, en qué esta
la excepcion en esto, usted hace referencia a determinados literales del articulo 1832, que
impiden que se pueda atender, por ejemplo, al asunto de La Gasca, es esa solamente la
pregunta.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor concejala Mdnica Sandoval, sobre este punto.

Concejala Monica Sandoval: Voy a permitirme hacer una pequena exposicion del tema
del articulo 3832 y qué es lo que impide realmente como su aplicacion para sectores que
no cumplen estos requerimientos.

El articulo 3832 y siguientes del Cédigo Municipal tiene como objeto o establece el plan
de relocalizaciéon o reubicacién de familias afectadas en razén de que sus bienes
inmuebles han sido catalogados por la administracion publica como de alto riesgo no
mitigable; las ayudas que se otorgan son bonos, esas son la ayudas que hace el
Municipio, entrega bonos, que en conjunto con los bonos del MIDUVI se entregan a
familias con el fin de que estas familias beneficiarias puedan acceder a unidades de
vivienda, que en algunos casos han sido construidas por la municipalidad.

No obstante, en la practica y en la ejecucion del referido plan de relocalizacion se han
evidenciado problemas que dificultan la atencion de las familias quitefias que se
encuentra en estos procesos, en estas situaciones; por lo que, el cumplimiento del articulo
3832 y siguientes exige el cumplimiento de los siguientes requisitos para ser beneficiario,
son los siguientes:

a. “Que haya perdido su vivienda por fenomenos de cardcter geomorfoldgico morfo
climdtico, o que el predio o inmueble donde habitan sea calificado como de alto riesgo no
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mitigable, segtin el Informe Técnico de Calificacion de Riesgo emitido por la Jefatura de
Sequridad Ciudadana de la Administracion Zonal respectiva, validado por la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos.

b. Que sea propietaria, posesionaria o arrendataria, por mds de cuatro afios, del predio o
inmueble afectado o riesgo no mitigable.

c.  Que se encuentre en situacion de pobreza, segiin la evaluacion socio-economica emitida
por la administracion zonal correspondiente, de conformidad con las competencias
otorgadas a los GAD para este fin, en la que se determine que el ingreso mensual de la
familia damnificada no alcanza a cubrir el valor de la canasta basica establecida por el
INEC.”

Colegas concejal, esto hace que tinicamente se pueda hacer procesos de relocalizacién a
personas que estan realmente en situacion de pobreza, el problema es que el riesgo no
discrimina, el riesgo viene y te afecta, con lo que le acabo de leer, muchas de las personas,
incluidas las que estan en la quebrada Carretas, que obviamente ahi es riesgo no
mitigable, no pueden ser atendidas porque no cumplen estos requerimientos; ademas,
realmente el ingreso que quizas tengan puede ser un poco mas alto, pero es Unica
vivienda, este proceso no nos permite, nos ata de pies y manos a los procesos de
relocalizacion.

d.  “Que el valor del predio o inmueble no supere el valor de la vivienda bdsica de interés
social, como compensamos a las personas de Carretas, cémo lo vamos a hacer, a
las personas de la quebrada Caupicho, el cual serd definida por la Empresa Puiblica
Metropolitana de Habitat y Vivienda.

e. Que ninguno de los miembros de la familia sea propietario, posesionario o tenga derechos
sobre el inmueble en el territorio nacional.”

Imaginense esta ciudad, que es una ciudad de migrantes, que alguien tenga 0.1% de los
derechos de acciones en, no sé, se me ocurre en Riobamba, en Pujili, ya no puede, en
Colta, ya no puede.

f. “Que la jefa o jefe de familia manifieste expresamente su voluntad y decision de ingresar
al Plan de Relocalizacion Emergente de familias de Alto Riesgo en el Distrito
Metropolitano de Quito.”

Esas son las condiciones que hoy por hoy estan en la norma, ;qué estoy proponiendo?,
una excepcionalidad para poder hacer otras intervenciones, y estas intervenciones tienen
que ver, y si usted lee que lo que determina el articulo 1, este régimen de excepcion
permite que se hagan los procesos establecidos para calificar como beneficiarios de los
planes de relocalizacion también a familias que no cumplan con los requisitos
establecidos para calificar como beneficiarios, es decir, es tnicamente establecer una
excepcionalidad.
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Entiendo, colegas concejales, que hay algunos proyectos normativos que incluso podrian
reformar todo el sistema de relocalizacién con una vision quizas mas integral de todo,
pero lo que estoy proponiendo es resolver un problema hoy, ahora si quieren tratarlo de
otra forma, abordar el riesgo desde otro punto de vista, pues eso deberia ser un ejercicio
normativo un poco mas amplio, pero las circunstancias que estd pasando la ciudad no
lo permite, Carreta no nos va a esperar mas tiempo, La Gasca no nos va a espera que
hagamos este proyecto, entiendo que hay geniales ideas y no estoy desestimando
ninguno de los proyectos que ustedes puedan tener o de las propuestas que puedan
hacerlo al Concejo, lo que estoy diciendo es que este simple articulo, porque es simple
articulo, soluciona un problema que hoy tiene la ciudad.

Gracias senor Alcalde, y gracias por la pregunta concejal.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tienen la palabra la concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias Alcalde.

El tema de la relocalizacidn, este tema de las familias damnificadas es un tema que se
trata desde la Secretaria de Seguridad, ahi tenemos una Direccidén de Gestion de Riesgos
y se ha venido tratando y dando soluciéon desde este espacio, lamentablemente, por
diferentes situaciones administrativas de los diferentes gobiernos municipales, al menos
en esta ultima etapa, es lamentable que no se haya solucionado, la normativa esta.

Si ahora estamos pensando en los vecinos de La Gasca y quienes mediante el informe
nos decian 7 viviendas pueden ser acogidas dentro de este plan de relocalizacion, a 7
familias; eso manifestaron y pasaron los informes directamente desde la Secretaria; en
este sentido, también recordarle Alcalde, que desde la Comisidon de Habitat y Vivienda,
en la cual usted era parte del Directorio, era el Presidente del Directorio, desde alli se
viene tratando este tema y esto significa casi 3 afios Presidente; entonces, si creo que es
fundamental que nosotros vayamos trabajando de una manera integral.

La Comision de Habitat y Vivienda presentd un proyecto de ordenanza integral muy
completo, dando cumplimiento a lo que el Concejo Metropolitano dispuso en la
ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021, del 13 de septiembre, ahi esta su Presidente, quien
la dirigié también, y agradecemos que se puedo incluir, esa sensibilidad que hubo. En
esta disposicion transitoria cuadragésima primera, manda:

“En el plazo de 60 dias la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad presentard a
la Comision de Habitat y Vivienda el proyecto de reforma al texto del Libro IV.8 De la
seguridad, convivencia ciudadana y gestion de riesgo del proceso de valorizacién y
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financiamiento para la relocalizacion de familias damnificadas y en alto riesgo no
mitigable.”

Este proyecto estd en tratamiento, considerando el procedimiento parlamentario
mediante Resolucion 034-CVH-2021, el 22 de diciembre, antes del aluvion; la Comision
de Vivienda y Habitat exhorto, le exhorto a usted Alcalde, asuma la iniciativa legislativa
del proyecto de ordenanza con la que se propone reformar el Libro IV.8 del Cddigo
Municipal, pero lamentablemente casi a los 2 meses de emitida esta resolucion usted,
doctor Santiago Guarderas, mediante oficio GADDMQ-AM-2022-0277-OF, del 15 de
febrero de 2022, responde que no asumira la iniciativa legislativa porque el proyecto de
ordenanza esta sujeto a observaciones; dentro del tramite propio del tratamiento de los
proyectos de ordenanza se han emitido observaciones, las que estan siendo procesadas,
estan siendo trabajadas, ahi estan, preguntenle nomas a sus equipos, a través de mesas
de trabajo con las dependencias municipales competentes y también con la ciudadania.

Desde la Comision de Vivienda y Haébitat, desde el inicio de la gestién se ha venido
tratando este tema de relocalizacion, pero lamentablemente no ha habido la misma
preocupacion y apoyo desde el ejecutivo, usted fue Vicealcalde, fue Presidente del
Directorio, ahora es Alcalde de Quito, y lamentablemente no se ha puesto para el
tratamiento a pesar de haber todos los informes, y me sorprende a pesar que hay esa
razon del tratamiento, de cdmo es que se nombra una sesion extraordinaria, y ahi digo,
si hay voluntad, ;no cierto?, cuando se quiere, pero qué es lo que pasa cuando se esta
trabajando durante afios y previniendo este tema; el tema de lo que pasé en La Gasca y
para el tema de los relocalizados, ya nos pasé también en Guajald, en la quebrada en el
sector de San Pedro de Guajald, sefior Alcalde.

Otra realidad se evidencia también con la ordenanza de vivienda, y por qué cito, porque
involucra totalmente la vivienda de interés social que no recibe el mismo interés, o acaso
olvidamos que estamos legislando para la ciudadania, no es para los concejales, es para
la gente necesitada; en este sentido, quisiera preguntar ;cual es la forma?, ;con quién
hay que hablar?, ;a quién hay que mandar a misita?, para que nos pongan y consideren
las diferentes propuestas de ordenanza y se traten, y no dejen sin quérum y no se traten
las ordenanzas, y se vaya usted, sefior Alcalde de Quito, cuando son temas
fundamentales de la ordenanza de vivienda de interés social; tomando en consideracién
que decenas de familias contintian siendo vulneradas en sus derechos, ;saben por
quién?, por el Municipio de Quito y a través de sus empresa, de sus secretarias.

La Empresa de Habitat y Vivienda al no tener la voluntad, yo digo la voluntad, de
entregar las viviendas porque se cambiaron normativas, dijeron que resolvieron el precio
y luego se trabajé para que en el nuevo PUGS se pueda contemplar y hagan los actos
que puedan resolver el precio de la vivienda y no les cueste mas y se pueda entregar,
son muchas familias que estan pendientes, usted tiene que tomar cartas en el asunto, de

Acta de la sesion No. 205, Extraordinaria Pagina 43 de 56



G WO
X~ = SN

o

alguna manera esa sensibilidad se necesita a la entrega de la vivienda de relocalizacion,
estos temas estamos topando, y si se hace otra ordenanza u otra resolucién o lo que
quieran hacer, no quisiera que quede en el libro muerto, en el libro del olvido.

En este sentido, también recordarle Alcalde, que nosotros inmediatamente habia pasado
la tragedia de La Gasca y de La Comuna Santa Clara de San Millan, nosotros estuvimos
ahi, pero también les hicimos llegar a las diferentes instituciones y con copia a usted qué
es lo que iban a hacer, se le mand¢ a usted sefior Alcalde:

“Que, en virtud de la normativa legal citada, una vez presentada la emergencia del lunes
31 de enero del presente afio, que es de conocimiento piiblico sobre el aluvién ocurrido, de
atencion emergente con acciones (...)"

Usted conoce este oficio, también habiamos mandado al sefior Gerente de la Empresa de
Habitat y Vivienda, pidiendo que nos comunique sobre las viviendas que estan
disponibles, si tuvimos respuesta y nos dicen que 93 viviendas estan disponibles para
ser entregadas de manera emergente; entonces, ;qué hay que hacer?, también
mandamos a la sefiora Secretaria de Seguridad, respecto a la normativa que tiene que ir
cumpliendo y de acuerdo a lo que esta establecido para estos casos especificos, de la
misma manera a la Secretaria de Inclusion Social se les envid y hemos venido trabajando
de esta manera, jpor qué?, porque se tiene que cumplir lo que ya esta establecido sin la
necesidad de que hagan nuevas ordenanzas, nuevas resoluciones y que solamente quede
en el papel.

Le voy a decir sefior Alcalde, doctor Guarderas, existe la normativa; sin embargo, cabe
aclarar que desde mi despacho con fecha 04 de febrero, se solicité a todas las
instituciones sobre las acciones tomadas en el ambito de sus competencias, a fin de
atender la emergencia presentada, y me voy a referir especificamente a la de Habitat y
Vivienda, ahi estdn establecidas, tengo en un informe; el informe dice que si pueden
entregarles las viviendas, hay 93, pueden inclusive, hay una normativa que elaboraron
para el tema de arrendamiento y se tiene que implementar en casos de emergencia.

En este sentido, Alcalde, también me voy a referir a que he solicitado que estas viviendas
estén listas, habilitadas de forma emergente y se pidi6 también que se libere las
viviendas de relocalizacion del Bicentenario y Carretas, que existen para ser asignada a
posibles familias damnificadas de La Comuna y La Gasca; me va a permitir unos
minutitos porque no voy a volver a hablar, gracias.

En respuesta a este pedido respondieron las 93 estan listas, sefior Alcalde, yo quisiera, y
a ustedes sefiores concejales, que aqui se tome en consideracién lo que ya estd
respondido y lo que existe y como pueden dar atencién de manera emergente a esas
pobres familias, y pedirle que los responsables, las entidades, las dependencias
municipales de su administracion, que puedan presentar los informes, las propuestas,
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las soluciones para este tema especifico, y le pido Alcalde, que se incluya en el orden del
dia para la proxima sesion del Concejo Metropolitano, que la Secretaria de Seguridad y
Gobernabilidad; y, la Empresa Publica de Habitat y Vivienda comparezcan aqui, al
Concejo Metropolitano e informen sobre todas las acciones que se tomaran para
beneficiar con el plan de relocalizacion a las familias afectadas por el aluvion de La
Comuna Santa Clara de San Millan y de La Gasca, quien no quiere que esto se vaya
solucionando, creo que no tiene sensibilidad; afios esperan las personas para ser
relocalizadas, viviendas que estan ahi deteriorandose, eso es glosa, he mandado por
oficios, por informes, se ha pedido a Contraloria, se pedido que hagan, hemos hecho la
fiscalizacion respectiva, yo no tengo respuestas, yo no tengo resultados, a usted le toca,
a usted le corresponde Alcalde.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Solamente dos comentarios concejala, con respecto al proyecto de ordenanza conforme
consta expresamente en la comunicacion, en cuanto tenga un texto en firme yo podré
asumir, todavia no hay un texto en firme de ese proyecto de resolucién; y, con respecto
al pedido que usted senala, es el Gerente de Emseguridad el que est4 liderando y que
puede presentar todo un informe de cémo se ha atendido a todas las personas y se ha
brindado la ayuda, voy a pedir que se prepare una presentacion para que informe todas
las acciones desarrolladas con respecto al 31 de enero.

Tiene el uso de la palabra la Vicealcaldesa Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias.

Enel cumplimiento de mi funcién legisladora quiero aportar para que la relocalizacion
sea factible, sea viable técnicamente; sefior Alcalde, si hay un documento, hay un texto,
una propuesta de sustitutiva a la normativa existente referente a la relocalizacién, que la
presenté el 28 de mayo de 2021, que fue calificada, que estd y reposa en la Comision de
Vivienda y Habitat, justamente previendo eso y pudiendo dar viabilidad a esas 382
unidades habitacionales que estan ahi, en Victoria del Sur; se ha identificado el nudo
critico que tiene esta ordenanza y por eso es que si, entiendo la premura, pero si se
trabajara integralmente una sustitutiva real de este proyecto, la ordenanza de
relocalizacién que necesita salir, efectivamente lo que comento la concejala Sandoval,
que por un lado tienes que ser por poco indigente y por otro tienes que ser sujeto de
crédito; entonces, es necesario ir a desatar y desanudar esos nudos criticos, esto se
solventaria con eso.

El proyecto que nos presentan ahora, si, efectivamente son 3 articulos, y a mi me surgen
algunas inquietudes, me surgen porque habla de que no cumplan con los requisitos que
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estan establecidos en la ordenanza, por qué no podemos trabajar dentro de la ordenanza,
incluir estos requisitos, aquellas viviendas, inmuebles que estén en estas condiciones,
que hayan tenido estas situaciones, que estén dentro de un plan de relocalizacion,
porque la idea es no hacer algo puntual o particular para alguien en especifico, sino una
normativa y una ordenanza que nos sirva para todo el Distrito Metropolitano de Quito,
tenemos varias zonas que estan en zonas de riesgo y de peligro; me preocupa también
que vayamos, por un lado, en el primer articulo innumerado de este régimen de
excepcion plantea que tiene que ser con informes técnicos para poder hacer la
implementacion, pero en el articulo subsiguiente dice que no se necesita, que solo basta
con la solicitud del que requiere; y hay un articulo tercero, en el que plantea que va a
haber un engano de parte la ciudadania hacia la municipalidad; entonces, si generan
estas incompatibilidades e inconsistencias.

Ademads, que también hay un pronunciamiento, hay una sentencia de la Corte
Constitucional, donde plantea la responsabilidad objetiva, y en este articulo segundo
innumerado de este proyecto normativo, dice que el hacer la implementacion de estas
intervenciones no es reconocimiento de responsabilidad, cuando la sentencia de la Corte
Constitucional dice que es una responsabilidad objetiva.

Por otro lado, me preocupa también, sefior Alcalde y comparieros de este Concejo, que
estemos vulnerando la Constitucion y que después sean observados estos procesos de
intervencion, ;por qué?, porque claramente el principio dice que no se puede invertir
recursos publicos en bienes privados, y peor si no hace previamente un plan, una
elaboracion; la Constitucion es muy clara, efectivamente va hacia el proteger a las
personas, en el articulo 389, que bien lo menciond, dice:

“El Estado protegerd a las personas, las colectividades, la naturaleza, frente a qué, frente
a los efectos negativos de los desastres de origen natural y antropico, efectivamente,
mediante qué o cdmo, la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de los desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmica y ambientales.”

Hay estudios técnicos que en ciertas zonas se requiere y es urgente la relocalizacion,
hablando el tema de Carretas, hay 12 viviendas que estan afectadas en su totalidad, que
tienen que ser demolidas, que tienen que ser reubicadas y que por mas intervencién que
se haga, la contencién de los muros, los canales para el agua de desfogue, la erosién
natural, por eso que nosotros tenemos que tomar en cuenta la geomorfologia y los
cambios morfo climaticos que tiene nuestra ciudad, que por mas que se hagan
intervenciones siempre van a tener estos efectos.

Me preocupa también que se quieran hacer intervenciones en construcciones que no
tienen los permisos legales y que se esté o se pretenda, tacitamente, legalizar las
construcciones informales; entonces, si me preocupa como estd redactado, se requiere
hacer una redaccion mas puntual y algo mas integral, o sea, que realmente genere una
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transformacion y un cambio, y se pueda dar el proceso de relocalizaciéon, como digo
sefior Alcalde, usted ha dicho, se necesita un documento, un proyecto; hay un proyecto,
ya esta un proyecto establecido, un proyecto integral, donde recoge el espiritu de este
proyecto que nos han presentado acd, claro, porque como esta ahorita establecida, les
repito, la ordenanza vigente actual de relocalizacion tiene nudos criticos, y el nudo
critico es que por poco tiene que estar en la indigencia y, efectivamente, como bien lo
dijo la proponente, los desastres no estan viendo la clase social, el dinero, no, cuando
sucede un desastre natural arrastra y abarca a muchas personas, pero como poder
generar estas obras de mitigacion amparadas en lo que nos dice la Constitucion, tenemos
que ir a los temas técnicos y legales, esa ha sido la recomendacion de los expertos a raiz
del tema que nos ha pasado en La Comuna y La Gasca, que este tema tiene que tratarse
de manera técnica, de manera juridica para no tener nuevamente que lamentar aqui en

los tiempos.

Sefior Alcalde, yo si voy a presentar mis observaciones correspondientes, porque creo
que es necesario hacer esta intervencion integral, una reforma, una modificatoria, una
sustitutiva a este cuerpo normativo referente a la relocalizacidn, no es retrasar, es hacer

y que llegue de manera objetiva, de manera directa a quienes tiene que tenga.

Hasta aqui mi intervencion.

Ingresa a la sesion la concejala Mgs. Analia Ledesma, a las 11h27. (15 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra la Vicealcaldesa Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias Alcalde.

Sefiora proponente, este proyecto de ordenanza que ha sido tratado en comisiones
conjuntas la de Suelo y la de Seguridad, a la cual pertenezco, recoge sin duda una
necesidad y habiamos sido convocados, recuerdo, una semana antes de lo sucedido en
La Gasca, es decir, que esta situacion que pretende abordar este proyecto de ordenanza
no es nuevo, esta preocupacion es constante desde el tema de Osorio que quedd
pendiente y apenas nosotros llegamos en el 2019 veiamos la necesidad de que se aborde
de una manera distinta.

El proyecto de ordenanza que recoge una necesidad fundamental en el sistema
normativo de la ciudad, partiendo de la urgencia de contar con un marco normativo que
regule casos de excepcion para la relocalizacion de las familias; facil es estar sentados
aqui, dificil es estar cuando la emergencia nos esta llegando, porque nos genera una serie
de riesgos, estos momentos lamentamos no sélo lo de La Gasca, lo del barrio Solidaridad
Ecuatoriana, el problema evidente de Carretas, y asi podriamos tener una larga lista de
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quienes estan esperando esta ordenanza; los ultimos acontecimientos en la ciudad, y
decir los ultimos es sin desmerecer, porque los que estan latentes, estan dia a dia, han
demostrado lo imprescindible de contar no s6lo con estos mecanismos de respuesta
articulados frente a la emergencia, sino que la prevenciéon y control previo son
fundamentales, que son con posterioridad se debe dar el seguimiento a solucionar a las
necesidades de nuestros barrios.

El actual marco normativo ha presentado varias dificultades en su implementacion y
aplicacion, lo cual hace mas desgarradora la situacion de los vecinos y vecinas, para las
familias que se encuentran en alta zona de riesgos, no es s6lo un riesgo, especialmente
por los requisitos que se establecen para ser considerados a los “ beneficiarios”,
ocasionando que ese proceso se imposibilite y no se encuentre una situacion para las
familias y el decir no se puede, la norma no lo permite, no soluciona nada, evidentemente
la situacion de la ciudad hace que se deban establecer excepciones cuando existe un
riesgo no mitigable y garantice la integridad de las personas, que se les procure
alternativas reales a sus situaciones, tanto para quienes habitan en estos inmuebles con

gravisimos riesgos y para sus vecinos colindantes.

Alcalde, concejales y concejalas, no debemos permitir que las trabas administrativas, que
la complejidad de los procesos, autorizaciones e informes, generen que la gente se
encuentre en situacion de vulnerabilidades, la administracion ptblica en democracia es
un servicio a los ciudadanos, es la respuesta de las autoridades a la satisfaccion de las
necesidades, esa es la diferencia entre el Municipio y una empresa, que debemos dar
servicios de calidad y de calidez, con empatia pero también aplicado el principio de
oportunidad, es decir, no para servirse de esto sino para ser oportunos en el tiempo, es
la respuesta que necesitan, por eso la norma no debe ser compleja, debe ser entendible
para todos y todas, que facilite su cumplimiento, que se enmarque en la racionalidad de
los procesos, que la norma tenga factibilidad, que no sea letra muerta, que no sea una
declaracién de intenciones, que no se pueda cumplir porque no responde a la realidad
del territorio, eso no debe suceder.

Ademas, la norma debe ser flexible ante la casuistica, ;como es Quito?, gran parte de las
construcciones son informales, existe una ordenanza que queda vigente, pero jqué es lo
que pasa con Quito?, me refiero al Distrito Metropolitano, debe permitir que a través de
la reglamentacion se solventen situaciones que pueden aparecer, es decir, el reglamento
de la ordenanza debera encargarse de afinar ciertos detalles, por eso es fundamental la
experticia técnica de las diversas instancias municipales.

Siendo parte de la Comisién conjunta, en multiples ocasiones hemos participado y
hemos dado algunos aportes a la ordenanza, que, sin duda, trataran de enriquecer este
cuerpo normativo, pero no son la totalidad de las observaciones que quizas se podrian
aplicar en estos casos, pero en esta situacion especifica lo perfecto sera enemigo de lo
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correcto para con la gente. Hemos incluido, como decia, algunos aportes relacionados
con los eventos que se generen en las situaciones de riesgo, de responsabilidades de los
propietarios de los inmuebles, sobre todo, cuando debemos reconocer que es
precisamente en los sectores de la informalidad, en la tenencia de tierra, en las
construcciones en donde existen mayores riesgos en el Distrito Metropolitano.

Quiero concluir con esto, en torno a la necesidad de que las instituciones, en este caso,
las dependencias municipales competentes deberan afinar y desbordar todos sus
esfuerzos en que haya un reglamento de la presente ordenanza y se cuente con todos los
elementos normativos para su efectiva y real aplicacion de manera inmediata, a la gente
no le interesa este debate, le interesa las respuestas, los resultados, el no vivir con la
zozobra; hay 2 casas en Calderdn que estdn a punto de caerse, ayer se les exploto los
vidrios porque sus casas siguen cediendo; se ha aprobado el barrio en el 2010, pero ;qué
pasa con eso?, se aprobo y luego qué sigue, cual es el seguimiento que se da cuando se
aprueban con riesgos. Creo que es mds que necesario abordar esta problematica no
pensando en este Concejo, no en los concejales, sino en la gente a la cual nosotros
tenemos que dar respuestas.

Hasta ahi mi intervencion Alcalde, gracias.

Salen de la sesion los concejales Lda. Blanca Paucar; y, Sr. Omar Cevallos, a las
11h33. (13 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias Vicealcaldesa, ese es justamente el espiritu, lo perfecto es enemigo de lo bueno
y por eso, como lo han dicho aqui en varias ocasiones, los damnificados no estan
esperando observaciones, retazos, esta la importancia, vamos a tener que retrasar un
poco mas esta situacion.

Tiene el uso de la palabra la concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sefior Alcalde, compafieros concejales.

Que terrible la retdrica de la lectura, cuando hablamos de que nosotros como concejales
tenemos responsabilidad, queremos ser clientelares en momentos tan criticos con la
ciudad, a mi si me preocupa sobremanera que no se hagan las cosas de acuerdo a la
normativa sefior Alcalde, no instrumentalicemos a los companeros de las diferentes
afectaciones, por culpa de quién sefior Alcalde, ;quién tiene la culpa?, por favor
atiéndame, por favor sefior Alcalde, al menos eso, mireme a los ojos como todos los
ciudadanos quieren ser vistos, a los 0jos, ya nos damos cuenta que no nos pone atenciéon
a estos puntos tan importantes.
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Los ciudadanos necesitan respuestas, claro que si, pero estas cosas no hubiese sucedido
en la quebrada Carretas y otros espacios se hicieran las descargas técnica y no anti técnica
como lo que estamos viendo; me preocupa concejala Monica Sandoval, el tema del
informe; el informe claramente estd direccionado a decir que son afectaciones,
catastrofes naturales, etc., pero ;qué pasa cuando los responsables somos el Municipio
de Quito?, ;qué pasa?, queremos a través de esta normativa, de alguna manera, ocultar
cosas, esperemos que no.

Todo es perfectible, todo esta sujeto a poder cambiar, pero a mi me asalta un tema, ;qué
pasa con seguros?, ;qué pasa con el tema de los seguros?, qué pasa con este concepto
que nosotros lo estamos volviendo contradictorio, estamos haciendo una ordenanza
parche; la concejala Blanca Paucar, si bien es cierto ha planteado una ordenanza integral,
(qué es integral?, he escuchado aqui a muchos concejales que han planteado que lo
integral debe ser prioritario, jno cierto?, y por esa razon las ordenanzas especificas no
deberian ser tratadas sino mas bien absorbidas en un so6lo cuerpo normativo, no sé qué
tanto o que tan posible sea, sefior Alcalde, que se pueda coordinar con las concejalas
proponente, la misma sefiora Vicealcaldesa, que tiene una propuesta muy importante e
interesante, mas técnica incluso, para ser tratada en conjunto, es el espiritu del trabajo
de los concejales.

También me preocupa este criterio de, “hagamos nomads, hagamos nomas”, y luego,
después de un par de afios nos encontramos con la serie de observaciones de Contraloria,
nosotros no tenemos la capacidad ni el poder para intervenir en predios privados, no
tenemos, y por esa razon también tenemos esa idea que le queremos dar al ciudadano
de “mira ya te resuelvo tu tema, para que no te organices y no vengas a la Alcaldia a
hacer relajo”, también es eso sefior Alcalde, qué es lo que queremos decirle al ciudadano,
“tranquilito, tranquilito, ya vamos a resolver”, y presentamos estas ordenanzas parche,
con todo respeto compariera. Si veo muchas incongruencias, veo muchos vacios, y
también veo algo que no es ético, sefior Alcalde, hay propuestas e iniciativas de todos
los concejales de minoria, que insisto, otra vez creo que reposan en su bafio de su
despacho, porque nosotros solicitamos, insisto, sefior Alcalde...

Sale de la sesion el concejal Dr. René Bedon, a las 11h36. (12 concejales). |

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefiora concejala, le voy a pedir que mantenga el nivel del debate, por favor.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Estoy manteniendo el nivel, porque lamentablemente,
se piden iniciativas con anterioridad, que son importantes, que son para fiscalizar y
usted no las coloca en el orden del dia.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Se ha
respetado el orden.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sin embargo, estoy en el uso de la palabra y usted me

interrumpe...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Es
que tiene que mantener el nivel de debate, por favor sefiora concejala.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: El nivel que tengo que tener como representante del
pueblo, elegida por el pueblo, eso estamos claros, ;verdad?, usted también lo tiene claro,
usted es el Alcalde, jverdad?, ;no verdad o si verdad?, usted es el Alcalde, yo soy
concejala.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: La
ciudadania espera un debate de nivel, nada mas.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Estamos teniendo un debate de nivel.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: No
sefiora concejal.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Usted no esta siendo ético sefior Alcalde, a ciertas
iniciativas les da prioridad y a otras les deja en el olvido, jeso serd ético?, ;eso serd nivel?,
no senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sus
proyectos de ordenanza han sido presentados aqui, a Concejo...

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Solicité que se integre un punto del orden del dia, ;sera
que en el siguiente Concejo tengo el compromiso?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tendra que discutirlos aqui, por supuesto.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: ;Tengo su compromiso?
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Vamos a someter...

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Hablar de la comision de La Gasca, ;tenemos ese
compromiso?, por favor digalo publicamente, tenemos ese compromiso ¢si 0 no?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si
usted mantiene esa posicidon yo no creo de ninguna manera que usted tiene que imponer
absolutamente nada...

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Tengo la posicion politica que debo tener, porque he
solicitado bajo normativa legal.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Le
rogaria se refiera al punto, concejala, mantenga el nivel.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Estoy en el punto, pero usted siempre a las voces

disonantes...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Solamente le estoy pidiendo porque tengo derecho de acuerdo con la competencia a que
usted mantenga el nivel del Concejo.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Al igual que yo tengo derecho, usted me sigue
interrumpiendo, estoy en el uso de la palabra, yo tengo el nivel.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: No
sefiora concejala, por eso me permito sugerirle que mantenga.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: ;No tengo el nivel?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si,
porque las expresiones que usted esta haciendo no son los de los ciudadanos.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: ;A qué nivel entonces hay que llegar?, ;al nivel del
silencio?, sefior Alcalde, una vez mas nos vamos a tener que callar por decirle la verdad,
como siempre.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De
ninguna manera, usted puede tener sus opiniones, solamente mantenga el nivel.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Estoy en el uso de la palabra sefior Alcalde, ;qué parte
de eso no se entiende?, que estoy en el uso de la palabra, ;puedo seguir?, todavia atengo
mas de tres minutos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Adelante.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Insisto, todas estas propuestas son importante, y si
queremos ser proactivos, como usted aspira en este nivel de que tengamos un discurso
politicamente correcto, seria importante también que las iniciativas que las comparieras
han presentado, se sumen a la propuesta, bajo los criterios legales y que luego no
tengamos observaciones de Contraloria en el futuro, que no solamente sean lecturas
como coro a su favor sefior Alcalde.

No estoy de acuerdo con la instrumentalizacion de los procesos, y aqui hay que tener
una cosa muy en cuenta, la Constitucion, como bien lo han mencionado los compafieros
concejales, no nos permite discriminar, jcdmo se va realizar la categorizacion de las
personas afectadas de los procesos de relocalizacion?, ;como se van a realizar?, porque
bien es cierto, muchas personas podrian utilizar esta propuesta de ordenanza para
mentirle al Municipio de Quito, pero claro, como tenemos que hacer las cosas rapidito
para que todo salga bien y tapar ciertas cosas; ese es el discurso que no se quiere la gente
escuche.

Hasta ahi mi intervencién senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra el concejal Marco Collaguazo.

‘ Ingresa a la sesion el concejal Dr. René Bedon, a las 11h45. (13 concejales). |

‘ Sale de la sesidn la concejala Sra. Paulina Izurieta, a las 11h45. (12 concejales). |

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Senor Alcalde, compafieros concejales presentes,
senores funcionarios, ciudadanos de Quito.

Una de las funciones que tiene el Estado es la funcion social, la respuesta que tenga ante
sus ciudadanos para el caso, esta vez traido a colacidn, el caso de desastres naturales o
antrépicos, tanto atendiendo a las personas, cuanto atendiendo a los bienes de los
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damnificados; Quito es una bomba de tiempo tratandose de riesgos y todos lo sabemos,
construcciones que se han hecho sin autorizacion en lugares no adecuados, aprobaciones
que se han hecho sin respetar una normativa adecuada que garantice que a futuro esas
viviendas no tengan peligro a 50, a 100 afos, en fin; creo que todos tenemos conocimiento
claro de lo que sucede en Quito, pero dadas las situaciones si hay que atender a los
damnificados en todo lo que se pueda, en forma legal, en beneficio de aquellos.

Especificamente, refiriéndome ya al proyecto de ordenanza, la exposicion de motivos no
es sumamente clara, porque en la exposicion de motivos se debia poner que la intencion
es crear una normativa de excepcion respecto de los requisitos que, justamente, nos
acaba de aclarar la concejala proponente, no esta claro el objetivo del proyecto de
ordenanza, hay que aclarar y hay que poner especificamente por qué se crea; en la lectura
del estudio que siempre se hace a los proyectos de ordenanza, en forma tranquila,
realmente no esta claro aquello y hay que aclarar.

Si existen otros proyectos de ordenanza orientados a lo mismo se tiene que sumar, no se
hace nada si no sumamos los criterios, los conocimientos, los proyectos de los demas,
especialmente tratdndose de relocalizacion de damnificados; pero siempre hay que
tomar en cuenta algo que estd en la Ley de Contratacion Publica, si se da la relocalizacion
en el cruce de valores de bienes no se toma en cuenta las construcciones que no han sido
aprobadas, eso es importantisimo, hay que revisar la Ley de Contratacion Publica ahi
hay un listado de impedimentos en el asunto econémico para aquello.

Mi intervencion no es para atacar absolutamente a nadie, mas bien ir adelante en esto,
pero siempre respetando la ley, o sea, no nos podemos salir un milimetro de aquello;
pido a la proponente que haga un estudio con los criterios de acd, si hay que aprobar
esta ordenanza, pues lo haremos pero siempre orientado, y si no, el criterio no sera en
contra de nadie, ni a favor de nadie, simplemente un asunto meramente técnico,
pensando en los ciudadanos, pero también pesando en la realidad del Municipio.

Nada mas sefior Alcalde y compafieros.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, en tal virtud, como no hay mas pedidos de palabras, declaro conocido en primer
debate el proyecto de ordenanza reformatoria al Titulo IV el proceso de valorizacion y
financiamiento para la relocalizaciéon de familias damnificadas y en alto riesgo no
mitigable, del Libro IV.8 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

En virtud de que hemos agotado el orden del dia, sefior Secretario sirvase tomar nota la
clausura del mismo.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si senor Alcalde, siendo
las once horas con cuarenta y ocho minutos, se clausura la sesion extraordinaria 206.
Muchas gracias buenos dias con todos.

Siendo las once horas con cuarenta y ocho minutos, del jueves veinticuatro de febrero
del ano dos mil veintidés, se clausura la sesion extraordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito.
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