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Sefior Doctor

Jorge Yunda Machado

ALCALDE METROPOLITANO

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su despacho.-

Sefior Alcalde:

Me refiero a su oficio No. GADDMQ-AM-2020-113-OF de 04 de febrero de 2020, ingresado en
la Procuraduria General del Estado el mismo dia, mediante el cual formuld las siguientes
consultas:

{a) ;Resultan aplicables a un contrato de gestibn delegada de servicios pablicos, por
supletoriedad, las causales de nulidad previstas en el régimen general de los contratos y
las obligaciones del Cédigo Civil, en especifico, las causales del art. 1478 y 1698 ibidem?;
Si en el entendimiento de Ia Procuraduria General del Estado la respuesta fuere
negativa: ;cudl serfa el régimen juridico aplicable a las nulidades de los contratos
administrativos de gestién delegada?

(b} Sila respuesta al primer planteamiento es afirmativa: ;se aplicaria a la Administracidn
Piablica que comparecié a la celebracién de un contrato de gestion delegada, la
resfriceion prevista en el art. 1699 del Cédigo Civil en cuanio a la legitimacién activa
para demandar su nulidad absoluta?

1. Antecedentes.-

A su oficio de consulta se ha acompafiado el criterio juridico institucional, contenido en
documento sin fecha ni nimero, suscrito en forma conjunta por el Procurador Metropolitano y el
Secretario General de la Procuraduria Metropolitana de la municipalidad de Quito, en el que se
analiza la aplicacién supletoria de las normas del Cédigo Civil' (en adelante CC) que regulan la
nulidad de los contratos, respecto de los contratos administrativos de gestién delegada de servicios
poblicos, manifestando:

A diferencia de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el régimen jurfdico
sobre gestion delegada no regula la nulidad de los contratos administrativos celebrados bajo sus
disposiciones, por tal razén, se debe recurrir a las normas comunes contenidas en el Cédigo Civil
para analizar las posibles causas de nulidad de un contrato administrativo de gestién delegada de
servicios puiblicos, en cuanto ese régimen sea compatible con las particularidades del Derecho pablico.

(...) El contrato administrativo, aunque con las particularidades sefialadas previamente, no se
encuentra fuera del alcance del régimen general de nulidades previsto, en este caso de forma
supletoria, en el Cédigo Civil. En efecto, el art. 1478 ibidem, dispone que «hay objeto ilfcito en todo
lo que contraviene ¢l Derecho Publico Ecuatoriano». Por ende, en general, cualquier contrato

' CC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de funio de 2003,
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administrativo y, en especial, uno de gestién delegada de servicios pablicos estard viciado de
nulidad, por incurrir en objeto ilicito, cuando contravenga el Derecho piblico ecuatoriane, En
el caso concreto, si un contrato administrativo (acto convencional) de gestién delegada de servicios
ptiblicos contraviene una disposicién legal (v.g. del COOTAD) estarfa viciado de nulidad. (Lo
resaltade me corresponde).

El mencionado informe juridico cita los articulos 314 y 316 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador? (en adelante CRE); 74, 77 y 125 del Cédigo Orgénico Administrativo® (en adelante
COAY); 8, numeral 12 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito?
(en adelante LORDMQ); 283 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion® (en adelante COOTADY); 1461, 1478, 1479, 1697, 1698, 1699, 1704 y 1705
del CC; la Resolucién de la Corte Suprema de Justicia No. 217-2001%; v, la Sentencia de la Corte
Suprema de Justicia en el caso Municipio de Quito ¢. DESACT, entre otros®; concluyendo:

a) Elrégimen general de nulidades previsto en el Codigo Civil es aplicable supletoriamente a un
Contrato de Gestién Delegada; entre otras, son aplicables las causales de nulidad absoluta (i) por
objeto ilicito (al contravenir disposiciones del Derecho pablico (sic) ecuatoriano) y, (ii) por
prescindir de las formalidades establecidas en la ley, en razén de su naturaleza; y

b) En este sentido, el incumplimiento de los requisitos previstos en los arts. 74 v 77 del COA y, 283
del COOTAD, previo a la suscripcion de un Contrato de Gestion Delegada, generarfan su nulidad
absoluta, de conformidad con lo previsto en los arts. 1478 y 1698 del Cédigo Civil,

En cuanto a si una administracién piblica esté legitimada para demandar la nulidad absoluta de
un Contrato de Gestién Delegada en el que intervino como parte, la entidad consultante concluye:

(a) En el 4mbito subjetivo. La regla de la inhabilidad para accionar la nulidad absoluta de la parte
contractual que «supo o debi6 saber del vicio que 1a invalidabay, no aplica cuando quien ejerce la
accion es la Administracién publica (sic); v,

(b) En el ambito objetivo. Laregla de la falta de legitimacién activa para demandar la nulidad absoluta
de un contrato, solo aplica a los contratos celebrados entre particulares. En sentido contrario, no aplica
a los contratos administrativos. El fundamento de que la nufidad absoluta de un contrato de naturaleza
administrativa pueda ser accionada incluso por la propia Administracién Pablica, incluso si conocia o
debia conocer ¢l vicio que lo invalidaba, es la proteccién del interés general o pablico. Entonces, la
regla analizada se matiza, en el caso de contratos administrativos, en funcién de la preservacion del
interés general que tutela la nulidad absoluta y, que es inherente a todo contrato de naturaleza piblica.

(...) si la nulidad absoluta es un efecto que impone la ley a los actos o contratos que han incurrido en
una causal prevista para proteger el interés general o ptblico, la legitimacion activa para demandar su

! CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de ectubre de 2008.

! COA, publicado en et Suplemento del Registro Oficilal No. 31 de 07 de julio de 2017,

Y LORDMQ, publicada en el Registro Oficial No. 345 de 27 de diclembre de 1993,

S COOTAD, publicado en el Suplemento del Regisiro Qficial No. 303 de 19 de octitbre de 2010.

& Rasolucidn No. 217-2001, en el caso No. 241700, seguido por Rodriguez c. Banco del Estads, publicado en el Registro Oficial 551,
de 9 de abril de 2002.

T Sentencia, publicade en la Gaceta Judicial. Afle C. Serie XV, No.2. Pdg. 356,28 de cctubre de 1999.

% Calle y otros e. Mufios y oiros. Gaceta Judicial Serie XVII, 5 de febrero de 2002; Salgado Salguero o. Althar Cia. Lida. Gacela
Judicial. Afio CIl. Serie XYl No. 6 Pdgina 1527, 16 de mayo de 2001; Freire c. Navarrete. Gaceta Judicial Serie XViI No. 2, 21 de
actubre de 1999; Junta provincial de Fomento de Esmeraldas c. Olmedo y otros. Gaceta Judicial Serie XII No. 1] (pdginas 2268 a
2270), de 12 de abril de 1976; Ministerio de Finanzas c. FEDESARROLLO Gaceta Judicial Serse Xill No.8 (pdginas 1676 a 1691),
15 de mayo de 1980, Municipio de Quilo ¢. DESACY, Gaceta Judicial. Aic C. Serie XVII. No. 2 (pdgina 356), 28 de oclubre de 1999,
Municipio de Marcabelf c. EMELORO S.A., sentencia de casacién 371, Publicada en el Registro Oficial Edicidn Especial 12, de 23
de enero de 2008: Maza y otros ¢. Guamdn. Gaveta Judicial Serie XVI. No. 12, 25 de julio de 1998.
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nulidad, en el caso concreto de los Contratos de Gestién Delegada, alcanza y habilita a las entidades
pitblicas que comparecieron como parte contractual.

(...) En esencia, de conformidad con el régimen juridico aplicable y la casuistica de nuestras cortes,
la legitimacién activa de la Administracién Piblica para demandar la nulidad absecluta del
contrato administrativo, deviene del interés piiblico que subyace al contrato, Esta habilitacion
legal existe, sin perjuicio de la legitimacién activa amplia contenida en el art. 1699 del Cédigo Civil
segin fa cual la nulidad absoluta puede ser demandada por todo el que tenga interés en ello. (Lo
resaltado me corresponde).

Con tales antecedentes, atiendo sus consultas en forma conjunta por estar relacionadas con el
régimen de nulidad aplicable a los contratos administrativos de gestion delegada.

2. Anilisis.-

El numeral 7 del articulo 83 de la CRE dispone que, son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros, el “Promover el bien comiin y anteponer el
interés general al interés particular, conforme al buen vivir”. Adicionalmente, se debe considerar
que en derecho publico rige el principio de legalidad, establecido en el articulo 226 de la CRE,
que prescribe;

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran ¢l deber de coordinar
acciones para el complimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.

Sobre la posibilidad de delegar a empresas mixtas o, excepcionalmente, a la iniciativa privada o
economia popular y solidaria la gestién de los sectores estratégicos y/o la prestacion de los
servicios piiblicos en los casos contemplados en la ley, mediante Sentencia No. 001-12-SIC-CC”,
la Corte Constitucional realizo la siguiente interpretacion:

(...) 5. Asimismo, se interpretara en lo atinente a casos de excepcion indicados en el punto 3 de
esta sentencia esto es, para que la iniciativa privada y la economia popular y solidaria puedan
gestionar sectores estratégicos y/o prestar servicios publicos en el ambito de las disposiciones
constitucionales consultadas, deberan cedirse a lo establecido en la ley correspondiente y a lo
regulado por las autoridades competentes de la administracion piblica o gobierno central
que tengar dicha atribucién legal. (...}. (Lo resaltado me corresponde).

De acuerdo con la letra f) del articulo 54 del COOTAD, los gobiernos auténomos descentralizados
(en adelante los GAD) municipales tienen, entre sus funciones, la siguiente:

(...) Bjecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley
y en dicho marco, prestar los servicios piblicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacién y equidad.

? Semtencia publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 629 de 30 de enero de 2012.
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En esta misma linea, el articulo 275 del COOTAD precisa las modalidades de gestion a las que
pueden recurrir los GAD para prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia.
Estas modalidades son: “en forma directa, por contrato, gestion compartida, por delegacion a
otro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta”.

Es pertinente considerar que, antes de la vigencia de la Ley Orgéanica de Incentivos para
Asociaciones Publico-Privadas y la Inversién Extranjera!® (en adelante LOIAPPIE) y del COA,
estuvo vigente el articulo 283 del COOTAD, cuyo ultimo inciso fue reformado por el articulo 18
de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién'!, segun el cual, la delegacién que realicen los GAD a la iniciativa privada
observara “las regulaciones del organo competente de la administracién publica o Gobierno
Central que tenga atribucion legal en materia de competencias”, agregando que, al efecto, el
respectivo GAD justificara la falta de capacidad para efectuar la prestacion del servicio, mediante
acto normativo y seleccionar al prestador mediante concurso publico.

El articulo 8 de la LOIAPPIE define la asociacién phblico-privada como aquella en la que el
Gobierno Central o los GAD encomiendan al gestor privado, 1a ejecucion de un proyecto piblico
especifico y su financiamiento total o parcial, “para la provisién de bienes, obras o servicios a
cambio de una contraprestacion por su inversion, riesgo y trabajo, de conformidad con los
términos, condiciones, limites y mds estipulaciones previstas en el contrato de gestion
delegada”. (Lo resaltado me corresponde).

En cuanto a los principios y régimen juridico aplicable a los contratos de gestién delegada que
los GAD encomienden a gestores privados, el articulo 12 de la LOIAPPIE dispone que:

En todos los casos, siempre previo a la seleccién del Gestor Privado, se contard con la aprobacion
del proyecto plblico por parte del Comité Interinstitucional para las entidades delegantes del
Gobierno Central o para las entidades delegantes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
por parte de su drgano competente, siempre que requieran incentivos.

La seleccién del gestor privado se efectuara mediante concurso publico, convocado por la entidad
delegante. Para ello, la entidad delegante formulari el pliego de bases administrativas, técnicas
y econdmico-financieras; y, ademds fijar4 los términos contractuales que regirédn, en su caso,
¢l procedimiento y la relacién entre la entidad delegante y el gestor privado.

En cualquier caso, las bases administrativas para el concurso publico se regiran por los
principios de transparencia, igualdad, concurrencia y publicidad.

No sera aplicable el régimen general de la Ley Orginica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, sino en aquellos aspectos a los que se remita expresamente el pliego
del concurso piblico.

Para el desarrollo de proyectos de asociacién piiblico-privada, se podran constituir fideicomisos
mercantiles de recaudacion y gestién de los recursos provenientes de las actividades empresariales
desarrolladas con ocasién de dichos proyectos, de conformidad con la ley y previa la notificacion
al ente rector de las finanzas piblicas. (Lo resaltado me corresponde).

Respecto a los pliegos o bases que la administracién utiliza para sus contratos, Dromi explica:

% LOIAPPIE, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 652 de 18 de diciembre de 2013.
il Loy Organica Reformatoria, publicada en el Primer Suplemento del Registro Oficial No, 166 de 21 de enero de 2014.
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(...} €l pliego es ia principal fuente de donde derivan los derechos y obligaciones de las partes
intervinientes, a la cual hay que acudir, en primer término, para resolver todas Jas cuestiones
gue se promuevan, no s6lo mientras se realiza }a licitacion, sino también durante la ejecucién
del contrato. Esta es una consecuencia obligada del principio de ‘integracion’ instrumental del
contrato y de considerar al pliego como ley del contrato durante su ¢ ecucion,

En definitiva, el pliego y la restante documentacién integrada al contrato tienen un significado
normativo como fuente del derecho que rige a las partes, al integrar al conjunto de fuentes que se
articulan de modo dinamico entre sf a partir de relaciones ordinamentales e internormativas. Por
ende, el plexo normativo de las fuentes de las obligaciones y del ordenamiento juridice
administrativo de las partes se integran (...)'2. (Lo resaltado me corresponde).

Es necesario precisar que la LOIAPPIE no contempla disposiciones que regulen expresamente
los casos en los cuales se verificaria fa nulidad de los contratos administrativos celebrados a su
amparo.

Por su parte, el articulo 42 del COA" no incluye a los contratos administrativos dentro del &mbito
material de aplicacién de ese codigo, los mismos que “se rigen por el ordenamiento juridico
especifico en la materia”, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 125 ibidem'.

En relacion a la delegacion de gestion excepcional a sujetos de derecho privado, el inciso final
del articulo 74 del COA sefiala que: “A falta de ley especial se aplicardn las normas previstas en
este pardgrafo”’; en tanto que, el numeral 4 del articu lo 76 ibidem prevé que la gestion delegada
mediante contrato se sujetar, entre otras reglas, a la siguiente: “El efercicio de las polesiades
exorbitantes de la administracion se sujetard al régimen general en materia de contratos
administrativos”.

De lo expuesto se observa que los contratos administrativos deben regirse por ¢l ordenamiento
juridico especifico en la materia, que para el caso que motiva sus consultas es la LOIAPPIE, la
cual no regula las causas de nulidad de los contratos celebrados en aplicacion de esa ley, asi como
tampoco lo hace el COA al establecer el régimen general.

Respecto a la aplicacion de la analogia y a la extincion del contrato administrativo, Cassagne
sefiala;

2 Promi, Roberto, Derecho Administrative, 12 edicién, Buenas Aives 2009, pag. 445

B COA, "Art. 42.- Ambito material. El presente Cédigo se aplicard en:

1. La relacidn juridico administrativa entre las personas y las administraciones publicas.

2. La actividad jurldica de las administraciones piiblicas.

3. Las bases comunes 4 fode procedimiento administrative.

4. El procedimiento administrative.

5. Lo impugnacion de los actos administrativos en via administraiive,

6. La responsabilidad extracontractual del Estado.

7. Los procedimientos administrativos especiales para el gjercicio de fa potestad sancionadora.

8. La impugnacion de los procedimientos disciplinarios salvo aguellos que estén regulados bajo su propia normativa y apliguen
subsidiariamente este Cédigo.

9. La gjecticién coactiva.

Para {a impugnacion de actos adminisirativos, en via administrativa y, para el procedimiente coactivo, se aplicardn unicamente las
normas previstas en este Cddigo "

M OOA At 125.- Contrato administrativo. Es el acuerdo de voluntades productor de efectos jurldicos, entre dos o mds sujelos de
derecho, de los cuales uno eferce una funcion administrativa.

Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la materia ",
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La analogia consiste en la aplicacién de un precepto juridico dictado para una determinada
situacién a otra que coincide con la primera. (...} la analogia constituye una técnica de
interpretacién del derecho. No es fuente porque el propio ordenamiento obliga la utilizacion de
esta herramienta juridica ante la ausencia de normas positivas; el articulo 16 del Cédigo Civil
determina que cualquier disposicién juridica aplicable para determinadas situaciones puede ser
fuente del derecho para otras situaciones siempre que se den similitud de hecho e identidad de
razones. Por ello, cuando por analogia se aplican algunas disposiciones del Codigo Civil al
Derecho Administrative, la fuente no es la analogia, sino las normas del Cédigo Civil que
resultan aplicables a través de esa téenica interpretativa'®.

(...) causales de resolucion contractual {...).En cualquier case, como la aplicabilidad de estas
causales de extincion provenientes del derecho civil se realiza por analogia, su procedencia
depende de un vacio normativo (insusceptible de ser cubierto en forma directa o analégica por €l
sistema administrativo) y su compatibilidad o adaptacién con los principios que rigen la
contratacion pablica'®, (Lo resaltado me corresponde).

Por su parte, sobre fa aplicacion del derecho civil a la administracién pablica, Gordillo sefiala:

(...} Puede recordarse aqui que la personalidad juridica del Estado es siempre una sola, y que ésta
es predominantemente de derecho piblico, por lo que se debe calificarla necesariamente como tal;
que los actos que emanan de los érganos administrativos estan casi siempre regidos en cuanto a su
competencia, voluntad y forma por el derecho administrativo; que sélo excepcionalmente pueden
estar en parte regidos, en su objeto y nada més, por el derecho privado. Esa predominancia
neta del derecho phblico obliga a calificarlos siempre como actos de derecho publico, esto es, actos
administrativos'”. (Lo resaltado me corresponde),

En nuestro medio, Larrea Holguin explica que el “Derecho Civil, por su gran antigiiedad y mayor
grado de elaboracion contintia siendo una Ley general con cardcter supletorio respecto de otras
leyes especiales'®, agregando que el caracter de ley general y supletoria se atribuye expresamente
en el articulo 4 de nuestro CC, con el siguiente tenor: “En el juzgamiento sobre materias
arregladas por leyes orgdnicas o especiales, no se aplicardn las disposiciones de este Codigo,
sino a falta de esas leyes”.

Adicionalmente, sobre el tema consultado es necesario considerar la regla 18 del articulo 7 del
CC, que prevé: “En todo contrato se entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su
celebracion”.

De lo manifestado hasta el momento tenemos que, tanto el ordenamiento juridico como la doctrina
coinciden en que los contratos de gestién delegada se rigen por: i} la ley especifica que norme la
materia objeto de la delegacion y las regulaciones del 6rgano competente de la administracion
pablica o Gobierno Central que tenga atribucién legal en dicha materia; ii) el contrato y los pliegos
o bases del concurso; /i) la LOSNCP, siempre que los pliegos o contratos se remitan a ella; iv)
las normas administrativas contenidas en el COA; y, v) el Cddigo Civil, a falta de leyes especiales.

Por ofra parte, el articulo 1478 del CC establece que “Hay objeto ilicito en todo lo que contraviene
al Derecho Publico Ecuatoriano”, por ello, al configurarse tal ilicitud conllevaria la nulidad

5 Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrative, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1994, p.176.

8 Cassagne, Juan Carlos, EI Contrato Administrativo, Lexis Nexis, Buenos Aires, 2004, p.133.

Y Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 1, parte general, Décima Edicién, Fundacion de Derecho
Administrativo, Buenos Aires 2009 pdag. Vili-4.

" Larrea Holguln, Juan, Compendio de Derecho Civil, Corporacion de Estudios y publicaciones, Quito, 1980. pdg. 39.
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absoluta del acto o contrato transgresor de un precepto legal, lo que es concordante con ¢l articulo
1698 del CC, que contiene las siguientes causales de nulidad de los actos Y contratos:

La nulidad producida por un objeto o causa ilicita, ¥ la nulidad producida por la omisién de algin
requisito o formalidad que las leyes prescriben para el valor de ciertos actos o contratos, en
consideracién a la naturaleza de ellos, y no a la calidad o estado de las personas que los ejecutan
0 acuerdan, son nulidades absolutas.

Hay asimismo nulidad absoluta en los actos y contratos de personas absolutamente incapaces.

Cualquiera otra especie de vicio produce nulidad relativa, y da derecho a fa rescisién del acto o
contrato.

Con relacién a la legitimacion activa que se requiere para demandar la nulidad de un acto o
contrato, y su excepceion, el articulo 1699 del CC prevé:

La nulidad absoluta puede y debe ser declarada por el juez, alin sin peticién de parte, cuando
aparece de manifiesto en ¢l acto o contrato; puede alegarse por todo el que tenga interés en ello,
excepto el que ha ejecutado el acto o celebrado el contrato, sabiendo o debiendo saber el vicio
que [o invalidaba; y no puede sanearse por la ratificacion de las partes, ni por un lapso que no
pase de quince afios, (Lo resaltado me corresponde),

Por lo tanto, en los casos en los cuales el contratante contratare a sabiendas o debiendo saber de
la existencia de un vicio de nulidad, éste incurriria en dolo o culpa, de conformidad con lo previsto
en el articulo 29 del CC'®,

Respecto a [a aplicacidn de la excepcion prevista en el articulo 1699 del CC, la jurisprudencia de
Casacién de la Corte Nacional de Justicia, a través de la Sala de lo Civil, Mercantil y Familia,
sefiala: :

{...) La Corte Suprema del Ecuador, en numerosos fallos, inicamente ha establecido una limitacion
al art. 1699 referido: ...1a excepcién de inhabilidad para alegar la nulidad absoluta de un acto o
contrato previsto en ¢l art. 1726 (1699) del Codigo Civil, no es aplicable cuando esa
contravencién afecta intereses de orden general ¥ superior tales como el orden publico, las
buenas costumbres y la inviolabilidad de las institucienes, sino éinicamente a aquellos casos en
que una persona ha eludido sus obligaciones contractuales y trata de utilizar su propia falta como
un medio para sacar provecho o utilidad, lo que serfa contrario a la légica y a los principios éticos...
(Res. 448, R, O. 39, 2-10-1998. Véase, ademds, Res. 59-2002, R, Q. 616, 11-07-2002)2, (Lo
resaltado me corresponde).

Y CC. Art. 28~ La ley distingue tres especies de culpa o descuide: Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en
na manejar los negocios ajencs con aquel cuidado que win las personas negligentes y de poca prudencia suefen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa. en materias civiles, equivale al dolo, Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella
diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion,
significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opore ala diligencia o cuidado ordinaria a mediano. El que debe administrar
wi negacio como un buen padre de familia es responsable de esta especie de culpa. Culpa o descuide levisimo, es la falta de aguella
esmerada diligencia que wn hombre juicioso emplea en la administracion de sus negocios imporiantes. Exta especie de culpa se opone
@ la suma diligencia o cuidado. El dolo consiste en Ia intencién positiva de irvogar injuria a la persona o propiedad de otro.

# Sentencia, publicada en la Gaceta Judicial No.9, Serie 18 publicada el 8 de diciembre de 2009,
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Finalmente, sobre la proteccion del interés general, que corresponde al Estado y sus instituciones,
Enrique Silva expone que “el Estado estard persiguiendo un fin ultimo: el bienestar general, y
este es un concepto que habrd de ser siempre amparado por el Derecho (...) "2

Del analisis juridico efectuado, se observa que el contrato administrativo de gestion delegada
tiene por objeto cumplir una finalidad publica y cuidar el interés general, que prevalece sobre el
interés de los particulares, por ello, en caso de que una institucion pitblica requiera proponer una
accion de nulidad del mismo, de conformidad con la sentencia mencionada, no le es aplicabie la
excepcion prevista en el articulo 1699 del CC.

3. Pronunciamiento.-

En atencién a los términos de su primera consulta se concluye que, de conformidad con los
articulos 74, inciso final del COA y 4 del CC, a los contratos de gestion delegada de servicios
piblicos les son aplicables, en forma supletoria, las causales de nulidad previstas en el régimen
general de los contratos y Jas obligaciones del CC, en especifico, las que constan en los articulos
1478 y 1698, siempre que los pliegos y el contrato no dispongan otra cosa.

Respecto de su segunda consulta, el articulo 1699 del CC prevé la excepcién para demandar la
nulidad de contratos en aquellas casos en los cuales quienes lo hubiesen celebrado, lo hayan
hecho, sabiendo o debiendo saber el vicio que lo invalidaba, en tanto que, de conformidad con la
sentencia mencionada anteriormente en el analisis, se abre la posibilidad de que, en las mismas
circunstancias, tratandose de casos de interés pliblico, las entidades contratantes puedan demandar
su nulidad.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacién general de normas juridicas,
siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante su aplicacion a los casos institucionales
concretos sujetos a su resolucid

Atentamente,

Dr. Iiigo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

# Cimma, Enrique Sitve, Derecho administrativo chileno y comparado del servicie ptiblico (Santiago de Chile: Juridica de Chile,
1995}, pag 40.



RAZON: Conforme a lo prescrito en el articulo 6 del Reglamento de Concesion de
Copias Certificadas y Certificaciones de Documentos por parte de la Procuraduria
General del Estado, siento por tal que, el documento que antecede contenido en OCHO
(8) paginas es igual a la documentacion que reposa en el archivo de la Secretaria General
de la Procuraduria General del Estado, correspondiente al Oficio No. 08507. Previo al
proceso de digitalizacion se constatd y verificd con el documento original, en el estado
que fue transferido y al cual me remito en caso de ser necesario. LO CERTIFICO.-
D.M., de Quito, 26 de julio de 2022.

H ECTOR Firmado
digitalmente por

EDUARDO HECTOR EDUARDO
D EAu@ i No!yuiOeaioNnbrDOVANI
S AR SENEfR22022.07.26

ECA%E)VA%I 14:18:48 -05'00'

OBSERVACIONES:

1. Este documento esta firmado electronicamente, en consecuencia, tiene igual validez
y se le reconoceré los mismos efectos juridicos que una firma manuscrita, conforme
lo dispone el articulo 14 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y
Mensajes de Datos.

2. El documento que antecede, tiene la validez y eficacia de un documento fisico
original, en armonia a lo prescrito en los articulos 202 del Codigo Organico General
de Procesos; 147 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial; 2, 51 y 52 de la Ley de
Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

3. Esta informacién, se fundamenta en los principios de confidencialidad y de reserva,
previstos en el articulo 5 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos, y su incumplimiento sera sancionado conforme a lo dispuesto en
la ley.

4. La Secretaria General de la Procuraduria General del Estado, no se responsabiliza por
la veracidad y estado de los documentos presentados para la concesion de copias
certificadas y certificaciones por parte de las unidades que los custodian y que pueden
conducir a error o equivocacion. Asi como tampoco su difusion, uso doloso o
fraudulento que se pueda hacer de los documentos certificados.
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