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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2022-1281-M
Quito, D.M ., 11 dejulio de 2022

PARA: Sr. Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ASUNTO: Informe técnico legal - Juicio penal de transito Nro. 17460-2022-01916 - Exp.
PM-PATRO-2022-01106 (S.P.)

De mi consideracion:

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2022-0311-M, de fecha 30 de junio de 2022, la Secretaria
General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana, solicité a esta Procuraduria Metropolitana que,
se requiera al Concejo Metropolitano de Quito la autorizacion correspondiente para aceptar la propuesta de
conciliacion planteada dentro del proceso penal Nro. 17460-2022-01916, que se sigue por el presunto lesiones
causadas por accidente de transito, en contra de Dayanna Anai Zambrano Mejia, debido a los dafios producidos
el 06 de junio de 2022, aproximadamente a 08h20, en la Avenida Mariscal Sucre y Mafiosca, respecto del
vehiculo de propiedad municipal de placas PME-0594.

1. ANTECEDENTES:

Del referido memorando GADDMQ-SGCTYPC-2022-0311-M, de fecha 30 de junio de 2022, se desprende que
el dia 06 de junio de 2022, se suscit6 el accidente de transito con el vehiculo de propiedad municipal de placas
PME-0594, el cual se encontraba circulando por la avenida Mariscal Sucre (occidental) en el sentido de norte a
sur- a la altura del ingreso a la Empresa EMASEO.

El vehiculo en referencia sufrié un impacto fuerte “choque por alcance” en la parte posterior, producido por un
automovil de marca Kia Sportage, color negro, de placas PDT-8585, conducido por la sefiorita Dayanna Anai
Zambrano Mejia.

Producto del incidente, el vehiculo de propiedad municipal sufrid los siguientes dafios: hundimiento de
guardachoques posterior, hundimiento de la compuerta posterior y rotura del protector de la llanta de
emergencia.

El 06 de junio de 2022, se llevd a cabo la audiencia de Calificacion de Flagrancia en la Unidad Judicial de
Transito con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, la cual fue calificada y dio inicio a la etapa de
instruccion fiscal .

El Centro de Mediacion de la Defensoria Publica, dentro del expediente Nro. CMDP-SD-692-2022-1422061,
convoco a audiencia de mediacion en la causa debido a la peticion de la sefiorita Dayanna Anai Zambrano
Mejia, quien a través de su abogado patrocinador informé que esté dispuesta a pagar en su totalidad los dafios
causados al vehiculo municipal.

En tal sentido, mediante memorando Nro. GADDMQ-DMA-S-2022-0061-M, de fecha 27 junio de 2022, la
Responsable de Seguros de la Direccion Metropolitana Administrativa, informé que:

“(...) Hispana de Seguros mediante correo enviado a esta Unidad, remite el Presupuesto No. 003242 emitido
por Talleres J.C. Chemali por el valor de USD 662.50; sin embargo, a esta cotizacion han realizado el ajuste
respectivo y el Ejecutivo de Indemnizaciones de la Aseguradora, emite la Orden de Reparacién con fecha 24 de
junio de 2022 a favor de Talleres JC Chemali, correspondiente al siniestro No. 05-220456idlo marca
Chevrolet Grand Vitara placa PME-0594, pet valor de USD 466,25 mas IVA, gadjunto.

El valor de la reparacion del vehiculo institucional asciende a B3D40(incluido IVA)” (Enfasis afiadido).
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La Procuraduria Metropolitana present6 acusacion particular dentro de la causa, conforme escrito de fecha 24 de
junio de 2022, justificando la calidad de victima del presunto ilicito, sobre la base de lo establecido en los
articulos 441, numeral 6 y 432, numeral 3 del COIP.

Finalizada la instruccién fiscal, el 28 de junio de 2022 se realizé la audiencia de procedimiento directo; sin
embargo, en razon de la solicitud de mediacién planteada por la defensa técnica de la procesada, se suspendio
la referida diligencia, la cual sera reinstalada una vez que se concluya la mediacion, de conformidad al articulo
665 del COIP.

Sobre la base de lo indicado, con memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2022-0311-M, de 30 de junio de
2022, se adjunté el Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2022-0028-M, de 29 de junio de 2022, suscrito
por la Coordinadora Juridica de la Secretaria General de la Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana,
en el que se recomendé:

“(...) Con base en la normativa sefialada los antecedentes expuestos, y en razon a que la conciliacién dentro de
este caso amerita una autorizacion previa, la cual es la competencia privativa del Concejo Metropolitano, esta
Coordinacion Juridica recomienda que esta Secretaria General ponga en conocimiento de la Procuraduria
Metropolitana para que conforme a sus competencias legales y estatutarias, se pronuncie respecto de la
viabilidad de la conciliacién dentro de Juicio Penal de Transito Nro. 17460-2022-01916, planteado en contra
de la sefiora Dayana Anai Zambrano Mejia, por el delito de CHOQUE POR ALCANCE, y a su vez, se remita al
o6rgano de legislacion (Concejo Metropolitano de Quito), la solicitud para que este autorice el acuerdo
conciliatorio propuesto..()”.

2. BASE LEGAL

El literal j) del articulo 331 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(en adelante COOTAD), establece:

“Art. 331.- Prohibiciones a los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados. - Esta prohibido

al ejecutivo de los gobiernos auténomos descentralizados: (...) j) Absolver posiciones, deferir el

juramento decisorio, allanarse a la demanda o desistir de una planteada, y aceptar conciliaciones conforme a
la ley sin previa autorizacion del 6rgano de legislacion”. (Enfasis afiadido)

El articulo 663 del COIP establece:

“Art. 663.- Conciliacion. - La conciliaciébn podra presentarse hasta antes de la conclusiéon de la etapa
de instruccion fiscal en los siguientes casos:

1. Delitos sancionados con pena maxima privativa de libertad de hasta cinco afios.

2. Delitos de ftransito que no tengan resultado de muerte, ni de lesiones graves que causen
incapacidad permanente, pérdida o inutilizacion de algun 6rgano.

3. Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios bésicos unificados del trabajador
en general

Se excluye de este procedimiento las infracciones contra la eficiente administracion publica o que afecten a los
intereses del Estado, delitos contra la inviolabilidad de la vida, integridad y libertad personal con resultado de
muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva y delitos de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar”.

El articulo 665, numeral 4, ibidem prescribe que:

“Reglas generales.- La conciliacion se sustanciard conforme con las siguientes reglas:

PROCURADURIA | Q'ﬁ"ito

TROPOLITANA ;
Venezuela y Chile - Palacio Municipal - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec METROPO Digne



Fombe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2022-1281-M
Quito, D.M ., 11 dejulio de 2022

(...) 4. Si el pedido de conciliacion se realiza en la etapa de instruccion, la o el fiscal sin mas tramite,
solicitara a la o al juzgador la convocatoria a una audiencia en la cual escuchara a las partes y aprobara la
conciliacion.

En la resolucién que apruebe el acuerdo ordenara la suspension del proceso hasta que se cumpla con
lo acordado y el levantamiento de las medidas cautelares o de proteccion si se dictaron”.

3. ANALISIS

La causa Nro. 17460-2022-01916 por lesiones causadas por accidente de transito que se sigue en contra de la
sefiorita Dayanna Anai Zambrano Mejia, corresponde a un procedimiento directo, regulado de acuerdo al
articulo 640 y siguientes del COIP, en el que cabe la conciliacion.

Toda vez que el presunto delito se cometioé contra bien publico de propiedad del Municipio de Quito, el GAD
DMQ presentd acusacion particular el 24 de Junio de 2022, justificando la calidad de victima del presunto
ilicito, sobre la base de lo establecido en los articulos 441, numeral 6 y 432, numeral 3 del COIP, raz6n por la
cual tiene derecho a adoptar las medidas para la reparacién integral de los dafios sufridos, conforme lo
establecido en el articulo 11, numerales 1y 3 Ibidem.

Por otra parte, resulta pertinente indicar que el derecho penal se rige bajo el principio de minima intervencion,
conforme lo sefialado en el articulo 3 del COIP, entendida a esta como lég@m@me y cuando

sea estrictamente necesaria para la proteccion de las persoBh#gislador es claro cuando sefiala en el
mismo articulo que el Derecho Penal constituye el Gltimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos
extrapenales.

Es decir, el uso de la accién penal y como tal, la intervencion y sancion a través de una pena debe darse de
manera excepcional o como ultimo recurso; por ello el marco normativo contempla a la conciliacion como un
método alternativo de resolucién de conflictos.

La Constitucion de la Republica en su articulo 190, asi como la norma penal, instan a usar estos mecanismos de
solucién de conflictos para precautelar el orden social sin que, por ello, el procesado deje de ser sancionado por
sus actos conforme a la ley.

Con el acuerdo propuesto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito obtendria una reparacion integral al
dafio sufrido puesto que la procesada acepta su responsabilidad en el hecho y por ende, se compromete a (i)
pagar en su totalidad el valor cotizado por la empresa de seguros respecto al dafio del vehiculo; (ii) ofrecera
disculpas publicas; asi como (iii) garantizara que no repetira infracciones penales como la del presente caso.

Lo indicado representara un acto ejemplificador para casos analogos y un llamado a la ciudadania a cumplir con
las normas de transito y la conduccién responsable.

4. PETICION

Sobre la base de los antecedentes de hecho y derecho expuestos, esta Procuraduria Metropolitana acogiendo el
informe emitido por la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, dentro del
proceso penal numero 17460-2022-01916, a fin de actuar conforme las disposiciones legales, solicita que
incluya en el orden del dia de la préxima sesién del Concejo Metropolitano, la autorizacion para la suscripcion
de un acuerdo conciliatorio con la sefiorita Dayanna Anai Zambrano Mejia.

Para el efecto, anexo se servira encontrar la propuesta de conciliacion a ser discutida y autorizada por el
Concejo Metropolitano de Quito conforme el literal j) del articulo 331 del COOTAD.
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5. DOCUMENTOS HABILITANTES

a. Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2022-0311-M, de fecha 30 de junio de 2022, suscrito por la
Secretaria General De Coordinacién Territorial Y Participacion Ciudadana.

b. Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2022-0028-M, de 29 de junio de 2022, suscrito por la Coordinadora
Juridica de la Secretaria General de la Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana.

c. Invitacion al Centro de Mediacion de la Defensoria Publica, correspondiente al expediente N°
CMDP-SD-692-2022-1422061.

d. Proyecto de Resolucién para la aprobacion del Concejo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Sandro Vinicio Vallejo Aristizabal
PROCURADOR METROPOLITANO
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-SGCTYPC-2022-0311-M

Anexos:
- GADDMQ-SGCTYPC-AL-2022-0028-M.pdf
- GADDMQ-DMA-S-2022-0061-M (1).pdf
- Invitacién a mediacion.pdf
- 2022-01106_proyecto_resolucion.docx
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