BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. GADDM Q-STHV-DM C-2022-0233-0O
Quito, D.M., 10 defebrero de 2022

Asunto: Informe Setencia de la Corte Constitucional- Ordenanza de Categorizacién de Accidentes Geograficos
del DMQ.

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL CARMEN
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién a su oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-0744-0, de 8 de febrero de 2022, con el cual, remite la
resoluciéon No. 016-CUS-2022 de la Comisién de Uso de Suelo, emitida en la sesion ordinaria del dia lunes 07
de febrero de 2022, en donde se solicita: A la Procuraduria Metropolitana y a la Direccion Metropolitana de
Catastro, que en el término de 3 dias, presenten un informe sobre el contenido de la Sentencia de la Corte
Constitucional de 01 de febrero de 2022, y los ajustes que se debe hacer a la normativa, conforme la
obligatoriedad de esta sentencia de orden constitucional. Al respecto manifiesto:

PROYECTO DE ORDENANZA ACCIDENTES GEOGRAFICOS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO:

Objeto: “El presente sub paragrafo establece los pardmetros y definiciones técnicas que permitan categorizar
e identificar los distintos tipos de accidentes geogréficos que estan circunscritos en el Distrito Metropolitano de
Quito, como informacién base para determinar procesos de regulacion para la ocupacion del suelo, la
proteccion y conservacion de los accidentes geogréficos y sus entornos en el marco de la normativa vigente; asi
como, establecer eComité Técnico Interinstitucionalde Accidentes Geogréficos del DMQ para la
determinacion y regulaciode casogxcepcionales de atencion prioritatia

Proyecto normativo dispuesto por el Concejo Metropolitano de Quito, en la Segunda Disposicidn Transitoria de
la Resolucion No. 334 aprobada el 7 de diciembre de 2015, en donde dispusidfonel‘plazo de noventa

(90) dias la Direccion Metropolitana de Catastro, en coordinacién con la Empresa Publica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamienfirpcederan a elaborar el proyecto de Ordenanza que categorice las depresiones
del suelo del Distrito Metropolitano de Quito, en funcién de los mapas y planos hidrogréficos con los que
cuenta la Administracion Municipal sin perjuicio de que se trate de quebradillas, correntias y quebradas de
cualquier magnitutl [énfasis agregado]

En la exposicion de motivos de la citada propuesta de ordenanza de accidentes geogréficos, se establece la
necesidad de contar con el presente marco normativo que determine la categorizacién de los accidentes
geogréficos y otros insumos que permitirdn definir la propiedad municipal respecto de la propiedad privada, por
lo que se fundamenta en lo que dispone el literal d) del articulo 417 y articulo 430 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); mismos que establecen los bienes de uso
publico con respecto de la propiedad privada en funcién de los accidentes geogréficos; vy, la facultad a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados delimitar playas de mar, riberas de lechos de rios, lagos y lagunas,
quebradas, cursos de aguas, acequias y sus margenes de proteccion, respectivamente.
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La propuesta de ordenanza tiene como finalidad establecer procesos expeditos para reducir los procedimientos y
requisitos de la tramitologia municipal en la Direccion Metropolitana de Catastro, facilitando a los
administrados el actualizar y regularizar sus predios en el Catastro Metropolitano de Quito.

La ordenanza busca dar seguridad juridica a los propietarios de los inmuebles, al establecer a través del borde
superior de quebrada y el limite de la ribera de rio justamente el limite de la propiedad privada con respecto de
la propiedad municipal.

SENTENCIA EMITIDA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EL 19 DE ENERO DE 2022, DENTRO
DE LA CAUSA No. 2167-21-EP/22:

La sentencia de la Corte Constitucional emitida el 19 de enero de 2022, establece la competencia y
responsabilidad ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, citando para el efecto el articulo
397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, mismo que acerca de la responsabilidad objetiva por dafios
ambientales: sefialda‘responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de
las sanciones correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas

La sentencia en analisis hace referencia a la violacién de los derechos de las personas a vivir en un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en conexion con el derecho al habitat seguro. Reconociendo que el
rio Monjas es sujeto y titular de los derechos reconocidos a la naturaleza y tiene dereghe se tespete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivisrealizando un andlisis pormenorizado de los derechos al ambiente sano y al habitat seguro,
derechos al agua, al desarrollo sostenible, a la ciudad, a la naturaleza, al patrimonio cultural, analisis que le
conlleva a resolver que dichos derechos han sido vulnerados, estableciendo mecanismos de reparacion.

Concluyendo que la contaminacion del rio Monjas es un hecho cierto que no esta en discusion, y dispone que
para solventar y prevenir dicho efecto se debera realizar multiples estudios, disefios, intervenciones y acciones
conducentes a descontaminar y descargar el rio, para lo cual se debera tomar acciones para proteger y conservar
el patrimonio natural, para manejar sosteniblemente los ecosistemas, para regular, prevenir y controlar la
contaminacion ambiental, y para reparar los dafios ambientales o recuperar los ecosistemas degradados, lo que
implica que los responsables de garantizar el derecho deban abstenerse de actuar; es decir, no tomar acciones
que perjudiguen el ejercicio de un derecho.

La sentencia dispone un marco normativo para promowver lapeticionrencaminado a establecer los principios

y las reglas, que tome en cuenta los derechos desarrollados en dicha sentencia, para que la cuenca del rio
Monjas y otras cuencas semejantes en el canton Quito se restauren y sean tratadas de formstetegral.
marco normativo debera valorar, respetar, proteger y restaurar a la naturaleza y sus interrelaciones con

la ciudad y sus habitantes (Verd€), y la conservacion y restauracién de las fuentes, captacion,
tratamiento, suministro, disefio, uso eficiente y saneamiento del agua y sus ecosistenmeau(").

Conforme lo resuelto en la sentencia en andlisis, se dispone la elaboracién del proyecto de ordenanza
“verde-azul, mismo que estard a cargo de la Secretaria del Ambiente, con la asesoria y coordinacion de las
instancias y dependencias metropolitanas que correspondan; estableciéndose directrices que deberan ser
observadas para los contenidos de dicha ordenanza; responsabilizando a la Procuraduria Metropolitana, quién
debera realizar el seguimiento e informar a la Corte Constitucional al vencimiento del plazo dado al Concejo.

CONCLUSION:

La propuesta de ordenanza de categorizacion de accidentes geogréaficos busca establecer los parametros y
definiciones técnicas que permitan categorizar e identificar los distintos tipos de accidentes geograficos que
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estan circunscritos en el Distrito Metropolitano de Quito, lo que contribuiria a mejorar la tramitologia en la
Direccion de Catastro y otras dependencias municipales, la misma que servira de insumo para la habilitacion de
suelo, régimen de suelo y ademas para el desarrollo de la ordenanza verde-azul, dispuesta por la Corte
Constitucional, motivo por el cual, no es recomendable hacer constar en el proyecto de ordenanza de
categorizacion de accidentes geograficos, la sentencia emitida por la Corte Constitucional de 19 de enero de
2022; toda vez que dicha sentencia esta enmarca en valorar, respetar, proteger y restaurar a la naturaleza y sus
interrelaciones con la ciudad y sus habitantes, y la conservacion y restauracién de las fuentes, captacion,
tratamiento, suministro, disefio, uso eficiente y saneamiento del agua y sus ecosistemas, para lo cual ha
dispuesto a la Secretaria del Ambiente la elaboracion de la ordémartzrazul”, determinado parametros y
tiempos de cumplimiento, asi como responsables de su seguimiento.
Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente,
Documento firmado electrénicamente
Arqg. Héctor Fernando Zamorano Cevallos
DIRECTOR METROPOLITANO
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