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Asunto: Observaciones al Proyecto de "Ordenanza de proteccion, fomento y preservacion del
arbolado urbano e infraestructura verde, gestion de bosques y plantaciones en parques
metropolitanos en el Distrito Metropolitano de Quito"

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con referencia al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-0586-O de 19 de febrero de 2021,
mediante el cual la abogada Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo (E), por
disposicion del concejal Juan Manuel Carridn, presidente de la Comisibn de Ambiente,
convoco a la Mesa de Trabajo de 22 de febrero de 2021, a las 08h00 a 10h00, con la finalidad
de analizar el Proyecto de “Ordenanza de proteccion, fomento y preservaciéon del arbolado
urbano e infraestructura verde, gestion de bosques y plantaciones en parques metropolitanos
en el Distrito Metropolitano de Quito”; al respecto, es preciso indicar que de la revision
realizada al proyecto de ordenanza, la Agencia Metropolitana de Control emite las siguientes
observaciones:

® En el articulo 7De las responsabilidades’en el numeral 2 del literal a), se servira
modificar el términd'evaluacién”, por el textd‘actuaciones previas, considerando que
le corresponde a la autoridad ambiental distrital, realizar las inspecciones técnicas en
materia ambiental, y remitir los respectivos informes de actuaciones previas a la Agencia
Metropolitana de Control para el ejercicio de la potestad sancionadora.

® En el articulo 8De la responsabilidad sobre afectaciones al arbolade& determina
que las actuaciones no autorizadas en el arbolado del espacio publico, particularmente en
aceras, sera responsabilidad del frentista; sin embargo, no se considera la responsabilidad
que tendrian los prestadores de servicios de telecomunicaciones y energia eléctrica
respecto a las actuaciones no autorizadas que atenten al arbolado urbano, cuando se
ejecuten construcciones o instalaciones de infraestructura fisica de soterramiento de
redes; por lo que, se servira considerar el siguiente texto propliestesponsabilidad
sobre actuaciones no autorizadas que afecten al arbolado y otra vegetacién asociada del
espacio publico, particularmente en aceras, sera directamente del frentista; en las
afectaciones producidas por construccion o instalacion de redes de servicios, sera
responsabilidad de los prestadores de servicios de telecomunicaciones y energia
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eléctrica; en accidentes de transito lo sera el propietario del vehiculo afectante; y, en
parques sera responsable la empresa metropolitana encargada de la administracion de
pargues y espacios verdes o quien ejerza sus funciones. En todos los casos se considerara la
responsabilidad determinada, salvo cuando se produzcan actos de vandalismo comprobable o
accion flagrante."

® En el numeral 3 del articulo 1Be los lineamientos para el fomento y preservacion del
arbolado urbano’} no se deberd determinar un lineamiento especifico respecto a la
responsabilidad civil del constructor o promotor de cualquier obra; ya que, la
responsabilidad civil no se determinada por el GAD MDMQ, sino que se regula de
conformidad a la normativa legal aplicable para tal efecto.

e Del articulo 31‘Planes de manejo”se debera eliminar el texten un periodo de un
afio a partir de la suscripcion de la presente ordenanzal que, en la disposicion
transitoria cuarta ya se encuentra previsto el plazo en el cual la empresa encargada de la
administracion de parques y espacios verdes debera presentar los planes de manejo para
los parques metropolitanos.

Respecto al Capitulo Sexto “Prohibiciones y Sanciones”, se realizan las siguientes
observaciones sobre las infracciones y sanciones administrativas que se prevén en el articulo
(...) “Infracciones leves”de conformidad a las siguientes disposiciones:

® En el literal a), se recomienda reestructurar el texto, por el siguient€l dafio
causado a los ejemplares arboreos, que no causen un dafio irreversible a su integridad,
lo que sera determinado por la autoridad ambiental distrital.”

® En lo que respecta a la infraccién establecida en el literal b), sobre el incumplimiento de
las normas basicas de gestidn del arbolado urbano dispuestas en la presente Ordenanza,
es precio indicar que en el proyecto de ordenanza propuesto no se contemplan dichas
normas basicas a las cuales se alude; por lo que, se debera revisar dicho particular para
gue la infraccion tipificada pueda ser viable.
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e En el literal ¢), al referirse dtebido sustento técnico o autorizaciones sefaladas en la
normativa vigente” debe especificarse cual sera el instrumento que respalde el referido
sustento técnico, y cudl es la autorizacion normativa vigente, a fin de que no se confunda
con una mera apreciacion por parte de la entidad encargada del control.

e Del literal f) se debera eliminar &xto “en aspectos no contemplados como infracciones
graves”, considerando que la infraccion de ensuciar los arboles y arbustos se configura
como una infraccién especifica, a la cual se recomienda agregar con que elementos se
producira el hecho d&nsuciar los arboles y arbustos.”.

® Revisar la infraccion leve contenida en el literal g), que conterf(ptatar o arrancar
hojas, flores o frutos de los arboles y arbustos presentes en parques, viaripgentc.”
consideracion de que en el literal f) de las infracciones graves se cdi@aHsar
heridas, cortar o arrancar raices, ramas, hojas, flores, frutos o semillas de las diferentes
especies arbdreas o arbustivas, sin la debida autorizgc&m ese sentido, se debera
revisar que el texto propuesto para las dos infracciones es similar; por lo que, se requiere
analizar el alcance de las infracciones y mejorar su redaccion a fin de que se diferencien
una de la otra, y se considere la proporcionalidad del hecho con el dafio causado y la
imposicién de la multa, ya que para la infraccién leve corresponde una multa de 0,5 SBU,
mientras que para la infraccidn grave se establece una multa de 20 SBU. Ademas, se debe
considerar que en el proyecto de ordenanza, el acto de "podar' no se encuentra
considerado como infraccion, para lo cual se sugiere analizar si es pertinente agregar
dicho particular.

® De la infraccion establecida en el literal h), respecttMaltratar las plantaciones
nuevas y ya establecidgsse deberd considerar que el verbo rector “maltratar” es muy
subjetivo al momento de determinar si existe o no el maltrato a las plantaciones nuevas y
establecidas; ademas, se debe considerar que se esta enfocando tan solo a las plantaciones
nuevas y ya establecidas y no en general de la flora urbana, o elementos arbéreos; por lo
gue, se recomienda reestructurar la infraccion o en su defecto eliminarla.

e FEl literal i) establece como infraccion leve, la siguiefifeodas aquellas acciones u
omisiones que contravengan las disposiciones de la presente Ordensinzafnbargo,
el alcance de dicha infraccion es muy amplio, considerando que existen infracciones
leves, graves y muy graves, a las cuales se les imponen determinadas sanciones de
acuerdo a la proporcionalidad del hecho con el dafio causado.
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En lo que se refiere al articulo 44fracciones graves”,se debera eliminar del primer inciso,
el término“hasta”, considerando que la multa debe ser especifica para evitar subjetividades al
momento de imponer la sancion administrativa.

e FEl literal a) y el literal m), contienen infracciones duplicadas; por lo que, se debera
eliminar el literal a) y mantener la infraccion contenida en el literal m), estth.as:
reincidencia del cometimiento de infracciones leves en el periodo de un afio.”

® En el literal e) se recomienda modificar el texto, por el siguié¢iaar arboles sin
autorizacion o contraviniendo los informes, de la autoridad ambiental distrital.”

® Revisar la infraccion grave contenida en el literal f), que conterfPéusar heridas,
cortar o arrancar raices, ramas, hojas, flores, frutos o semillas de las diferentes especies
arbéreas o arbustivas, sin la debida autoriza¢jéconsiderando lo establecido en el
literal g) de las infracciones leves, que concitiartar o arrancar hojas, flores o frutos
de los arboles y arbustos presentes en parques, viario,, &c.&se sentido, se debera
revisar que el texto propuesto para las dos infracciones es similar; por lo que, se requiere
analizar el alcance de las infracciones y mejorar su redaccion a fin de que se diferencien
una de la otra, y se considere la proporcionalidad del hecho con el dafio causado y la
imposicién de la multa, ya que para la infraccién leve corresponde una multa de 0,5 SBU,
mientras que para la infraccion grave se establece una multa de 20 SBU.

e Del literal g) en el cual se prevBlo proteger de forma adecuada el arbolado de los
espacios verdes afectados por obras o no guardar las distancias reglamentarias a los
arboles o arbustos en la apertura de zanjas o excavacignes.tiebera modificar el
texto considerando que el término “adecuada” es muy subjetivo y se aleja de cualquier
determinacién técnica que deba realizar la autoridad ambiental distrital. Ademas, se
sugiere hacer una precision respecto a “guardar las distancias reglamentarias”, a fin de
especificar a qué distancias se hace referencia y en qué instrumento se encuentran
contempladas.

® En el literal h) se contempla como infracciéimcumplir los plazos de restitucion
establecidos por la autoridad ambiental distrital, al estado original del espacio arbolado
afectado por la realizacion de obras u otras actividadesg, deberd precisar en qué
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instrumento se estableceran los plazos emitidos por la autoridad ambiental distrital para
la restitucion al estado original del espacio arbolado afectado.

® En el literal k) se sefiala como infraccidhas tipificadas como infracciones leves
cuando hayan ocasionado dafios permanentsgs”’debe modificar el texto a fin de que
no se vincule las infracciones leves que generen dafios permanentes como una infraccion
grave, sino que se establezca una infraccidn especifica grave o muy grave, respecto a los
dafios permanentes al arbolado urbano y que sea determinado por la autoridad ambiental
distrital.

En lo que se refiere al articulo 4ffracciones muy graves”se debera eliminar del primer
inciso, el término“hasta”, considerando que la multa debe ser especifica para evitar
subjetividades al momento de imponer la sancién administrativa.

e FElliteral a) y el literal j), contienen infracciones similares; por lo que, se deberan eliminar
y en su defecto agregar una infraccién que contenga a las dos infracciones en una misma,
para lo cual se propone el siguiente textioa reincidencia del cometimiento de
infracciones graves en el periodo de un afio.”

e Del literal c), se sugiere modificar el texto y agregar después del ‘sdtracion
técnica”, el siguiente texttde la autoridad ambiental distrital”.

® En el literal d), que contempla como infracci6En el caso de que las personas
juridicas publicas o privadas que prestan servicios en el espacio publico, estas no
cumplan con los procedimientos administrativos, técnicos y legales para la intervencion
en el arbolado urbano y la afectacién sea a mas de un ejemglartiebera determinar a
gué prestacion de servicios se refiere.

® La infraccion contenida en el literal e), esto &e evidencie incumplimiento de
reparaciéon de ejemplares afectados, dentro del plazo sefialado por la autoridad
sancionadora.} se debe eliminar, considerando que la autoridad sancionadora al emitir
la resolucion y en caso de verificarse incumplimiento de lo resuelto, ejerce su potestad
ejecutora y de ser el caso emite compulsivas hasta el cumplimiento de la resolucion.
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® En el literal h) se sefiala como infracciShas tipificadas como infracciones graves
cuando hayan ocasionado dafios permanentsgs”’debe modificar el texto a fin de que
no se vincule las infracciones graves que generen dafios permanentes como una
infraccibn muy grave, sino que se establezca una infraccion especifica grave o muy
grave, respecto a los dafios permanentes al arbolado urbano y que sea determinado por la
autoridad ambiental distrital.

Del articulo (..) “Sanciones administrativas”, se realizan las siguientes precisiones:

® En el numeral 2 se contempl&Decomiso de herramientas, equipos, medios de
transporte y demas instrumentos utilizados para cometer la infracc&n”considerar
gue la Agencia Metropolitana de Control no realiza decomisos sino “retenciones” como
medida provisional o cautelar, ademas, respecto a los medios de transporte hay que
determinar cual seré la entidad encargada de efectuar la retencién de los vehiculos.

® Respecto al numeral 3 en el cual se préé&struccion de los productos, medios de
transporte, herramientas o bienes utilizados para cometer la infracciéa” debe
considerar que el Municipio de Quito no podra disponer de los bienes de propiedad
privada para proceder a su destruccion, ya que como medida provisional o cautelar se
realizaria la retencion de dichos elementos, los cuales deberdn ser devueltos a los
administrados una vez que cancelen los valores adeudados por concepto de multas.

® En el numeral 4 se precisa como sanci@uspension temporal de la actividad o del
avala oficial de actuacion’lo cual corresponde a una medida provisional o cautelar y no
propiamente a una sancién. Respect@awdl oficial de actuacion”,se debera determinar
a qué instrumento se refiere y que entidad lo emite.

® En el numeral 5 se concib®evocatoria de la autorizacion, terminacién del contrato y
del avala oficial de actuacion,’lo cual debera constar en el articulo de infracciones leve,
grave 0 muy grave, a la cual se quiera imponer dicha sancion de manera conjunta a la
multa impuesta. De igual forma se debera proceder con la disposicion contenida en el
literal 6) respecto a los incentivos.
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o Del numeral 7, se debera considerar que la Agencia Metropolitana de Control no efectda
desalojos; ademas, se debera agregar en el articulo de infracciones leve, grave o muy
grave, a la cual se quiera imponer dicha sancidén, cdmo se procedera al desmontaje y la
demolicién de infraestructura utilizada para cometer la infraccion, de lo cual se debera
especificar qué entidad sera la encargada de ejecutar el desmontaje o demolicion, y a qué
infraestructura o instrumentos corresponde.

® En el inciso que establecH:a obligacién de la reparacién integral se impondra en
todas las infracciones en la cuales exista la responsabilidad y ocurrencia de dafios
ambientales, de conformidad con las disposiciones establecidas en esta Ordersmnza.”
debera agregar que la ocurrencia de dafios ambientales serd determinada por la autoridad
ambiental distrital; ademas, se debera precisar en qué consistira la reparacion integral.

® Del inciso en el que se determin&e impondra la clausura definitiva desde
establecimientos, edificaciones o servicios cuando los dafios ambientales no han cesado
por el incumplimiento de las medidas correctivas ordena®e’debera agregar que los
dafios ambientales que no han cesado deberan ser determinados por la autoridad
ambiental distrital e informados a la autoridad distrital sancionadora.

® En el inciso en el que se contempf@oda intervencion que se realice en el arbolado
urbano que no cuente con la autorizacion estipulada en la presente Ordenanza, los
manuales técnicos, y otros instrumentos de planificacion, sera considerada una
infraccion y, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales por los dafios
causados, se aplicaran las sanciones administrativas sefialadas en el presente
instrumento.’; se debera agregar en las infracciones leves, graves o muy graves, si lo que
se quiere es que se sanciones por su incumplimiento, ya que si no se agrega en ninguna
de las infracciones tipificadas, no se podra sancionar.

® Respecto al inciso en el cual se preci&n caso de que la afectacion al arbolado
urbano se genere por un accidente de transito, el infractor debera cancelar el valor de la
multa mas el valor de la reposicidbn ambiental, Una vez que se cuente con este pago se
procedera a liberar al vehiculo;”se debera analizar el alcance de la disposicion ya que
se prevén dos multas y adicionalmente el tramite para la liberacién del vehiculo, lo cual
debera estar claro, en cuanto a que actividades realizara cada entidad municipal y quien
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determinara la multa de reposicién ambiental.

Del mencionado Capitulo Sexto “Prohibiciones y Sanciones”, se realizan ademas las
siguientes observaciones:

® En cuanto al texto propuesto en el articulg (Prohibiciones”, se considerara que si se
busca su sancién, debera constar como infraccion leve, grave o muy grave; para lo cual,
se debera previamente analizar la infraccién muy grave contenida en el articulo 45, literal
d), del proyecto de ordenanza.

® Lo que respecta al servicio comunitario contemplado en el articulo 47 del referido
proyecto de ordenanza, se debera especificar como se determinara qué servicio
comunitario cumplird el infractor, y las horas que se aplicaran; ademas, se debera
establecer como se procedera en caso de incumplimiento del servicio comunitario, y
establecer que referido servicio comunitario aplica como sustitucion de la multa
pecuniaria, mas no de la reparacién de los dafios causados.

® Se debera analizar y determinar el alcance del articulo 48 de “Fijacion de valores”, en el
cual se determina que para el cobro de las multas se requerira un informe técnico de
valoracién econdémica de los dafios al arbolado emitido por la autoridad ambiental
distrital o sus delegados; sin embargo, la imposicion de las multas se determinan
mediante resoluciébn administrativa y con base en las infracciones y sanciones
establecidas en la ordenanza metropolitana.

Respecto a las disposiciones generales, transitorias y derogatorias contenidas en el proyecto de
ordenanza, es preciso indicar:

® En la disposicion general quinta se concibe como anexdTalda de infracciones y
valores de multas”la cual no ha sido remitida para su revision, y de lo cual me permito
indicar que la misma no seria aplicable en caso de contemplar infracciones y sanciones
distintas a las previstas en el proyecto de ordenanza, ya que toda infraccion y su
respectiva sancion debe estar prevista en ordenanza metropolitana debidamente aprobada
por el Concejo Metropolitano.
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® En la disposicion transitoria cuarta se prevé que la empresa encargada de la
administracion de parques y espacios verdes, debera presentar los planes de manejo para
los parques metropolitanos “con bosque”; sin embargo, en el articulo 31 del proyecto de
ordenanza, no se especifica que los planes de manejo sean solamente para los parques
metropolitanos con bosque, sino que hace referencia de manera general a los “parques
metropolitanos”.

® Respecto a la disposicion transitoria décimo tercera, en la cual se prevé que la autoridad
ambiental distrital y la agencia encargada de la sancién, emitirdn un procedimiento
simplificado para el control de las actuaciones sobre el arbolado urbano y la
infraestructura verde; se deberd reestructura la redaccion y especificar su alcance,
considerando que de conformidad a lo planteado en el proyecto de ordenanza, seréa la
autoridad ambiental distrital la encargada del control y el seguimiento del cumplimiento
de la ordenanza, y la autoridad distrital sancionadora ejercera la inspeccion, instruccion,
resolucién y ejecucion de los procedimientos administrativos sancionadores, para lo cual
la Agencia Metropolitana de Control se rige bajo el procedimiento administrativo
sancionador previsto en el Cédigo Organico Administrativo.

® En la disposicion transitoria décimo quinta se precisa que la autoridad ambiental distrital
debera emitir un procedimiento oficial de valoraciéon de afectacién al arbolado y
vegetacion a usarse como instrumento para el calculo de multas, sanciones y reposicién
de arbolado y vegetacién urbana; sin embargo, se debera considerar que las multas y
sanciones se encuentran previstas en Ordenanza Metropolitana.

® En lo que corresponde a la disposicion derogatoria primera, se recomienda determinar a
qué titulo y libro del Cadigo Municipal corresponden los capitulos V, VI II.

En virtud de lo expuesto, se servira considerar y analizar los insumos presentados por la
Agencia Metropolitana de Control respecto al Proyecto de Ordenanza Metropolitana de
proteccion, fomento y preservacion del arbolado urbano e infraestructura verde, gestion de
bosques y plantaciones en parques metropolitanos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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