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Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2022-0033-O
Quito, D.M., 24 de enero de 2022

Asunto: Observaciones y aportes para el proyecto de ordenanza metropolitana
reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en

la ordenanza metropolitana No. 001, de 29 de Marzo de 2019, por la cual se sustituye su
Titulo I, del Libro 1V.8, sobre La Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Seiior

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO
En su Despacho

De mi consideracion:

Una vez que el Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la ordenanza metropolitana No.
001, de 29 de Marzo de 2019, por la cual se sustituye su Titulo I, del Libro 1V.8, sobre La
Seguridad y Convivencia Ciudadana, que fuera conocida en el primer debate de la Sesion
Ordinaria N0.199 en modalidad virtual, del Concejo Metropolitano de Quito, desarrollada
El dia martes 18 de enero de 2022, me permito remitir los siguientes aportes y
observaciones:

PRIMERO.- En el titulo del proyecto sirvase considerar sea reemplazado por el
siguiente:

“Proyecto De Ordenanza Metropolitana Sustitutiva Del Titulo | De La Seguridad y
Convivencia Ciudadanas, del Libro 1V.8 De La Seguridad, Convivencia Ciudadana
y Gestion de Riesgos del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
contenido en la ordenanza metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019".

SEGUNDO.£n el parrafo de fundamento juridico previo a la expedicion del proyecto de
ordenanza metropolitana reformatoria sugiero se considere el siguiente texto:

“En ejercicio de las atribuciones que confieren el primer inciso del articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el literal a) articulo 87 y el primer inciso
del articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, el numeral 5 del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito.”

TERCERO.-Previo al desarrollo del articulado contenido en el proyecto de ordenanza
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metropolitana reformatoria propongo:

“Articulo Unico.- Sustitlyase el Titulo |, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
del Libro 1V.8, de la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, del
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por el siguiente:”

CUARTO.-En el texto del primer articulo innumerado.X) del proyecto de ordenanza
con el fin de que el metropolitana reformatoria sugiero complementar el objeto con la
razon de ser deBistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana, por eso sugiero afadir el siguiente texto:

(...)"Reqular y controlar el uso del espacio publico. para fomentar ambientes seguros y
pacificos, prevenir el delito y la violencia, reducir la vulnerabilidad, establecer
mecanismos de proteccion, respuesta y remediacion ante riesgogegazas

QUINTO: Por cuanto entre los articuldanumerados (..1) y (...2) se denota
incongruencia con el nombre que identifica, Siftema de Sequridad Integral vy
ConvivenciaCiudadang sin embargo, en el articulo siguiente se denomingidima
Integrado Metropolitano de Seguridad Integral y Convivendidudadang ante lo cual

se sugiere que se tenga una sola denominacion para el sistema, ya que esta incongruencia
se repite en todo el articulado del proyecto de ordenanza, ante lo cual sugiero que su
denominacion seaSistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.

SEXTO: Para guardar la armonia de la técnica legislativa, es preciso que la redaccién del
articulo innumerado. (.6) que se refiere a las definiciones, ocupe el espacio del articulo
que se ubica como innumerado.§), con esto, se permitird ampliar y clarificar la
terminologia que se desarrolla en el texto del proyecto de ordenanza, cuyos conceptos son
propios y relacionados a la seguridad integral y convivencia ciudadana.

SEPTIMO: El contenido del articulo innumerado.8) cuyo titulo es:

Principios.-, con el cual se establecen principios que deben regir la normativa a la que se
refiere el proyecto de ordenanza materia de estos aportes, me permito indicar que su
contenido no establece los principios, sino enfoques, develando que el texto redactado, no
guarda relacion con lo que establecido en la norma nacional jerarquica superior
denominadd.ey de Seguridad Publica y del Estado vigentgoor lo cual, se plantea
incorporar los principios aqui establecidos con el siguiente texto del articulo innumerado

(...3):

“Articulo (...) Principios.- este titulo se rige por los siguientes principios:
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a) Integralidad.- La politica publica en materia de seguridad en el Distrito Metropolitano

de Quito, deberan desarrollarse de forma integral, coordinada y articulada entre las
entidades metropolitanas e instituciones publicas que permita estableSeteeha
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadanael mismo que debe
comprender acciones conjugadas de proteccion, defensa y sancién para precautelar la
convivencia y seguridad ciudadanas.

b) Corresponsabilidad.- El Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana promovera un orden social democratico que asegure la
convivencia pacifica, con la participacion y veeduria ciudadana para el mantenimiento de
la paz;

c) Prioridad y oportunidad.- ElI Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito en sus planes y acciones de seguridad, dard prioridad a la
prevencion basada en la prospeccion y en medidas oportunas en casos de riesgos de
cualquier tipo;

d) Prevalencia.-Ninguna norma juridica podra restringir o limitar el contenido de los
derechos y las garantias constitucionales de los habitantes, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos. Sélo en caso del estado de excepcion, decretado por la
Funcién Ejecutiva, podra temporalmente suspenderse el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito,
libertad de asociacién y reunion, y libertad de informacion de conformidad con la
Constitucién de la Republica del Ecuador, y;

OCTAVO: Después del nuevo texto del articultnumerado (...3), se sugiere
incorporar un articulo cuyo titulo semfoques tal como se desarrolla a continuacion:

Articulo (...) Enfoques.-La aplicacion de las normas contenidas en este capitulo, asi
como la actuacién de las instancias del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito que componeSistema Metropolitano de Seguridad Integral

y Convivencia Ciudadana se basa en los siguientes enfoques:

1) Derechos humanos. -ElI Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito en la implementacion de las politicas y programas en materia de
seguridad integral y convivencia ciudadana, aplicara las normas e interpretacion que
favorezca de mejor manera la vigencia y el ejercicio de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, instrumentos internacionales
y leyes correspondientes vigentes.
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2) lgualdad y no discriminacién. - Todas las politicas, programas y servicios del
Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadangromoveran

la igualdad de derechos en la diversidad y desarrollaran iniciativas tendientes a eliminar
toda forma de discriminacion, racismo y xenofobia.

3) Gobierno abierto.- La planificacion, ejecucién y monitoreo de las politicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito en materia de
seguridad integral y convivencia ciudadana, garantizaran a la ciudadania el acceso a la
informacion publica, participacion, rendicion de cuentas y control social, a través de los
mecanismos institucionales previstos en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano para el efecto, entre ellos, los relacionados con la politica de gobierno
abierto del Distrito Metropolitano de Quito.

4) Territorialidad. - Para el funcionamiento del Sistema Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana, se consideraran las particularidades propias de cada
territorialidad del Distrito Metropolitano de Quito, tanto en lo urbano como en lo rural,
asi como en las circunscripciones de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

NOVENO: Con el fin de que exista una mejor comprension de la ciudadania, se precisa
un orden didactico, por lo que se sugiere incorpor@A®ITULO Il DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIACIUDADANA

a continuacién del articulo innumerado cuyo titul&eques para que se deje diafano,

el fundamento deSISTEMA METROPOLITANO DE SEGURIDAD INTEGRAL Y
CONVIVENCIA CIUDADANA, ¢¢érespondiendo a las preguntas Qué es???, para
gué sirve??? Quien lo integra???? Los objetivos que persigue, ejes de accién y grupo o
ambito deimpacto.

Para lo cual se propone la siguiente redaccion:

CAPITULO I
DEL SISTEMA METROPOLITANO DE SEGURIDAD INTEGRAL Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo (...).- Sistema Metropolitano de Sequridad Integral y Convivencia
Ciudadana.-El Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana
es la instancia para la articulaciéon con las instituciones Metropolitanas de Quito y la
coordinacién con las entidades del Gobierno Central, la aplicacién, regulacién y control
del cumplimiento de la politica publica para asegurar el manejo de la seguridad integral
y la convivencia ciudadana metropolitanas, basados en el respeto, proteccion y garantia
de los derechos humanos, a los animalesnataraleza.
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Articulo (...).- Ente Rector.-en la redaccion de este articulo debe considerarse lo que
consta en el articulo innumerado.12) cuyo titulo esLa Secretaria responsable en
materia de Seqguridad y Gobernabilidalletropolitanas-, asi como el texto que se
sugiere de la siguiente forma:

Los Entes o Instancias de ejecucion, estara integrado por:

a) El Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito,

b) El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito; v,

¢) La Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia
Ciudadana - EP EMSEGURIDAD.

En este sentido se sugiere eliminar del proyecto de ordenanza, los articulos innumerados
(...10) y (...11) sobre todo porque se refieremraa Comision de Sequridad Integral,
Convivencia Ciudadana y Gestion driesgos lo que no tiene sentido, porque esta
comision existe en el ambito legislativo de las comisiones permanentes del Concejo
Metropolitano y no como un ente fuera del ambito legislativo, salvo que se cambie o se
modifique lo expuesto en el articu®/ del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, cuyo texto pertinente vigente indica:

“ Ambito de las comisiones. -
Eje Social:
Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos;

Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos necesarios para
establecer un sistema de seguridad ciudadana integral y de gestion de riesgos en el
Distrito. Coordinar con las entidades involucradas en la materia y canalizar las demandas
que las organizaciones de la sociedad civil formulen relacionadas con la seguridad,
convivencia ciudadana y gestién de riesgos.

Por lo que se concluye que el texto propuesto en los articulos inumerab@sy((...11)
“norman sobre lo normado”, lo que no corresponde a la técnica legislativa.

A continuacion del articulo innumerado cuyo titulo es Ente Rector se propone continuar
con los siguientes articulos innumerados:

Articulo (...).- Objetivos.- Son objetivos delSistema Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana los siguientes:

a) Regulary Controlar el uso del espacio publico;
b) Prevenir y contribuir a la reduccidel delito, la violencia y lavulnerabilidad, en
todas sus formas y el cometimientol@ginfraccionesgstablecidas en est#ulo;
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c) Promover la convivencia arménica entre los habitantes del Distrito Metropolitano de
Quito; a través deomentar ambientes segurospacificos,

d) Fortalecer ebistema de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana

e) Establecer mecanismos de proteccidn, respuesta y remediacién ante riesgos y
amenazas paragarantizar los derechos de las y los habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito y el cumplimiento de sus deberes, con el fin de promover la
seguridad integral; v,

f) Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas del Distrito Metropolitano
de Quito, desde un enfoque de seguridad integral y de derechos humanos.

Es necesario que el objetivo del literal f) se ancle a una actividad especifica que
permita medir la mejora de la calidad de vida de lo habitantes del Distrito
Metropolitano deQuito.

En este orden estructural se sugiere que se incorpore coherentemente el contenido del
articulo innumerado. (.5) del proyecto, a continuacion datticulo innumerado cuyo
titulo es: Objetivos.

Articulo (...5).- Ejes de accion.La actuacién metropolitana en materia de seguridad
integral y convivencia ciudadana se orientard bajo el principio de integralidad que
comprende las acciones conjugadas de prevencion, atencidn, proteccidén y sancion dentro
del ambito de las competencias metropolitanas, con la finalidad de prevenir los riesgos y
amenazas que atenten contra la convivencia y que permita el goce efectivo de los
derechos de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito. Los ejes centrales de
accion son los siguientes:

a) Prevenciordel delito y laviolencia .- Es el conjunto de acciones y medidas que se
realizan de forma anticipada para evitar, minimizar o eliminar factores de riesgo y
condiciones de mayor vulnerabilidad para evitar el cometimiento de todo tipo de
infracciones, que atenten contra la seguridad ciudadana y promover la convivencia
pacifica. (..)

En este sentido se plantea la redundancia (normar lo normado), en la que cae el articulo
innumerado (.7) del proyecto de ordenanza, cuyo titulo @ebierno Metropolitano

de la Seguridad Integral] pues los literales de este articulado son similares a los
objetivos ya planteados y desarrollados en el articulo innumera8lpy por lo cual, se
sugiere eliminar todo el texto del articulo innueradd@) del proyecto de ordenanza.

DECIMO: Aplicando la técnica legislativa, se plantea que el texto del articulo
innumerado (.9) del proyecto de ordenanza, sea reemplazado por el siguiente:
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“Articulo (...9).- Conformacién del Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana.- Las instituciones Metropolitanas del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacién con las entidades
del Gobierno Central, sociedad civil debidamente organizada y otros organismos
publicos, privados y comunitarios relacionados con la materia de seguridad, seran parte
del Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.

Este Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, coordinara
sus actividades con todos los demdas sistemas metropolitanos previstos en la actual
normativa metropolitana, asi como con los sistemas y subsistemas de proteccion que se
encuentran previstos en el ordenamiento juridico vigente."

UNDECIMO: En armonia con lo planteado en el texto del articulo innumeraépdel
proyecto de ordenanza, se sugiere la eliminacion de los articulos innumeraigs (
(...22) y (...23) porque invaden competencias que no le corresponden a la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad del Gobierno Auténomo del Distrito
Metropolitano de Quito, ni a la Comisiébn Permanente de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos del Concejo Metropolitano de Quito.

DUODECIMO: Es preciso no confundir la funcion de regular y controlar en el espacio
publico el uso y consumo de drogas con la prevencion integral del fenémeno
socioecondmico de las drogas por parte del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito estatuida en el literal t) del articulo 84 del Cdodigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, misma que por
disposicién de la disposicion transitoria segunda de la Ley Organica Contra el Consumo y
Microtrafico de Drogas se esta tratando y procesando como iniciativa legislativa de la
Comisién Permanente de Salud del Concejo Metropolitano de Quito, que es parte del Eje
Social y a la que le corresponde su desarrollo, por la naturaleza constitucional que califica
a las adicciones como problema de salud publica de conformidad con el articulo 364 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

Razon por la que se sugiere la eliminacion del texto del ultimo inciso del articulo
innumerado (.29) y segundo inciso del articulo innumerado3Q) del proyecto de
ordenanza.

DECIMO TERCERO: Es estrictamente necesario que en el articulo innumerado (...31)
cuyo titulo esProhibicion de Porte de Armas Blancasse establezca con claridad la
prohibiciéon para que no exista confusion y su aplicacion sea posible, por lo que sugiere
mejorar la redaccion:

“Se prohibe a toda persona el porte de todo tipo armas blancas en el espacio publico,
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salvo el caso de gque cuente con el o los instrumentos publicos oficiales que le
autoricen el porte transitorio de las mismas, para cumplir con su oficio, profesién o

trabajo.”

DECIMO CUARTO: El articulo (...34) debe ser modificado y generar regularizacion y

no impedir las opciones de subsistencias como las que estan detalladas en el mismo por
eso se sugiere incorporar lo planteado por la Comisién de Educacion y Cultura en el
proyecto de Ordenanza que fomenta, reconoce y regula el acceso y uso del espacio
publico, para las practicas artisticas y las expresiones del patrimonio cultural inmaterial.

DECIMO QUINTO: El articulo (...44) debe ser eliminado por que invade competencias

de la Secretaria de Salud y de la Secretaria de Inclusion; Ademas la Secretaria de Salud
implementara la estrategia "Casas Bienestar y Vida" que son las encargadas en el marco
de sus competencias brindar la asistencia psicol6gica y lo referente a la promocién de una
sola SALUD.

DECIMO SEXTO: Para efectos de aplicabilidad, se propone eliminar la Ultima linea de
la tercera disposicién transitoria que dice:én un término no mayor a 90 dias desde la
vigencia de este cuerpo normativo.” y agregar una disposicion transitoria cuarta que
indique lo siguiente:

Cuarta. -La Comisién de Codificacion Legislativa del Concejo Metropolitano de Quito,
procederd a renumerar todos los articulos del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano mediante nimeros cardinales, en un término no mayor a noventa (90) dias
contados desde la sancion de la presente ordenanza metropolitana.

DECIMO SEPTIMO: Por cuanto no existe ninguna reforma expresautieulo 46 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, se plantea eliminar la
Unica disposiciéon reformatoria del proyecto de ordenanza metropolitana porque la
Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, es una
comision permanente del Concejo Metropolitano, ente asesor de ese Cuerpo Edilicio
y no debe confundirse con ningln otro ente que tenga otra funcion, en especial si se
trata del Ejecutivo Metropolitano.

DECIMO OCTAVO: En cuanto al Capitulo VIl del Régimen Sancionatorio es necesario
tipificar las infracciones en leves, graves y muy graves.

en referencia al Articulo (...55) es necesario integrar el proyecto de Ordenanza
Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, propuesto
por la Comision de +areas histéricas por la cual se establece la sancion administrativa por
el uso indebido, dafios o sustraccion de cualquier clase de bienes del espacio publico y en
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areas patrimoniales, para que haya concordancia y co relacion entre las mismas y hacer

un solo cuerpo normativo.

Agradeciendo la oportuna y gentil atencion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dra. Brith Catherine Vaca Chicaiza
VICEALCALDESA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
DESPACHO CONCEJAL VACA CHICAIZA BRITH CATHERINE

Copia:
Sefior Abogado
Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada

Daniela Alexandra Valarezo Valdivieso

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD
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