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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-ACL G-2022-0024-O
Quito, D.M., 21 de enero de 2022

Asunto: Aportes al Proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 001, DE 29 DE MARZO DE 2019

Sefior

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO
En su Despacho

De mi consideracion:

Hago llegar un atento y cordial saludo, por este medio aprovecho para felicitar por el trabajo de la
Comision que acertadamente preside en la construccion de la propuesta de Ordenanza sobre la Seguridad
Ciudadana, pongo en su conocimiento y, por su intermedio, de la Comisién, los aportes que aspiro a que
sean considerados para su inclusién en el cuerpo normativo propuesto, en aras del beneficio colectivo de
nuestros mandantes, asi:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la encuestadora Click Report, en un informe cortado a enero de 2022, con una muestra de 760
encuestas realizadas en Quito y Guayaquil, afirma que el 33,47% cree que el principal problema que tiene
su ciudad es la delincuencia que se traduce en inseguridad. Este mismo documento sefala el nivel de
confianza en las instituciones relacionadas con ese problema es significativamente débil en la ciudadania,
asi el 72,08% no confia en la Fiscalia General del Estado y el 83,19% no lo hace en la justicia
ecuatoriana.

Las cifras de desconfianza en la institucionalidad nos permiten ver que la ciudadania relaciona la
inseguridad con la impunidad, por ello desconfia de las instituciones que se encargan precisamente de que
el procedimiento sancionatorio pueda realizarse a plenitud. Desde esta perspectiva, la legislacion penal
vigente puede no ser determinante para la percepcion de seguridad, sin embargo, su falta de aplicacién y
la sensacion de impunidad que esto genera son definitivamente factores relevantes en la seguridad
integral de la ciudad.

Por ello, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en la comprensién

de que es importante que la impunidad respecto de los delitos que se cometen en su territorio deje de ser
un factor que ponga presion sobre los indicadores de seguridad en el distrito y teniendo la competencia de
la prevencion situacional, puede organizar una institucionalidad que permita acompafiar a las victimas en
el proceso de denuncia y patrocinio, sobre todo a aquellas que no cuentan con los medios para asegurarse
el acceso a la justicia a través de una defensa técnica adecuada. También, en medio de una ola creciente
de criminalidad en la ciudad, debe asegurarse que los miembros de la Fuerza Pudblica tengan la garantia
de defensa de sus derechos humanos para que puedan cumplir a cabalidad con el deber constitucional que
la sociedad les ha encargado.

La Defensoria Metropolitana, es entonces esa instancia a la que la ciudadania en general que tiene
dificultad de acceso a la justicia por su condicion de vulnerabilidad econdémica o social y aquellos
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miembros de la Fuerza Publica que no encuentren otra forma de garantizar sus derechos por hechos
derivados del cumplimiento de su deber constitucional, pueden acudir para que la defensa de sus derechos
en tanto victimas o miembros de seguridad expuestos sea garantizada por la ciudad en la busqueda de
disminuir la sensacion de impunidad y aportar asi a la seguridad del Distrito Metropolitano de Quito.

PARTE CONSIDERATIVA

Que, para el ejercicio de los derechos la CRE, en el articulo 11 consagra los principios, entfe. ellos:

Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento. 8. El contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El
Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejeklicio. 9.
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion’ (énfasis afiadido).

Que, los derechos de libertad estipulados la CRE articulo 66 inclt8/elal derecho a la integridad
personal, que incluye: b) Una vida libre de violencia en el &mbito pablico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual”

Que, la constitucion garantiza en el articulo 7da persona tiene derecho al acceso gratuito a la
justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridaén ningln caso quedara en indefensiokl incumplimiento de

las resoluciones judiciales sera sancionado por la I€ghfasis afiadido)

Que, para la generacion de politicas publicas la CRE determina en el articulba8t®rmulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucion, se regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad”

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, en el
articulo 84 determina que son sunciones del Distrito Metropolitano, entre ‘@yaBromover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton
que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constituciéon y en
los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para la atencion en
las zonas rurales coordinaré con los gobiernos autonomos parroquiales y provinciales”

PARTE RESOLUTIVA (ARTICULADO)

Articulo (...34).- De otras actividades no autorizadas en el espacio publicblo se permitiran las
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siguientes actividades, cuando pongan en peligro la seguridad de las personas o sus bienes e impidan de
manera manifiesta el libre transito por aceras, plazas, avenidas y calles, pasajes o bulevares u otros
espacios publicos:

a. Limpieza de parabrisas a vehiculos detenidos en semaéforos.

b. Practicas de actividades circenses, en espacios no autorizados.

c. Actividades de promocion y publicidad ambulante no autorizadas.

d. Ventas ambulantes o autbnomas no autorizadas.

Agréguese el literal

e. Compra de articulos varios en las areas de libre transito, que no estén autorizadas para el efecto.

En el articulo (...44) Centros de Atencion Integrat de la propuesta de ordenanza se incluya lo
siguiente: micro centralidades urbanas y rurales.
A continuacion del Art.(.44) se sugiere incluir:

DE LA DEFENSORIA METROPOLITANA

Articulo (...). Objeto. Crear la Defensoria Metropolitana como una Unidad adscrita a los Centros de
Atencion Integral, que buscard garantizar el acceso a la justicia de las personas que, por su condicién
econdmica o social, no puedan contar con la asistencia legal para la defensa de sus derechos, siempre que
hayan sido victimas de un delito de accién publica de acuerdo con la legislacion penal vigente.

Articulo (...) Alcance.La Unidad de Defensoria Metropolitana tendra su ambito de accién en toda la
circunscripcion del territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...) Principios. La Unidad de Defensoria Metropolitana en sus actuaciones se regira por los
siguientes principios:

a) Garantia derechos humanos.La Unidad de Defensoria se empleara a cabalidad en garantizar el
debido proceso, el derecho a la defensa y el acceso a la justicia como compromiso fundamental por
la promocién de los derechos humanos de las victimas de delitos en el Distrito Metropolitano de
Quito.

b) Gratuidad. Los servicios de defensa de los derechos realizados por la Unidad de Defensoria

Metropolitana seran totalmente gratuitos. Los usuarios / as no pagaran ninguin costo por concepto de

honorarios profesionales.

Interculturalidad. Se reconoce que el Distrito Metropolitano de Quito es un territorio donde

conviven culturas milenarias y cosmopolitas; desde la perspectiva de los derechos humanos se

respetaran sus propias formas de resolucion de conflictos, asi como su cosmovisién y préacticas
ancestrales.

Transparencia. Las actuaciones de la Unidad de Defensoria Metropolitana se encuentran totalmente

abiertas al escrutinio publico, sin embargo, en aquellos procesos en los que exista reserva de ley para

su publicidad, prevalecera dicha reserva.

e) No revictimizaciéon. Se garantizara la no revictimizacion ni menoscabo de los derechos de las
personas usuarias de los servicios de la Unidad de Defensoria Metropolitana.

f) Debida diligencia.Las actuaciones de la Unidad de Defensoria Metropolitana se procuraran dentro
del marco de la debida diligencia, esto es que las acciones, procedimientos y medidas que se
contemplen realizar, que dependan directamente de la Defensoria, se realizaran de manera eficiente
y oportuna.
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Articulo (...) Fines.Los fines que debe cumplir la Unidad de Defensoria Metropolitana son:

a) Patrocinar, asistir o asesorar legalmente a las personas que hubieren sido victimas de delitos de
accion publica y que, por su condicion econémica o social, no pudieren tener acceso a un profesional
del derecho que defienda sus derechos.

b) Por parte de los servidores municipales y autoridades realizar la denuncia ante las Entidades
competentes, de aquellos posibles delitos que se cometan en el territorio del Distrito Metropolitano
de Quito, a fin de no incurrir en los tipificado en el Art. 277 del Cédigo Organico Integral Penal.

c) Dar seguimiento a las denuncias realizadas de tal forma que, observando el debido proceso y el
derecho a la defensa, se consigan resoluciones judiciales que coadyuven al acceso a la justicia de las
victimas y se reduzca la impunidad de los delitos cometidos en el Distrito Metropolitano de Quito,
especialmente contra las personas con mayor vulnerabilidad.

d) Poner a disposicion de los integrantes de la fuerza publica, especialmente Policia Nacional y cuerpos
de seguridad que realizan sus labores en el Distrito Metropolitano de Quito, los servicios de
patrocinio, asistencia o asesoramiento legal en los casos relacionados con el ejercicio de sus
funciones y en el cumplimiento de su deber.

e) Hacer el seguimiento de las denuncias presentadas en la FGE, por la Comision de Lucha contra la
Corrupcidn, ante el cometimiento de supuestos delitos en el Distrito Metropolitano.

Articulo (...) Organizacion. Para lograr una eficaz distribucion de las tareas en el territorio del Distrito
Metropolitano, deberd existir una Unidad de Defensoria en cada Centro de Atencién Integral que se
encargara de realizar el patrocinio, asistencia o asesoria legal de los casos que fueren sometidos a su
conocimiento dentro de la zona de influencia de cada Centro.

Articulo (...) Financiacion. Los gastos que demande el funcionamiento de la Unidad de Defensoria
Metropolitana se financiaran con cargo a la tasa de seguridad y deberan constar en el presupuesto de la
Municipalidad.

DISPOSICION GENERAL

Unica. Encarguese a la Administracion General, en el plazo de 180 dias, la implementacion y creacion
administrativa de la Unidad de Defensoria Metropolitana, como Consultorio Juridico Gratuito integrado a

la Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica

Observaciones gque estimo sean evaluadas y consideradas, tomando en cuenta la alta incidencia de hechos
delictivos en el Distrito Metropolitano de Quito, en los cuales no se pueden aplicar la sancion
correspondiente, al no existir una denuncia presentada, por temor de la ciudadania e inacciones de las
autoridades y exceso de burocracia en los procesos investigativos, llegando a un fin en comdn la
impunidad.

Aportes que los remito dentro de los términos estipulados en la Resolucion RC 2016-074.

Con sentimientos de estima y respeto.

Enamérate de Quito,
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