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Nuevamente nos dirigimos a Usted por el proceso de derogatoria de la Ordenanza del PUAE Santa
Monica que el Cloncejo Metropolitano insiste en llevar a cabo.

Este arbitrario e ilegal proceso continua avanzando a pesar de las observaciones que legitima y
oportunamente hemos planteado, por escrito, tanto a la Comision de Uso de Suele como a todos los
sefiores y sefloras Concejales, individualmente.

Dadas las circunstancias, nos encontramos en absoluta indefensidén ante la vulneracion de nuestros
derechos constitucionales a la seguridad juridica y participacion, por lo que volvemos a plantear
formalmente nuestro rechazo al inaudito proceso de derogacion de una ordenanza que aprobé un
proyecto urbanistico arquitectonico especial que se concertd con el Municipio de Quito por 8 afios.

Advertimos nuevamente que se estan cometiendo varias ilegalidades en el proceso legislativo v que el
texto propuesto en el proyecto de ordenanza derogatoria, en si mismo, es ilegal. Esto implica que, de
permitir que el proceso siga adelante, cada uno de los miembros del Concejo Metropolitano participaria
de la responsabilidad de aprobar una ordenanza ilegal y que atenta directamente contra derechos
constitucionales.

Con el fin de puntualizar las ilegalidades de fonds y de forma, presentamos comeo anexo la ayuda
memoria Proyecto de Ordenanza Derogatoria PUAE Santa Monica (Fase Final)

Esperamos que con esta clara y sucinta explicacion se esclarezcan las violaciones legales insubsanables
de las que esta viciado el presente procedimiento legislativo y en sustento de los principios y garantias
constitucionales.

Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en el correo electronico ftorresm356(@hotmail.com
o en el correo electronico aespinel@diemconsultores.com, correspondiente a nuestra abogada
patrocinadora.

Atentamente
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Torres Mora

PUAE SANTA MONICA

Telf: 0999213924

Con copia: Abg. Pablo Santillan Paredes (Secretaria General del Concejo)
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AYUDA MEMORIA
Proyecto de Ordenanza Derogatoria PUAE Santa Mdnica
Fase Final

Antecedente:

El Fideicomiso Rojas, en cumplimiento de la norma, concertd durante ocho afios con el
MDMQ, la planificacién y desarrollo del PUAE Santa Ménica. Se efectuaron mesas
técnicas de trabajo con cada una de las entidades municipales competentes para
habilitar el desarrollo del PUAE Santa Ménica y fue asi, que en virtud del cumplimiento
técnico administrativo y legal respectivo, el 10 de septiembre de 2019 el Concejo
Metropolitano mediante Ordenanza Metropolitana No. 003-2019 aprobé el Proyecto
Urbanistico Arquitecténico Especial PUAE Santa Ménica.

Sin ningin tipo de advertencia ni comunicacién previa con el propietario del predio, la
Comisién de Uso de Suels, se encuentra tramitandc el Proyectc de Ordenanza
Derogatoria de la Ordenanza No. 003-2019,

Han transcurrido 30 dias desde la sesién ordinaria de la Comisién de Uso de Suelo (18
de abril de 2022), en la que se conocid el proyecto de Ordenanza Derogatoria del PUAE
Santa Ménica, el cual tiene vicios en su procedimiento ya que se ha incumplido con la
Resolucion No. C-074.

Sobre los vicios del procedimiento del proyecto de ordenanza derogatoria del
PUAE Santa Mdnica

Conforme consta del expediente, la propuesta de iniciativa legislativa de la Ordenanza
Derogatoria del PUAE Santa Moénica, fue enviado a través de la Presidencia de la
Comisién de Uso de Suelo y no de forma directa, como lo dispone el primer parrafo del

numeral a) del articulo 13: “El proponente de la iniciativa remitird, medignte oficio el

texto propuesto a la Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comision a

la que se lo deberd enviar para el procesamiento adecuado.”

Para que se pueda efectuar el proceso de conocimiento y tratamiento, el proyecto de
iniciativa legislativa de la Derogatoria del PUAE Santa Mdnica, debfa estar calificada, caso
contrario, no se podia dar inicio a su tramite, conforme lo exige el parrafo final del
mismo literal a) del articulo 13, en el que claramente indica que el procesamiento del
proyecto de ordenanza se inicia una vez calificado la iniciativa legislativa: “(..)_La
Secretaria_general, luego de verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto

estoye mdximo de 8 df iard Imente la propue residente

a presidenta de la comision corres [ent ra su procesamiento.”

, z

La convocatoria a la sesidn ordinaria No. 143 de la Comision de Uso de Suelc del 13 de
abril del 2022, constante en el oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-2141-0, en cuyo orden
del dfa figura el tratamiento del proyecto de Ordenanza Derogatoria del PUAE Santa
Ménica, legalmente, no podfa haberse emitido sin que cuente con la aprobacién de la
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iniciativa legislativa por parte del Secretaric del Concejo, ya gque se contrapone con el
procedimiento que rige obligatoriamente al Concejo Metropolitano para la aprobacién
de una ordenanza, ya que el procesamiento del proyecto legislativo que figura en el
literal a) explicado con anterioridad, se inicia a través de la emision de la convocatoria en
virtud de lo que establece el literal b) del articulo 13, que indica,: “El presidente o
presidenta de la comision a cargo del procedimiento de la iniciativa, en un plazo mdximo
de 15 dias, deberd incluir en la sesidn ordinaria o extraordinaria de la_comisién_el
conocimiento de la iniciativa y la resolucidn spbre el tratamiento que recibird en su seno.”

El procesamiento del proyecto de Ordenanza Derogatoria del PUAE Santa Moénica
conforme los literales a) y b) del articulo 13, explicados con anterioridad, indican que
primero se debe contar con la calificacién del proyecto legislativo para que se pueda
emitir la convocatoria, que es el acto que inicia el procesamiento de la Ordenanza.

Conforme consta en el audio de la sesion ordinaria No. 220 del Concejo Metropolitano,
que se solicité a la Secretaria del Concejo Metropolitano el 11 de mayo del 2022, el
Secretaric General afirmé que existe un desfase en la firma de la calificacién del proyecto
de iniciativa legislativa y en su calidad de Secretario, Ginicamente gestioné el pedido del
orden del dfa y convocatoria que efectiio la Comisién de Uso de Suelo. No efectiio ningtin
comentario, de si en efecto se cumpli6 o no el procedimiento legislativo de la resolucién
No. C-074 en el proyecto de Ordenanza Derogatorio del PUAE Santa Mdnica. Consta asi
mismo, el oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-2769-0 del 18 de mayo de 2022, en la cual el
Secretario General del Concejo certifica las fechas y horas de todo el proceso legislativo
de la ordenanza derogatoria del PUAE Santa Mdénica, en el que se evidencia que
existieron muchos desfases que vician la iniciativa legislativa.

La Silla Vacia es un mecanismo de participacion ciudadana conforme lo determina el
articulo 411 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. La calificacion
de Silla Vacia, requiere del cumplimiento de requisitos, firma de formularios y
presentacién de documentos conforme consta de los articulos 468, 469 y 470 del mismo
Codigo Municipal. El Concejo Metropolitano a través de sus comisiones, debe garantizar
que exista el tiempo suficiente para que se cumpla con el proceso de presentacidn de
informacién por parte de la ciudadanfa y acreditacién por parte de la Secretaria de
Concejo de la Silla Vacfa. En el procesamiento del proyecto de ordenanza derogataria del
PUAE Santa Ménica, la publicacién efectuada en redes sociales para la aplicacion al
mecanismo de participacién ciudadana de la Silla Vacia, se realizdo menos de 24 horas
antes de la sesién extraordinaria No. 144 de la Comision de Uso de Suelo en la que se
emitié el informe favorable del proyecto de Ordenanza. Es decir, la ciudadania tuvo
menos de 24 horas para realizar todo el proceso de calificacion del mecanismo de
participacién ciudadana de la Silla Vacia. Previo a esto, no era posible conocer sobre la
existencia de este proyecto de ordenanza y su tratamiento, puesto que no existieron
otros mecanismos de difusién del mismo y no era posible acceder a las pdginas
municipales durante esos dias por el hackeo informaético.

En la sesidn ordinaria No. 143 de la Comision de Uso de Suelo ni en la sesién
extraordinaria No. 144 se expuso, en ningiin momento, el articulado del proyecto de
Ordenanza Derogatoria del PUAE Santa Mdnica. No se dio lectura y por ende, no hubo
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discusién técnica ni legal de lo que figura en el proyecto legislative. Conforme consta del
audio de la sesién ordinaria No. 143 que se solicitd a la Secretaria General del Concejo el
19 de abril del 2022, la discusién en la que aparentemente se consolidé el texto de la
ordenanza y se solicitd informes, durd desde el minuto 4:41 de iniciada la sesién
ordinaria, hasta el minuto 8:55. Por tanto, en menos de cinco 5 minutos se consensud el
texto definitivo del proyecto de ordenanza para derogar la herramienta complementaria
de planificacién como es el Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial PUAE Santa
Ménica, cuya concertacién entre el promotor y la Municipalidad durd 8 afios y cumplié
con toda la normativa municipal. De esta forma, en el debate del proyecto de ordenanza,
se contrapuso con el articulo 58 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, que dispone: “La presidenta o presidente de la comision bajo su criterio cerrard el
debate cuando el asunto a_sido } uficiente e,V suspe 1 el mism

cuando faltaren elementos de juicio indispensables para el pronunciamiento _de la
comision.

De la NO tramitacién de las observaciones generadas en el primer debate del
Concejo Metropolitans

El 10 de mayo de 2022 se llevd a cabo la sesién ordinaria No. 220 del Concejo
Metropolitano en el cual se dio por conocido el proyecto de Ordenanza Derogatoria del
PUAE Santa Ménica, en la que cinco sefiores y sefioras concejales efectuaron
observaciones al proyecto de ordenanza derogatoria, los cuales no fueron sintetizados
en su integralidad por parte del Secretario del Concejo Metropolitano en el oficio No.
GADDMQ-SGCM-2022-2674-0 del 13 de mayo de 2022, conforme lo que establece el
numeral f) del articulo 13 de la Resolucién C-074 del 8 de marzo del 2016 que indica: “la
Secretaria General en un plazo maximo de 2 dfas, remitird a la presidencia de la comisién
una sintesis de las observaciones realizadas en el pleno, con identificacién de sus
actores. (...)"

El promotor del PUAE ingresd el 18 de mayo de 2022 a la Secretarfa General del Concejo
y a la Presidencia de la Comision de Uso de Suelo, las observaciones que no se
contemplaron en la sintesis global del Concejo Metropolitano constante en el oficio No.

GADDMQ-SGCM=2022-2674-0 del 13 de mayo de 2022,

En cumplimiento de lo que establece el numeral f) del articulo 13 de la Resolucién No.
C-074 que determina el proceso legislativo de proyectos de ordenanza, dentro del plazo
establecido, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cumbaya presenté sus
observaciones mediante oficio No, 263-GPC-SACHS-2022 del 10 de mayo de 2022,
escrito que fue ingresado al MDMQ el 12 de mayo del mismo afio.

Dentro del plazo establecido, el Promotor del PUAE Santa Ménica con fecha 12 de mayo
de 2022, ingresd observaciones al proyecto de Ordenanza Derogatoria del PUAE Santa
Ménica.

Mediante oficio No. GADDMQ-DC-IMMP-2022-0320-0 del 29 de abril del 2022, se
emitieron observaciones desde el despacho de la sefiora concejala Paulina Izurieta al
proyecto de Ordenanza Derogatoria del PUAE Santa Ménica.
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Aediante memorando No. GADDMQ-DC-L.R.CH=-2022-0150-M del 13 de mayo de 2022,
se emitieron observaciones desde el despacho del sefior concejal Luis Reina al proyecto
de Ordenanza Derogatoria del PUAE Santa Ménica.

Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-2757-0 del 18 de mayo de 2022, figura la
convocatoria a la sesion extraordinaria No. 147 de la Comisién de Uso de Suelo, en cuvo
orden del dia consta “el Conocimiento de las observaciones emitidas en primer debate
del proyecto de Ordenanza Derogatoria a la Ordenanza No.003-2019-PUAE que aprueba
el Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial Santa Monica” y, resolucion al respecto.

El 18 de mayo de 2022, se efectiio la sesidn extraordinaria de la Comisién de Uso de
Suelo en la cual no se dio tratamiento a ninguna de las observaciones planteadas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cumbay4, ni aquellas efectuadas por
el promotor del PUAE Santa Mdnica, ni a las observaciones de los sefiores y sefioras
concejales constantes en el oficio No. oficio GADDMQ-SGCM-2022-2674-0 del 13 de
mayo de 2022, ni a los pedidos individuales de los concejales Reina e [zurieta.

El literal f) del artfculo 13 de la resclucién No. =074 determina gue “las observaciones
formuladas en el primer debate por los concejales o concejalas podran ser conceptuales
o especificas sobre el texto concreto, las cuales deberin ser procesadas antes del
segundo debate, Para el tratamiento de las observaciones conceptuales, debera
consultarse con el autor de las mismas, de manera de que resulten en un texto que
refleje su contenido. El presidente o presidenta de la comisién, en la siguiente reunidn
ordinaria o extraordinaria de la misma, incluird en el orden del dia, el procesamiento de
tales observaciones y la elaboracién del informe para el segundo debate.” La Comisidn de
Uso de Suelo, no dio cumplimiento, una vez mds, a lo que determina el articulo que
antecede de la resoluciéon No. C-074 y tnicamente decidid aprobar el proyecto de
Ordenanza Derogatoria del PUAE Santa Monica para que pase a conocimiento y
resolucion en segundo debate por parte del Concejo Metropolitano.

Sobre la falta de motivacién del proyecto de ordenanza y la ilegalidad de sus
articulos.

El supuestc motivo de la Ordenanza Derogatoria es la emisién de la Sentencia
Constitucional del Caso del Rio Monjas y la obligatoriedad del Municipio de expedir la
Ordenanza Verde Azul. Se alega que es necesaria la derogatoria para que la planificacion
del territorio se realice adecuadamente frente a estos nuevos preceptos. Tal concepcidn
es inaudita, considerando que la Ordenanza del PUAE esta aprobada, bajo la legislacién y
parametros de planificacién que estuvieron vigentes a la fecha de su aplicacion. Ademads,
el predio en donde se esta ejecutando el proyecto, de hecho, no colinda con ningin
accidente geografico directamente.

La Ordenanza Verde Azul no existe, la Comisién de Uso de Suelo en la sesién ordinaria
del 16 de mayo del 2022, dispuso recién que la Secretarfa de Ambiente prepare en un
plazo de 45 dias, el proyecto de ordenanza para cumplir con lo que dispone la Corte
Constitucional, por ende, no se entiende cuales son los preceptos a los que se trata de
invocar como justificacion para derogar la Ordenanza del PUAE Santa Monica, si hasta la
presente fecha, no se ha efectuado una sola mesa técnica sobre la Ordenanza Verde Azul.

2 “\'weg




El artfeulo 1 del proyecto de Ordenanza Derogatoria del PUAE Santa Ménica, se

contrapone con la garantia constitucional de seguridad juridica establecido en el articulo
82 de la Constitucidn del Ecuador, ya que derogar la Ordenanza que contiene la
aprobacién de la herramienta complementaria de planificacion “PUAE Santa Moénica, es
transgredir la existencia de normas juridicas previas. Por tanto, es importante que se
demuestre y justifique técnica y legalmente, cémo el proyecto de Ordenanza Derogatoria
no atenta contra la seguridad jurfdica.

El articulo 2 y la Disposicién General Primera del proyecto de Ordenanza Derogatoria
del PUAE Santa Ménica, vulnera el articule 30 de la LOOTUGS, el articulo 8 del
Reglamento de la LOOTUGS y articulo 8 de la Resolucion No.05-CETUGS-2020, ya que
determina que el predio No. 1289113 en donde se desarrolla el PUAE Santa Monica,
mantendra las condiciones urbanisticas del PUQOS, atin cuando este instrumento sera
completamente derogado en la entrada en vigencia del PUGS aprobado en septiembre
del 2021, por lo que con el articulado propuesto se estarfa modificando el componente
urbanistico del PUGS y las asignaciones de uso de suelo y edificabilidad que el plan prevé
para este predio.

Se tiene claro, que la licencia metropolitana urbanistica es la que otorga derechos
adquiridos para la habilitacion del suelo y edificacién, sin embargo, el acto normativo
que contiene la aprobacién de la herramienta complementaria de planificacién PUAE
Santa Mdnica, también genera efectas directos y obligaciones que se deben cumplir por
parte del Promotor y determina aspectos de planificacién territorial que son
mandatorios igualmente para el MDMQ como para el Promotor. Estos aspectos de
planificacién territorial que determinan la Ordenanza Metropolitana No. 003-2019 del
PUAE Santa Ménica y que ya han sido recogidos en el PUGS aprobado, no pueden
modificarse, porgue conforme los articulos citados de la LOOTUGS, el PUGS tiene una
vigencia de 12 afios a partir de su APROBACION; y, el componente urbanistico del PUGS
podrd actualizarse UNICAMENTE al inicio de cada periodo de gestién municipal o
metropolitana. Por tanto, aplicar el articulo 2 y la Disposicion General Primera, son una
actualizacién al PUGS, la cudl, no se puede realizar a través de una Ordenanza
Derogatoria de un PUAE, ni se lo puede realizar en este momento del afio, ya que no es el
inicio de la nueva administracién,

Adicionalmente, no ha existido ninguna explicacion de la motivacion que provoca este
proyecto de ordenanza derogatoria, pocos meses después de la aprobacion de la
Ordenanza Metropolitana No. 001-2021, mediante la cual se aprobé el PUGS, que en su
Disposicién General Décimo Primera establece que: “Los Proyectos Urbanisticos
Arquitecténicos Especiales (PUAE) y las Resoluciones del Concejo Metropolitano que
asignan datos de zonificaciéon mediante la presentacién de un proyecto urbano
arquitectdénico, aprobados antes de la vigencia de esta ordenanza, mantendrdn las
asignaciones de usos de suelo y edificabilidad que se establecen en el instrumento de su
aprobacidn; para lo cual se establecerd un cédigo de edificabilidad especifico que refleje
lo estipulado en la ordenanza de su aprobacién. Los usos de suelo de los Proyectos
Urbanisticos Arquitecténicos Especiales (PUAE) y las Resoluciones del Concejo
Metropolitano que asignan datos de zonificacién, se homologaran a las denominaciones
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de uso de suelo del PUGS, manteniendo las compatibilidades vigentes al momento de su
aprobacion. Todas lag ordenanzas y resoluciones que contengan aprobaciones de PUAE o
de asignacién de datos de zonificacidn, mantendrdn su vigencia v la totalidad de los
derechos v obligaciones contenidas en ésta, sin perjuicio de la aprobacién del PUGS.”

No se entiende cémo el proyecto de ordenanza derogatoria del PUAE Santa Mdnica,
puede modificar el Plan de Uso y Gestién de Suelo ya aprobado en septiembre de 2021,
Gnicamente para un solo predio de todo el Distrito Metrapolitano. Més atin cuando la
Ordenanza Metropolitana que aprobé tal instrumento de planificacién determiné con
precisién que las ordenanzas de los PUAE mantendrfan su vigencia y que en el PUGS se
incorporan las mismas condiciones de aprovechamiento que los de las ordenanzas
aprobadas.

La Ordenanza Metropolitana No. 003-2019 del PUAE Santa Ménica, en ninguna parte de
su articulado dispone que se debe inscribir la ordenanza en el Registro de la Propiedad y
muche menos, determina que la vigencia de la ordenanza del PUAE Santa Ménica esta
supeditada a la inscripcidén en el Registro de la Propiedad. Asf mismo, el literal j) del
artfculo 13 de la resolucién No. C-074 indica que Ia promulgacién y publicacién de las
normas aprobadas por el Concejo Metropolitano se realizard en la gaceta oficial del
MDMQ y en el dominio web de la institucién, sin perjuicio de la publicacién en el
Registro Oficial. En ninglin apartado indica, que la inscripcién de la Ordenanza es un
requisito formal para la ejecucién de cualquier proyecto,

El proyecto de Ordenanza derogatoria del PUAE Santa Ménica, no cuenta con una
exposicion clara de los argumentos de hecho y los fundamentos en derecho que motivan
esta iniciativa legislativa; por ende no se garantiza el principio de motivacién que deben
cumplir todos los actos emitidos por funcién piblica.
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