ACTA DE LA SESION No. 187 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2021

Siendo las dieciséis horas con ocho minutos del martes veintitrés de noviembre del afio
dos mil veintiuno, se instala la sesion extraordinaria del Concejo del Distrito
Metropolitano de Quito, bajo la presidencia del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en la Sala de Sesiones del Concejo
Metropolitano, con la asistencia de las siguientes sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

Sr. Bernardo Abad v
Dr. René Bedén v
Mgs. Soledad Benitez v
Sr. Juan Manuel Carrion
Sr. Omar Cevallos
Sr. Marco Collaguazo
Sr. Carlos Corella
. Mgs. Luz Elena Coloma
. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
11.Ing. Andrea Hidalgo v
12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales v
15.Sra. Amparito Narvdez v
16.Sr. Orlando Nufez
17.L.da. Blanca Paucar
18.Luis Reina
19.Sr. Luis Robles
20.Moénica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Santiago Guarderas Izquierdo,
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Alcalde Metropolitano

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:
Mgs. Freddy Erazo Costa Administrador General
Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal Procurador Metropolitano

Abg. Pablo Santillan Paredes Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Buenas tardes con todos, sefiores concejales, sefioras concejalas, ciudadania, sefiores
funcionarios de las distintas entidades distritales, publico que nos sigue a través de las
redes sociales.

Sefor secretario, sirvase constatar el quorum legal y reglamentario para declarar
instalada la sesion No. 187 extraordinaria del Concejo Metropolitano.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Buenas tardes sefior
Alcalde con su venia, sefiores concejales, senioras concejalas.

Se encuentran en la sala catorce miembros del Concejo Metropolitano con usted sefior
Alcalde, existe el quorum legal y reglamentario.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muy bien, al existir el quérum legal y reglamentario, declaro instalada la sesion No.
187 extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Senor secretario, sirvase dar lectura del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, con
venia:

“Convocatoria a la sesion No. 187 extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.
Por disposicion del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde Metropolitano, de
conformidad con los articulos 90 letra c) y 319 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, convoca a usted a la sesion No. 187
extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, a realizarse el dia martes 23 de
noviembre del 2021 a las 16h00 en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de
Quito, con el objeto de tratar el siguiente orden dia.

L. Primer debate del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del Libro IV.5
“De la Vivienda y Habitat” del Libro IV “Del Eje Territorial” del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito.” (IC-CVH-2021-001); y,

II. Informe por parte de la Administracion General sobre las resoluciones de traspaso
autorizadas en cada una de las dependencias del MDMQ correspondientes al mes de
octubre de 2021. Oficio Nro. GADDMQ-AG-2021-1397-0O, de 12 de noviembre de
2021.”

Hasta ahi el orden del dia de la sesién extraordinaria, sefior Alcalde.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefior secretario, al tratarse de una sesidn extraordinaria no se requiere de la
aprobacion del orden del dia, por consiguiente, dé lectura del primer punto.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Primer punto del
orden del dia:

I.  Primer debate del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva
del Libro IV.5 “De la Vivienda y Habitat” del Libro IV “Del Eje
Territorial” del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito.” (IC-CVH-2021-001).

Preside la comision, la sefiora concejala Blanca Paucar.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor, tiene el uso de la palabra la concejala Blanca Paucar.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Abg. Eduardo Del Pozo, Mgs. Analia
Ledesma; y, Dra. Brith Vaca, a las 16h13. (16 concejales).

Concejala Lda. Blanca Paucar: Muchas gracias sefior Presidente del Concejo
Metropolitano de Quito, muy buenas tardes a todos, sefioras concejalas, sefiores
concejales, ciudadania que esta pendiente a través de los medios de comunicacién y las
redes sociales pendientes del tema de la vivienda, un tema social muy preocupante.

La falta de vivienda en el Distrito Metropolitano de Quito, la falta de formas de crédito,
formas de acceso a la vivienda, de tratamiento de la vivienda de interés social para
quienes no tienen los recursos econémicos y quienes han sido afectados durante toda
su vida por la pobreza, inclusive por la mendicidad, por los temas de discriminacion,
por su estado de vulnerabilidad muchas veces. El tema de las discapacidades también
contempla y lamentablemente antes no se ha dado un énfasis como se debe, a pesar de
estar establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador el derecho a un
habitat, el derecho a una vivienda digna como seres humanos y como ecuatorianos en
el caso particular.

Quiero agradecer mucho a los vecinos que han querido acompanar y quienes estan
acompanando a través de las redes sociales, decirles que los concejales estamos
preocupados por la falta de vivienda para los sectores y para las personas mas
vulnerables.
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Sefior Presidente del Concejo Metropolitano, agradezco que haya puesto este tema
fundamental para un tratamiento especial en una sesion extraordinaria, lamentado que
la vez pasada no se pudo dar por falta de quérum, pero ahora también agradezco a los
sefiores concejales que estan presentes y todos los aportes que puedan contribuir para
que esta propuesta de ordenanza llegue a un fin, que seria proveer de derechos de
vivienda para la ciudadania.

Senores del Concejo, la Comision de Vivienda y Habitat luego de analizar el
expediente en la continuacion de la sesion No. 049 ordinaria realizada el 07 de julio del
2021, amparada en los articulos 87 literales a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, literal e) del articulo 51 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resuelve emitir dictamen favorable
para que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate el proyecto de Ordenanza
Metropolitana sustitutiva del Libro IV.5 de la Vivienda y Hébitat del Libro IV del eje
territorial del Cddigo Municipal, para el Distrito Metropolitano de Quito.

Una vez mas me permito recalcar, que el derecho a la vivienda adecuada y diga es
derecho garantizado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, conforme lo
manda en el articulo 30, que establece:

“Las personas tienen derecho a un habitat seguro, saludable; y, una vivienda adecuada y
digna con independencia de su situacion social y econdmica”.

Y, en el articulo 31:

“Garantizar el derecho de las personas al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos”.

Uno de los problemas que se encuentran es la falta de capacidad econdémica de las
familias a las que estan destinadas los programas de vivienda de interés social, por lo
que, esta propuesta de ordenanza contempla alternativas de financiamiento e
incentivos econdmicos, lo que permitiria garantizar el derecho a la vivienda desde una
vision de derechos considerados a las personas también con vulnerabilidad.

Con una visidén clara del problema de la vivienda de interés social, se ha desarrollado
esta propuesta de ordenanza, cuya iniciativa fue asumida en su primer momento por
los miembros de la Comision de Habitat y Vivienda, quienes, de manera ardua y
permanente, han venido trabajando conjuntamente con las dependencias municipales
acorde a sus competencias para el desarrollo de la misma.

Hemos contado con una amplia participacion de la ciudadania, por lo que agradezco
infinitamente a todos quienes trabajaron, quienes en realidad han tomado la batuta y
como ente de mision de politica ptblica la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
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son quienes van a presentar y quienes han construido conjuntamente en mesas de
trabajo que luego ya les expondran.

La Secretaria General de Seguridad también, por el tema de la vivienda de
relocalizacion que contenian, fueron invitados de manera permanente a las mesas de
trabajo la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana,
que es donde se les ubica a las personas en las Administraciones Zonales, la Secretaria
de Inclusién Social, la Direccién de Catastros, la Direccion Metropolitana Financiera, la
Empresa Publica de Habitat y Vivienda de manera permanente fue invitada y fue una
de las que estuvo en la construccion de esta ordenanza, con su participacion en los
diferentes momentos, la Administracion General de la misma manera y demas
dependencias invitadas a esta construccion que se ha mencionado. Es en este sentido,
que agradezco infinitamente también a los sefiores concejales miembros de la comision,
la sefiora concejala Soledad Benitez, él sefior concejal René Bedon que estuvieron
conjuntamente con sus equipos en este trabajo arduo, que fue mds de un afio desde que
inicid esta propuesta.

Con esto estimado sefior Presiente, quiero también pedir que sea el ente rector en
politica del Municipio, la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda quien exponga;
sin antes también dar a conocer que, una vez que se propuso esta ordenanza y llegaron
a sus despachos, hemos recibido algunas observaciones por parte del concejal Bernardo
Abad y también de la concejala Andrea Hidalgo.

Pido senor Presidente que, el sefior secretario o quien sea el responsable en este tema
de habitat y vivienda, exponga la propuesta de vivienda de interés social.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefior Secretario de Territorio, por favor.

Punto de orden la concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: La exposicion la hizo en la sesién anterior, no sé si
estamos todos los que ya la vimos, si es que va a ser el reprise de lo mismo y es
necesario volverlo hacer.

Solo pregunto porque la vi con atencion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Exactamente, entonces ya no se procede hacerlo una vez mas, asi que mejor abrimos el
debate.
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Si, concejala Blanca Paucar.

Concejala Blanca Paucar: Sefior Presidente del Concejo Metropolitano, Alcalde de
Quito, es procedente que se exponga ya que la mayoria de los sefores concejales
salieron y no estuvieron en la presentacion, fue una minima parte que se presento, y,
en este sentido, le solicito tal cual como se ha hecho en las anteriores presentaciones de
los proyectos de ordenanza de los diferentes sefiores concejales, se le permita exponer
al sefior secretario.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Senor secretario, le ruego exponer lo mas breve posible por favor.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Buenas tardes,
gracias Alcalde, sefioras, sefiores concejales, autoridades y publico presente.

Seré lo mas breve posible en la presentacién.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ALINEACION MARCO INTERNACIONAL
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“Promovemos una ordenacion territorial y urbana integrada, incluidas las ampliaciones
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Este proyecto de ordenanza, se enmarca justamente en la elaboracion de la
construccion de ciudad hacia una ciudad equitativa, hacia una ciudad justa, hacia una
ciudad sostenible, siguiendo el marco internacional que lo hemos presentado con
anterioridad, el Acuerdo de Sendai, el Habitat III, los ODS, etc. En donde, en la
construccion del PUGS ya habiamos visto mucho como nos concentramos en los
principios de eficacia, sostenibilidad, compacidad, policentrismo, que concuerdan y se
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articulan a la planificacion general de la ciudad de Quito con el PMDOT, el PUGS y
ahora con la ordenanza de vivienda.

Hemos siempre dicho que, una de las problematicas y para solucionar el gran
problema del distrito territorial que es la expansion suburbana, hay que solucionar el
tema de la vivienda asequible, si no lo hacemos seguiremos con los procesos de
informalidad que aumenta hacia una ciudad expansiva, que ha sido nuestra realidad.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Distrito Metropolitano que
concentra alto nimero de la

Menos de 10% es srea

™ urbana
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Nos enmarcamos en el objetivo de desarrollo No. 11, ciudades y comunidades
sostenibles dentro del distrito metropolitano.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ALINEACION MARCO INTERNACIONAL
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Instrumentos de gestion:
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QOrdensnza de Viviends de interés Sockat (VIS)

Instrumentos de gestion:
- Operador Urbano
Catdlogo de Proyectos

Estdndares Urbanisticos
Prevision de Suelo

Secretaria de - T
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Y como dentro del Plan de Uso y Gestidon del Suelo a través del modelo territorial
deseado y las estrategias territoriales de equidad y justicia espacial ademas de las
ambientales, nos enmarcamos dentro justamente del objetivo No. 11 de los ODS, para
asegurar el acceso a todas las personas de vivienda y servicios basicos adecuados,
seguros, exequibles y mejorar los barrios marginales.

(A través de qué lo instrumentalizamos? En el Plan de Uso y Gestion del Suelo a través
de las zonas especiales de interés social, las llamadas seis, que se presentd en el PUGS y
ahora la Ordenanza de Vivienda de Interés Social, que operativiza o que da las
herramientas para que estas se puedan consolidar y aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible a la capacidad para una planificacion y gestion participativa,
integrada y sostenible.

Esto también entra ademads de la politica publica que se genera dentro del érgano
legislativo, se necesita instrumentos de gestion que operativicen esta politica publica y
se alcance los objetivos. A través primero del operador urbano, que ya sabemos en el
PUGS se aprobd para que sea la Empresa de Habitat y Vivienda, el catdlogo de
proyectos para ser utilizados a través de los fondos de concesidon onerosa de derechos;
y, los estdndares urbanisticos para las condiciones de la prevision de suelo destinados a

vivienda de interés social.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

DATOS VIVIENDA
PROBLEMATICAS RELACIONADAS A VIVIENDA

DATOS POBLACIONALES

Poblacién Quito

A (Millones de habitantes)
* El Distrito Metropolitano de Quito, ha Z
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Pobreza en |la dudad de Quito

* Se estima que el afio 2020 existan 193 mil
habitantes en situacion de pobreza extrema,;
Y
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Estos son algunos datos que ya los dimos, no me voy a detener mucho en esto, pero los
datos poblacionales del crecimiento de la pobreza tanto nacional como en la ciudad de
Quito son lamentables, el salto del 2019 al 2020 con incidencia de pobreza del 8.2% al
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19.1% en la ciudad de Quito; y, de pobreza extrema del 2.8% al 8.7% en la ciudad de
Quito, hace que el déficit de vivienda sea mucho mas alto y la necesidad de estrategias
inclusivas.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

DATOS VIVIENDA

\TOS VIVI A
DATOS END PROBLEMATICAS RELACIONADAS A VIVIENDA

Indicadores de vivienda

(Ecuador)
- * En Ecuador, se estima para el 2020 el déficit
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o «  13.9% requieren vivienda nueva
E 0 E £ B | E 2| E | E T mil. hogares viven en condiciones de
B L 1=} L; =] 2| hacinamiento.
Indicadores de vivienda * En la ciudad de Quito, el déficit
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* 4% requieren vivienda nueva y
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Lo mismo con, justamente estos son los datos del déficit de la vivienda en el que
estamos justamente con déficit tanto cuantitativo como cualitativo, en el cuantitativo
con 4% y en déficit cualitativo con 16.9%; estos son datos extremadamente altos para la
ciudad de Quito como capital y obviamente producto también de la crisis sanitaria y
financiera.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ALINEACIGON MARCO INTERNACIONAL
OBJETIVO

OBIETIVO DE VIS

1. Construccion de vivienda de interés social en centralidades de
la Ciudad de Quito

2. Evitar la construccion de proyectos a la fuera de la Ciudad
(Evitar expansién de la mancha urbana).

3. Considerar lotes consolidados y servidos para los proyectos

4. Crear varias modalidades de construccién para vivienda social

5. Crear varias modalidades de pago para los diferentes grupos
poblacionales

6. Establecer condiciones de Gestion Social del Habitat para la
sostenibilidad de los proyectos

7. Realizar seguimiento a los proyectos de vivienda de interés
social

5 - d For un
TERRITORIO 258/ QUlto
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Entonces dentro de esto, estoy resumiendo de manera muy rapida lo que habiamos
visto en la anterior sesidn, los objetivos principales de este proyecto de ordenanza para
poder viabilizar los proyectos de vivienda de interés social:

1. La construccion de vivienda interés social en centralidades del modelo
territorial del Distrito Metropolitano de Quito;

2. Evitar la construccion de proyectos a las afueras de la ciudad.

Justamente revirtiendo ese modelo expansivo hacia un modelo concentrado. Las
centralidades no son sinéonimo de exclusividad, la centralidad lo que necesita tener es
diferentes tipologias de vivienda, que aseguren no solo vivienda comercial que
también se necesita, pero vivienda asequible, vivienda de interés social, vivienda de
interés publico, que es justamente lo que da la mixticidad de la poblaciéon viviendo en
un mismo sector, con las condiciones de habitabilidad 6ptimas;

3. Considerar lotes consolidados y servidos para los proyectos.

Obviamente, lo que no queremos es, normalmente lo que se hace es buscar el lote mas
lejano en la periferia que no tiene servicios, que no tiene acceso, que no tiene transporte
publico, ahora no se va poder con esta ordenanza y con las condiciones del PUGS que
estan articulados, no se va a poder planificar y ejecutar proyectos que no tengan
condiciones de habitabilidad;

4. Crear varias modalidades de construccion para la vivienda social;
5. Crear varias modalidades de pago para los diferentes grupos poblacionales.

Esto también es importante decirlo, se han integrado dentro de este proyecto de
ordenanza diferentes opciones para el acceso a la vivienda en el dmbito financiero y de
pago de la vivienda, acogiendo varias otras modalidades que ya existian, como dentro
del cooperativismo o la misma incidencia de desarrollos de vivienda e interés social a
través del sector privado, que también es importante impulsarlo;

6. Establecer condiciones de gestion social del habitat para la sostenibilidad de los
proyectos.

Esto también es importante, el seguimiento social de los proyectos también es muy
importante, no basta solo con construir la obra fisica, se tiene que dar un seguimiento y
acompanamiento social a las familias, justamente para que estos proyectos funcionen;
Y,
7. Realizar el seguimiento de los proyectos de vivienda de interés social a través
de las entidades municipales.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Ingresan a la sala de sesiones los concejales Sra. Amparito Narvaez; y, Abg.

Fernando Morales, a las 16h25. (18 concejales)

CRONOLOGIA

Construccién Propussta Ordenanza de

Vivienda de interés Social
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A RESOLUCIO
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METODOLOGIA
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Entonces, estos son los grandes objetivos de esta ordenanza que propone cosas muy
innovadoras.

Para la construccion de esto, se hicieron varias etapas de construcciéon a través de
mesas de trabajo con diferentes actores, al igual que lo hicimos en el PUGS, la
construccion de esta ordenanza también llevd a cabo la cooperacion de instituciones
municipales, instituciones gubernamentales, sector publico, privado, colectivos de
vivienda. Esto es muy importante decirlo, trabajamos con uno de los colectivos,
Contrato Social para la Vivienda, que nos apoyd muchisimo en la construccion de esto,
con gente experta en desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, despachos
de los concejales y la Comision de Habitat y Vivienda, que hicimos una inicial para
hacer una linea base con siete mesas de trabajo, con participacion de todos los actores
de la sociedad.

Después, pasamos a otras mesas interinstitucionales de todas las entidades que ya lo
menciond la Presidenta de la Comision, hicimos informes de cada una de estas
entidades que dieron sus aportes de reformas a los textos de la ordenanza, para poder
justamente operativizar y que no quede una politica ptblica que no es operada; y,

Finalmente, reuniones de mesas de trabajo de ajustes hacia las propuestas normativas
para consolidar el texto final.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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COMPARATIVO PROPUESTA - ACTUAL

PROPUESTA ORDEMANZA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
PROPUESTADE DRDENANZA
(SUSTITUIR EL LIBROIV.DE LAVVIENDAY EL CATEGORIA ORDENANZAVIGENTE
(CODIGOMUNIGIFAL)
HABITAT)
CARITULD: TEMA UBICACION | TEMA
| PRINCIPIOSY
CBIETO = ?;;I"r!l:‘;' DEFINICIONES
I s GEMERALES
COMDICIONES AvEITO sl
GENERALES FRINCIFIOS BTl
1| DEFINICIONES =l
| | CONDICIONES DEVIS AUMENTA
REQUISITOS DELAWIS |  AUMENTA

Secretaria de = i1
TerriToRIo 25| QIO

De esta manera, lo que vamos a hacer es entrar a una revision bastante general de los
macro temas y capitulos del contenido de la ordenanza, para ir explicando cada uno de
estos como funcionan y cudl es el aporte que dan.

Aqui vamos a tener el capitulo, los temas, las categorias. Lo que vamos a tener aqui es
una categorizacién de que si existia la normativa municipal, que no existia o es algo
nuevo que se esta proponiendo dentro de este proyecto de ordenanza; y, que no existia
antes en el Codigo Municipal.

El primer capitulo, son las condiciones generales que marcan temas como: objeto,
ambito, principios, definiciones, condiciones de VIS y requisitos para la vivienda VIS.
Estas son las condiciones para ejecutar un proyecto de vivienda de interés social, estas
condiciones o requisitos que se utilizan en coordinacion con el ente nacional, procesa
justamente el analisis de la poblacién prioritaria, cudles son las zonas servidas en
donde pueden acoger viviendas de interés social, zonas fuera de riesgos o
susceptibilidad a amenazas, accesibilidad, infraestructura, desarrollo comunitario.
Todas estas son las condiciones y requisitos que se necesitan para desarrollar uno de
estos proyectos de nuevo, para que no se transformen en tejidos mono funcionales que
simplemente no generan una calidad de hébitat para sus habitantes. Requisitos que
debe cumplir el posible beneficiario, por ejemplo, no tener otras propiedades como
bienes inmuebles, ser su primera vivienda y todos los requisitos que establece el
organo rector, en este caso el MIDUVL

Entonces, lo que si hemos hecho es complementar todas estas condiciones y requisitos
que antes no existian, por eso aqui dice: “se aumenta” y estd en color verde, en el
Codigo Municipal no existian, ahora nos estamos alineando a un condicionamiento y
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unos requisitos muchos mas claros para la determinacién de los beneficiarios de estos
proyectos.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

PROPLESTADE ORDENANZA ORDENANZAVIGENTE
(SUSTITUNR ELLIBROIV.DE LAVMENDAY EL HABITAT) CATEGORIN | (e aiconancipaL)
CAPITLLO TEMA UBICADION | TEMA

DEFARMCION DE LAPDELACION BENEFICLARA,
DE PROVECTOS DE VIMIENDADE INTERES | SUMENTA
SOCIAL Y MEJORAMENTO DEL HARITAT
POBLACIKON BENEFICIARLA

(REGISTRID DE LA POBLACIGN DENEFICIARIA |

CARAC TERZACION POTENCIAL FOBLACH
BEMEFICIARLA

| CARACTEREACIGN SOCIODEMOGRAFCADE |
LA FOBLACKS BENEFICIARIA

| CARACTERIZACION FINANCIERA DELA
POBLACION BENEFICIARLA

HECEST A FRIOAIZALION DE LA POBLACKHM
DENTERES 30CIAL BEMEFICIARIA
MODALIDADES DE ACCESD AVIVIENDADE
INTERES SOCIAL MUNICIPAL

| COMPRADE VIVIENDA
TRANSFERENCIADE TERRENDS CON

| SERVICKYS BASICOS

CONETRUCCION EN TERFEND PROPID
VIERDA, PUELICA OE ARRENDAMENTO

ALUMENTA

[VIVIENDA DE ARRENDAMENTO CON

DERECHG ACOMPRA

DONACION OE VIVIENDA

BANCO DE VIWVIENDA DE INTERES SOCAL_ | — boran
&

FEtariade

TERRITORIO 25 (5o

El segundo capitulo, es el acceso a la vivienda de interés social, como pueden ver, todo
este capitulo y todos estos temas no existian en el Codigo, son completamente nuevos
de los que se ha generado en la construccion.

El primer tema es, la definicién de la poblacion beneficiaria de proyectos de vivienda
de interés social y mejoramiento del habitat. En esto justamente se establece la
definiciéon de poblacion beneficiaria, esto también estd acorde a lo que determina el
organo nacional en relacion a cudl es esta poblacion beneficiaria, cudl es esta poblacion
prioritaria, obviamente la gente con adquisicion financiera, las familias con adquisicion
baja, madres solteras, madres embarazadas, gente con discapacidad, etc. Todo esta es
un poco la definicion de cudles son los beneficiarios principales para la dotacién de este
tipo de proyectos:

e Poblacién beneficiara,

e Registro de la poblacion beneficiaria, ya cémo se va a operativizar esto,
e Caracterizacion potencial de la poblacién beneficiaria,

e Caracterizacion socio demografica de la poblacion beneficiaria.

Muy importante aqui en el distrito, las caracteristicas de los tejidos de los diferentes
barrios ya van manteniendo una tendencia hacia el desarrollo de este tipo de
proyectos.
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e (Caracterizacion financiera de la poblacion beneficiaria; y,
e Priorizacion de la poblacion beneficiaria.

De ahi, tenemos el tema de modalidades de acceso a la vivienda de interés social
municipal, también un nuevo tema que no existia:

e Compra de vivienda,
e Transferencia de terrenos con servicios basicos,
e Construccion en terreno propio,

e En el caso del Municipio de Quito, obviamente vivienda publica de

arrendamiento.

Este también es un concepto que se estd incorporando dentro del MIDUVI, esto es un
concepto que ya se viene aplicando en ciudades europeas desde hace varios afios, que
es justamente la vivienda publica de arriendo para familias, personas o parejas que no
pueda o no sean sujetas de crédito para adquisicion propia de una vivienda. La
solucién puede ser la vivienda de arriendo, obviamente vivienda de arriendo con
beneficio social.

Ahora, la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo — LOTUS, ya nos da
las herramientas para lograr esto, como por ejemplo, el derecho de superficie, el
derecho de superficie es una herramienta de gestion que nos da la LOTUS, que para los
terrenos de propiedad publica, municipal o gubernamental, se puede hacer una alianza
publico - privada sin perder la propiedad, pero que un tercero o un privado pueda
invertir, construir vivienda, arrendar por varios afos; y, casi como dato simplemente
después, recuperar el terreno, nunca se pierde la propiedad del terreno publico.
Entonces, la LOTUS ya nos da estas facilidades para que este tipo de modalidades se
pueda empezar a hacer.

e Viviendas de arrendamiento con derecho a compra,
e Donacion de vivienda; y,
e Banco de vivienda de interés social.

Esto también se lo trabaja mucho con el operador urbano y el banco de suelo, como
también el banco de bienes inmuebles que seran destinados a vivienda de interés
social, esto también es muy importante, uno de los articulos que estd incorporando
innovadores, es que para las edificaciones abandonadas que tenemos algunas, ya
vimos en la construccion del PUGS en la 10 de agosto, que puedan cambiar su vocacion
y destinarse a vivienda de interés social en vez que estén abandonadas, entonces, ahora
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ya se esta poniendo este tipo de oportunidades para que estas edificaciones puedan
transformarse.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

PROPUESTA DE CRDENANZA ORDENANZAVIGENTE
(SUSTITUIR EL LIBROIV.DE LAVMENDAY EL HABTAT) CATEGORIA (CODIGOMUNCIPAL)
CAPITLLG | TEMA UBICACION TEMA
TIFOS DE MEJORAMENTO HABITACIONAL Y
ENTORNO EERIERES

MIEJORAMIENTO HABITACIONAL Y ENTORMNO

§1 | FEFUERIOESTRUCTURAL

EFICIENCLA EMERGETICAY CONSURO
SOSTENELE ENVIVIENDA

ACCESD ANIENTA WEJORAMENTO INTEGRAL DEL ENTORND
1 | DEINTERES SOCIAL MECAMSMOS DE PAGO [AIMENTA
CREDITO
PROMESA DE COMPRAVENTA,
COMVENDS DE PAGO A TRAVES DEL PAGOOE
o | SERvICIoS Bésicos
FPOTECAADIERTA
CONSTRUCCION PARTICPATIVA
PLAZOS DE PAGO
Vivienda de Interés Social hasta los USD 70.000 Secretaria de ﬂ | Qﬁ..itol
TERRITORIO £=:' “Digno

Dentro de este mismo capitulo, tenemos tipos de mejoramiento habitacional y entorno:
e Mejoramiento habitacional,
e Refuerzo estructural.

Esto también se ha hecho un trabajo interesante, ya con el Colegio de Arquitectos hubo
unas experiencias previas de los procesos de reforzamiento estructural que necesitarian
los barrios ya consolidados, justamente para impulsar o para generar habitat.

e Eficiencia energética y consumo sostenible en la vivienda.

También estamos metiendo estdndares de sostenibilidad que ya lo habiamos revisado
en el PUGS.

e Mejoramiento integral del entorno.
Finalmente, en este capitulo, mecanismos de pago a través de:
e Crédito,
e Promesas de compra venta,
e Convenios de pago a través de pago de servicios basicos.
Esto también es muy importante aclararlo, estos convenios de pago a través del pago

de servicios basicos, es cdmo le damos la facilidad a las personas para que paguen su
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vivienda. Cuando no son sujetos de crédito, cuando no son bancarizables, se puede

hacer mas o menos como funcionaba el cooperativismo, nosotros actualmente tenemos

varios proyectos de interés social que estan, en muchos de los casos en obra gris,
abandonados y no se han podido comercializar. La Empresa de Habitat y Vivienda ha

hecho un buen trabajo tratando en esta administracion de comercializar, pero tenemos

mucho mas y se puede dar facilidades para que se adquiera esa vivienda, no como

crédito sino como facilidades para adquisicion.
e Hipoteca abierta, lo mismo,
e Construccion participativa; y,
e Plazos de pago.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ACCESO A VIMENDA DISCAPACIDAD

PROPUESTA DE CROENANZA ORDEMANZANIGEMTE
(SLSTITUR EL LIBROIV. DE LA VIVIENDA Y EL HABITATY CATEGORIA (CODGOMUNECIPALY
CAPITULD | TEMA UBICACION TEMA
DE LA WIMIERIDA, SOCIAL
PARA FAMILAS
INCENTIVOS ECONCMICTS } INTEGRADAS FOR
ATICIONALES = GARMAST | pERsons on
DISCAPACIIAT DEL
oG
IRCENTIIG ECONGMICD OF
v | VULNERABIIDAD ESPECIAL POR e

I | DE WTERES SOCIAL FINANCIAMEENTO DEL BEONO 5
ESPECIAL DE VULNERABLIDAD

INCENTWOS ECONOMIZOS

BEXEFICIOS DEL GORIERNG AUMENTA,
CENTRAL
TNCENTOS BARA TITULACIGN D&
WIVIENDA BIL AT
PROCESODE LEGALIZACION Y

W | ENTREGA DE VIVIENDA DE SUMEMTA
INTERES SOCIAL MUMICIPAL

Secretaria de

Tenemos los incentivos econdmicos adicionales:

TERRITORIO

BEERTENARG

Qito

e Incentivos econémicos de vulnerabilidad especial por discapacidad,

e TFinanciamiento del bono especial de vulnerabilidad, esto ya existia,

e Incentivos econdmicos y beneficios del Gobierno Central,

e Incentivos para la titulacion de la vivienda. Esto se estd aumentando

obviamente con la politica del Gobierno Central; y,

e Procesos de legalizacion y entrega de viviendas de interés social municipal.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor Vicealcaldesa Brith Vaca, tiene la palabra.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias Alcalde.

Un punto de informacion y también para que ustedes le pongan atencion a la Empresa
de Habitat y Vivienda, solo le corrijo mi estimado Vladimir, la empresa no ha hecho
nada por la venta de las viviendas de interés social, y no solo en esta administracion,
en administraciones anteriores.

La Empresa de Hébitat tiene un potencial inmenso que no han podido visualizarle los
gerentes que han pasado, ha sido un desfile de gente que no ha sabido la funcién de
esa empresa, espero que a quien hayan designado como gerente, ahora si, tome las
riendas y haga lo que tenga que hacer. Se le dejo hasta una hoja de ruta de hacer un
show room, hay muchas personas que quieren las viviendas de Victoria del Sur la
manza siete, pero no han hecho nada sefior Alcalde, asi que, pongales atencion a eso y
hay que decir las cosas como son, la empresa no ha hecho nada por solventar esa
situacion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Adelante por favor, sefior secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Gracias Alcalde.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PROPUESTADE ORDEMANZA, ORDENANEAVIGENTE
(SUSTITUAR EL LIBROI DE LAVMENDAY EL HABITAT) CATESCRIA| (e iy o aLINCIPAL)
CARTULD | TEMA UBICACKN TEMA,
ALTERMATIVAS DE VIVIENDADE INTERES
SEerl AUMENTA

REASENTAMIENTO

TRANSFERENCIAPARA ATENCION DEL
GOBERND CENTRAL

ATENCION PAGO POR EXPROPIACKY DEL BIEN
3 | HABTACIONAL DE
WTAEMDA DE REUBIZACION TEMPORAL

WTERES SOCIAL
PROCEDICIMENT( DE APLICACKYN AL PLAN
DE RELOCALZACION

ATENCION EMERGENTE AL HABITAT POR
RIESGOS SOCIALES

PLAN DEL ACOMPARAMENTO S001M Y

DESARROUL O COMUTARIO INTEGRAL LB
ACOMPAHAMENTO CBJETIVD DEL FLAN DEL ALOMPANAMENTE
SOCIALY SOCIALY DESARROLLD COMUITARIO
n DESARRDLLD INTEGRAL
COMUNITARID INTEGRALIDAD DEL HARITAT

INTEGRAL

GESTION SOCIAL DEL HASITAT

Secretariz de W
TERRITORIO Digno

BCEMARD
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El capitulo No. 3 del proyecto de ordenanza, en relacion a la atencion habitacional de la
vivienda de interés social, tenemos dentro de esto el tema de alternativas de viviendas
de interés social; entonces, aqui tenemos ya algunas que se han venido trabajando
como los temas de:

e Procesos de reasentamiento,

e Transferencia para atencion del Gobierno Central,

e Pago por expropiacion de los bienes,

e Reubicaciéon temporal,

e Procedimientos de aplicacion al plan de relocalizacion; y, también
e Atencidén emergente al habitat por riesgos sociales.

Este también es un capitulo, un tema que no existia, no estaba dentro del Cddigo
Municipal y que se lo estad incorporando para que marque una politica de vivienda de
cdmo proceder a través de los procesos de reasentamientos.

El cuarto capitulo, acompanamiento social y desarrollo comunitario integral, dentro
del tema plan de acompafiamiento social y desarrollo comunitario integral:

e El objetivo integralidad del héabitat y gestion social del habitad.

Esto es lo que nos referiamos con el acompafiamiento social que necesitan los
proyectos, no es cuestion solo de construir y hacer la obra fisica, necesitan las familias
tener un acompanamiento, que se lo hara a través de las entidades municipales como la
Secretaria de Inclusion Social y la misma Empresa de Habitat y Vivienda.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PROPLUESTADE DROENARTA Ry ) ORDENANZAVIGENTE
(SUSTITUR EL LIBROIY DE LAVVIENDAY EL HABITAT) {COMGOMUNCIPAL)
CARO | TR | USCAGON | TEWA
PROMOCICN DE TIERSA
GESTROMIDEL SUELD AR PRCMCO CARTTULO I SECCION | oo .
DE WIVIESIDA DEINTERES SOCLAL E W PR LSO FESTERCIALY

ECHIPAMENTD

DESARSOULODE FROVECTOS
WIINICIPALESDE VIVIENDADEMNTERSS | AUMENTA
SOCIAL

CASTLLONSECCION | CREACION DELFONDODE
i

FOMENTO DE VIVIEN DR . o OOPERAC
. e ITERSS ScunLY IN AR MIETN O Y OOE RACKN Ll LA EA SOCAL
GEETION P P —
INSTITUCIONAL | FERETRG DE FROVECTOS AUMENTE |
ENTIDADES
RESPONSEBLES DE
PLANIFICAS PROMCVER'Y
CARITLLO
W | ENTIDADES RESPONSBBLES kL) SECCION I EIECUTER PLANES DE
- LESANIZACION Y
WIVIENDA DENTERES
SOOML
FOMENTO DE VIVENDY
DE INTERZE SOCIAL LN WAEDICHE DOE COOPERACION Y APOWOA
w
PARTICIFACKIN NITLE TIVAS MO MUNICIPALES AUWENTE

MUbRCIAL

0 0 R WA P R EL SEGUIMIEST D

SECMIENTE ALUSOY AL WSO EUPACION DE L8 WINENDE, *
i | PEURACIGN DE L
WIVIENTIA DEBVTERES
e VIVIENDA MAL UTILZADA EN LTS
PROYECTOS DE VIMIENDA DE INTERES HMENTA

SOCIAL

TERRITORIO 259 Qito
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Un quinto capitulo, el fomento de vivienda de interés social y gestion institucional.
Aqui tenemos temas que ya existian y otros que se estan aumentando, los que ya
existian han sido reforzados:

e Gestion del suelo para la promocién de vivienda de interés social.

Aqui estd como implementar la promocion de la tierra para uso residencial y de
equipamientos justamente para este tipo de proyecto,

e Desarrollos de proyectos municipales de vivienda de interés social.
Esta es una nueva categoria que se estd incorporando.

e Financiamiento y cooperacion para posibles creaciones de fondos para la
vivienda de interés social,

e Registro de proyectos y entidades responsables.

Justamente, aqui marca las entidades responsables para planificar, promover, ejecutar
planes de urbanizacion y de vivienda de interés social.

El capitulo seis, fomento de la vivienda de interés social sin participacion municipal a
través de medios de cooperacién y apoyo a iniciativas no municipales. Aqui entran
varios representantes de la comunidad, justamente colectivos, el cooperativismo, entre
otras entidades que pueden desarrollar y que necesitan el apoyo, si bien no son
municipales, pero estan cumpliendo un beneficio, estdn dando un beneficio también
hacia la comunidad y al habitat.

El capitulo siete, seguimiento al uso y ocupacién de la vivienda de interés social:
e Informacion para el seguimiento al uso y ocupacion de la vivienda; y,
e Vivienda mal utilizada en los proyectos de vivienda de interés social.

Esto también es importante, se tiene que hacer un continuo seguimiento y control
justamente cuando ya se ejecutan los proyectos, y, finalmente, si se da un mal uso a
este tipo que pueden ser usos no residenciales u otros que no estaban destinado a los
proyectos, que finalmente generan problematicas en el tejido social.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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COMPARATIVO PROPUESTA - ACTUAL

PROPUESTA ORDENAMZA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

SECCION TRIBUTARIA
Propuesta Ordenanza de Vivienda de Interés Social

NOTA  AGCLARATORIA: Por recomendacion de la Direccion
Matropoltana Tributaria, era necesans separar el cusrpo de la
Vivisnda de Interés Social v el cusrpo Trbutaris, va que el Alcalde
tisne facultad privativa de presentar las iniciativas econdmicas y de
fributes, con el objetivo de gue el Alcalde mediante un oficio tome
la iniciativa del articulo 2 (apartado tributarie) de la Ordenanza VIS.

Quiio TERRITORIO ASYRdTteio

B ETRARD

Con esto, justamente es la estructura principal de la ordenanza en la cual pensamos
que se ha abarcado grandes temas para que puedan viabilizar y operativizar los
proyectos de vivienda de interés social municipales.

Hay una seccidn tributaria que se hizo una recomendacion por parte de la direccion
tributaria dentro de este proyecto de ordenanza; justamente por recomendacion de la
Direccion Metropolitana Tributaria, era necesario separar el cuerpo de la vivienda de
interés social y el cuerpo tributario, tiene que estar en dos cuerpos legislativos
separados, ya que el Alcalde tiene facultad privativa de presentar las iniciativas
econdmicas y de tributos, con el objetivo de que el Alcalde mediante un oficio tome la
iniciativa del articulo dos, apartado tributario de la ordenanza de vivienda de interés
social; es por eso que lo hizo de esta manera, justamente para no tener esta
problematica legal.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor, concejala Blanca Paucar

Concejala Lda. Blanca Paucar: Senor Alcalde.

Estos temas son fundamentales, pediria a todos los sefiores que se encuentran
presentes en esta sala el tomar atencion, porque justamente ante esto habia unas
observaciones, entonces, hay una conversacion que no deja escuchar muy bien por
favor.

Gracias.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Le
ruego, realmente concejala no he visto, pero en todo caso les pido por favor que
evitemos cualquier tipo de conversacion para poder continuar con el tratamiento de
esta ordenanza.

Por favor, senor secretario.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Ya vamos
terminando, gracias Alcalde.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

VINCULACION A FUTURO
ORDEMAMZA DE VIVIEMDA DE INTERES S0CIAL

Inventario de Banco

Suelo
Mndlisis cualitativo y
cusntitetive de déficit y Proyecto:
de vivienda |- L
L Macanismeo para
Banco de Suela . ) Gestidn de Suela
Ordenanza VIS
Estandar de Previsidn | L
" de Suels
OF GESTION DE QPERADOR L
S URBAND

—— Catalogo de Proyectos

Ingresa Concesian

G ke Onerasa de Derechas |
Omerosa de
Darachos

Rubro OO0 se exonera
para Vivienda de
Interés Sacial (W13

Secretaria de = i':'l"itu,
TerRITORIO 25| QItO

Dentro de esto también es importante mostrar como se va a operativizar los
instrumentos de gestion de suelo a través de la Empresa de Habitat y Vivienda con su
vocacion aprobada ahora en el Plan de Uso y Gestion del Suelo de operador urbano.

Dentro de esto, es importante mencionar lo que habiamos dicho antes en el PMDOT
PUGS, la Empresa de Habitat y Vivienda tiene que trasformar su vocacion, no solo el
promotor, constructor y comercializador de vivienda, sino en generar habitat; dentro
de esta palabra: “hdbitat”, esta la vivienda, pero habitat es justamente lo que se necesita
para generar calidad de vida a los habitantes.

Entonces, eso es lo que el operador urbano y ahora la Empresa de Hébitat y Vivienda
tiene que transformarse y en eso estamos trabajando con la nueva administracion.

El operador urbano tiene que manejar, primero, el banco de suelos, dentro del banco de

suelo para la construccidon del mismo, se hace un andlisis cualitativo y cuantitativo del
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déficit de vivienda y el estandar de prevision de suelo. Estos son los instrumentos que
se utilizan.

El Municipio de Quito tiene un banco de suelo importante que se puede, y, muchos de
estos casos, cerca de 2.000 predios, que estan inutilizados o subutilizados y que se les
puede dar un mejor uso. Esto es el banco de suelos, que, para solventar el déficit de
vivienda hacia una demanda creciente en la capital, se tiene que utilizar a través de
auto gestion o alianzas publico - privadas, utilizando el banco de suelo y los
instrumentos de gestion que les acabo de decir de la LOTUS, para poder generar la

oferta de vivienda e interés social municipal.

De esta manera, tenemos el inventario del banco de suelo, la generaciéon de proyectos a
través de la empresa, mecanismos para la gestion el suelo dentro de la ordenanza de
vivienda de interés social que lo acabamos de ver; y, el catdlogo de proyectos, que es
justamente el que se complementa para generar habitat.

Y, el segundo instrumento que utiliza el operador urbano es, la concesion onerosa de
derechos, a través de esta captura de plusvalia se generan los ingresos por concesion
onerosa de derechos - COD, y se generd ya un nuevo rubro COD con la Direccién
Financiera, el cual se exonera para vivienda de interés social, pero lo que si logramos
capturar de otras centralidades con mayor plusvalia, va direccionado hacia el catalogo
de proyectos prioritarios, que son para generar ademas de vivienda, hébitat.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

VINCULACION A FUTURO
ORDENANZA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Instrumento para la
distribucion equitativa de
&g cargad i bos baneliciod

Instrurnantos para
intervenir la morfologia
urbanay |a estricturs
pradial

Instrumantas para regular
el marcado de suelo

OPERADOR
URBANC B
Rubra COD * Formas de pago
Instrumentas de L
financlamianto dal
desarngllo urbano

Catilogo de
Proyectos

Gastdn COD

Instrufmentas para la
gestdn del suslo de
asentamientas de hecho

Irvertario de
Banco de Suelo

Secretaria de e T
TerRiToRIO 25| Qlto

EE. 00 0 2.
Dentro de esto, el operador urbano utiliza:

e Elinstrumento para la distribucion equitativa de cargas y beneficios.
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Eso se logra a través de los instrumentos de planificacién complementaria
conjuntamente con la Secretaria de Territorio.

¢ Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura del predio.

Esto si lo puede hacer directamente el operador urbano, una restructuracion parcelaria
o unidades de actuacion urbanistica para generar este tipo de proyectos, incluso dentro
de esto, proponiendo zonas especiales de interés social.

e Instrumentos para regular el mercado de suelo.

Que también nos da la LOTUS, es importante decirlo para no generar una especulacion
de suelo, si queremos generar vivienda asequible, viviendas de interés social en las
centralidades, tenemos que controlar de alguna manera la especulacion excesiva con
instrumentos de control del mercado, asi se llama, lo establece la LOTUS y estos
instrumentos de control del mercado son desarrollo prioritario, si es que vemos
terrenos de engorde que no tienen ningtin uso y que no cumplen una funcion social
ambiental, qué es lo que dice la ley: “que cualquier propiedad piiblica o privada tiene que
cumplir”, se le declara como desarrollo prioritario dandole dos afos para desarrollar, y,
si no lo hace, el Municipio tiene la potestad de sacar a remate el predio y empezar a
desarrollar. Entre otros instrumentos de gestion que tiene la LOTUS como el anuncio
del proyecto entre otros.

El operador urbano utiliza también los instrumentos de financiamiento del desarrollo
urbano con la concesién onerosa de derechos y los instrumentos para la gestion del
suelo de asentamientos de hecho a través del banco de suelos y el inventario del banco
de suelos, que ya lo hemos construido conjuntamente con la Direccién de Bienes
Inmuebles.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

VINCULACION A FUTURO
ORDENANZA DE VIVIENDA DE

RES SOCIAL

VIS PROPUESTA

Propecto : Mi Casa M Vida - Brosd i HI - ConjuntoHebgpoks Gl G, Sap Pay -
Secretaria de Qu ito

TERRITORIO 252 | RPINO
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Aqui, simplemente unas imagenes de lo que actualmente se desarrollan, no
necesariamente en Quito, en el pais y en Latinoamérica en general. Los proyectos de
vivienda de interés social que generan estos tejidos mono funcionales que no aportan a
la calidad del habitat o la calidad de vida de la gente, esto no puede volver a pasar, esto
no es dar vivienda digna; y, mas bien transformar, insertar viviendas de interés social
en las centralidades, en la ciudad, donde ya hay servicios, donde ya hay transporte,
donde ya hay equipamientos se lo puede hacer a través de instrumentos de gestion.

La concesidn onerosa de derechos, es un instrumento muy poderoso para aumentar el
banco de suelo en centralidades, cada uno de los edificios que supera los veinte pisos
dependiendo de la ubicacién, pero puede potencialmente generar entre $500.000,00 o
$600,000,00 mil dolares de concesion onerosa de derechos, esto puede servir para
aumentar el banco de suelos en centralidades, para que la Empresa de Habitat, siendo
el operador urbano, genere los proyectos de vivienda de interés social a través de
autogestion o de alianzas publico — privadas, y asi tener vivienda asequible y digna
alrededor del Metro y en las centralidades de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

VINCULACION A FUTURD
ORDEMAMZA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Salud

Saguridad

Educacian

Vacios | Transparte Piblico

Lotes de
Al propiedsd | .
® Municipal Canstruides Aguz
A (subutiliracidn
i de suelp) Blcantarillade
| Energia Eléctrica

MODELO TERRITORIAL DESEADO — CIUDAD COMPACTA

_ L
TERRITORIO 259 |QUlto

Dentro del banco de suelos, ya lo hemos dicho, lotes de propiedad municipal. Se hizo
una categorizacion entre los lotes vacios y los construidos pero que tienen niveles de
subutilizacion, y, dentro de esto los analisis ya, porque el banco de suelos no es solo la
lista de predios municipales, para construir el banco de suelos tenemos que decir cual
es su funcion, cudl es su vocacidn, en qué se puede construir.

Entonces, para poder dar esta vocacidn, lo primero que se hace es primero ver si tiene
cobertura de servicios y de infraestructura, tiene equipamientos de salud, de
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seguridad, de educacién, de transporte publico asequible a distancias menores a
cuatrocientos o quinientos metros, cobertura de servicios basicos: agua, alcantarillado,
energia eléctrica, y todas estas, si contienen todas estas caracteristicas, son propicias o
tienden a una vocacion para vivienda de interés social con calidad de habitat, para eso
se generan las zonas especiales de interés social llamadas seis, y la dotacién e
incremento del banco de suelo para vivienda VIS.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

VINCULACION A FUTURO
ORDENANZA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Teatamiento urbenisico

il X i g e i N
+@ Y+ A
T R T

. i g

83nco de wwelo Velor de suele 7 N ~

wiends Prioridad 1 AV 64 - 118 U0V

v — = .
3 A wior A
[ l ¢
. + A A 1 _— VIS PROPUESTA (OBJ. DESARROLLO 11)
N b b

Secretaria de T
TERRITORIO 258 | QUito

L

Esto es una explicacion que no nos vamos a demorar mucho, pero es justamente de
cdmo se puede ir direccionando este banco de suelo con todos los andlisis que
acabamos de ver, primero, terreno municipal o publico y como se hacen los andlisis.
Tiene baja exposicion a amenazas o alta, si es que tiene y estd en sitio de riesgo no
puede ser para vivienda, si tiene baja 0 media mitigable si puede estar destinado a eso.

Condiciones generales del tamafo de los predios, el sistema publico de soporte, entre
ellos, vias, transporte publico, dotacién de infraestructura, tratamientos urbanisticos, el
banco de suelos y el valor de las AIVAS; y, todo esto, se suma para destinar o
implementar el destino de estos terrenos publicos para poder dotar de vivienda de
interés social y suplir una demanda existente y creciente.

Hasta ahi sefior Alcalde, la presentacion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias, vamos a entrar al debate.

Tiene el uso de la palabra la concejala Paulina Izurieta.
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Concejala Sra. Paulina Izurieta: Buenas tardes sefior Alcalde, comparieros concejales y
concejalas, vecinos, vecinas aqui presentes y a todos nuestros compafieros y
compafieras que nos siguen en las redes sociales.

Creo que al pueblo hay que respetarlo y al respetarlo no hay que mentirle sefior
Alcalde, digo esto porque me preocupa sobre manera el articulo once, porque dice:

“Caracterizacion financiera de la poblacion beneficiaria”.

Con esto le digo a los comparneros que estan aqui presentes. El Municipio de Quito
tiene competencias comparieros, en el momento en el que nosotros con una ordenanza
asumimos una actitud de entidad financiera, es mentirle, es un acto demagoégico a la
ciudadania, lo que menos queremos es mentir a la ciudadania sefior Alcalde, porque en
una de las caracterizaciones dice: “Nula capacidad de pago”.

Entonces, ;Como entrego un bien? Porque es un bien municipal, todas estas propuestas
de hébitat son bienes municipales, se han construido con los fondos de sus impuestos;
entonces, yo no los puedo entregar a alguien que no los puede pagar, por eso se llama
“Empresa de Hébitat y Vivienda”, porque es una empresa, una empresa que invierte el
dinero de los contribuyentes para generar procesos asequibles, que ustedes si tengan la
capacidad de decir: “si, yo soy sujeto de crédito, yo puedo”, tal vez dar una pequena
entrada con todas las facilidades sefior Alcalde, pero también tengo que pagar lo que
tal vez pago en el arriendo, $150,00, $200,00, $300,00, pero ;Qué pasa cuando queremos
entregar bienes municipales sin el criterio? O tal vez, ;Nosotros asumiendo
competencias que no son nuestras? Porque cuando nosotros hacemos el tema de
empresa, ;A quién convocamos? A los bancos, al BIESS, para que sean ellos quienes les
otorguen los créditos, porque el Municipio de Quito no tiene esa competencia.

Ahora, esa posibilidad de pagar a través de la Empresa Eléctrica Quito también me
parece un acto bastante extrafio y demagogico, porque no es nuestra empresa, es una
empresa en este punto nacional, tenemos un directorio, somos miembros, aparte es una
partecita muy pequena, pero yo me pregunto sefior Alcalde y companera Blanquita
que sé que es una de las proponentes, me pregunto: ;Cémo nosotros vamos a hacer ese
proceso de recaudacion?, ;como nosotros recuperamos como Empresa de Habitat y
Vivienda? Me pregunto.

Aqui dice:
“Capacidad de pago no apta para hacer sujeto de crédito”.

Es que si no soy apto, no soy apto pues, definitivamente no tengo esa posibilidad de
adquirir una vivienda por miles de razones, porque no tengo una buena educacion
financiera, porque me he endeudado de forma equivocada, por miles de razones no
somos aptos, por miles de razones ustedes y yo también estamos en central de riesgos,
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porsiacaso, no es que la concejala Izurieta es santa, no, también hemos tenido una mala
educacion financiera y nos hemos comprado cosas que no debemos comprarnos y que
afectan a nuestro tema crediticio. Por esa razon, el ponerlos como un posible elegido es
un acto demagogico.

Realmente creo aqui y algunos temas, quisiera llegar a vocacion sefior Alcalde el tema
de Huarcay. Tiene una vivienda de interés social que es una bomba de tiempo, los que
hemos estado en Huarcay, porque no es nuestro sefior Alcalde, Huarcay es del
gobierno y realmente es una bomba de tiempo que en algtin momento socialmente nos
va a explotar a Quito y que el gobierno anterior, el gobierno de Lenin Moreno cred
estas viviendas de interés social para personas con discapacidad, pero no les da la
vivienda, les dice: “mire, usted cumple con los requisitos, tome, métase ahi y chao”. Hay
gestores de MIDUVI, gestores de inclusion, que si no sigue cumpliendo con los
requisitos fuera, ;Ese es el objetivo? Esperemos que no sefior Alcalde, porque
realmente a la gente no hay que regalarle las cosas, a la gente hay que darle un proceso
para realmente pueda obtener las cosas con el sudor de su frente.

Hemos estado en Victoria del Sur, con el sefior gerente de Habitat y Vivienda
coincidimos en estar en ese espacio, mi preocupacion es norme porque las viviendas
son muy bonitas, son departamentos muy bonitos, pero, ;Sabe por qué no se vende
sefior Alcalde? Porque al frente estan las viviendas de relocalizacion, y justo en el
altimo bloque el vandalismo ha ingresado, ha roto puertas, ha grafiteado, se han
metido, en el tltimo bloque estd completamente destruido y no porque las Empresa de
Habitat y vivienda no pueda darle sostenibilidad, es el tema en realidad que estamos
mezclando en los mismo espacios, una vivienda para venderla con retribucion
economica para la Empresa de Habitat y Vivienda que sea asequible; y, una vivienda
de relocalizacién que va generar una serie de inconvenientes, porque no podemos
poner.

Les pongo un ejemplo para las personas que tal vez si tengan la economia para
comprarse una vivienda. Si me compro una vivienda digo: “perfecto, ;dénde voy a ir a
vivir?”; les pongo un ejemplo, a nadie le gusta vivir en el sur, a mi me encanta, yo voy a
comprarme otra vivienda en el sur pero si yo sé que al frente de esta vivienda tengo
vivienda de relocalizacion, créanme que cualquier persona que tiene su dinero y que
quiere invertir va a decir: “no quiero, porque tengo un problema social al frente”, y no esta
mal, no es malo, y no es que bestia que malos que somos, no, es que si la persona ha
ahorrado sus $30.000,00; sus $40.000,00, sus $50.000,00, no va a invertir su dinero en
donde no va a poder tener una retribucion econémica y donde en algtin momento va a
tener un gran conflicto para venderlo en el futuro, porque no va a tener esa plusvalia.

Estamos hablando en términos financieros y econdémicos, en términos sociales creo
importante que lo social no es regalar, lo importante de lo social es darle acceso,
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mejores propuestas de venta, mejores capacidades de crediticias, permitirle a la gente
que sea consciente de lo que recibe, porque las dadivas comparneras y compafieros
terminan diciendo: “siqueme pues de aqui”, y lo hemos visto, y eso genera violencia, le
queremos dar competencias a la Secretaria de Inclusidn, ;En serio son competencias
que debe tener la Secretaria de Inclusion sefior Alcalde? Porque la Secretaria de
Inclusién tiene una competencia que es de promocién de derechos, no de escoger quien
si y quien no deberian estar en estos procesos, es algo bastante grave.

Deberia crearse dentro de la Empresa de Hébitat y Vivienda una unidad de inclusion,
mas no darle una responsabilidad que no le compete a la Secretaria.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un
momento, la concejala Blanca Paucar ha pedido un punto de orden.

Concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias Alcalde.

Este tema se esta planteando y si quisiera que tengan toda la claridad que no es el tema
de relocalizacion, el tema de la empresa usted puede plantear en directorio de pronto
ser escuchado o con el mismo gerente con el cual se reine permanentemente. Entonces,
me imagino que desde la vision empresarial que usted tiene se reuni6 con el gerente y
tiene sus observaciones, todas las observaciones que sean aportadas aqui seran
bienvenidas, me imagino lo estd recogiendo la Secretaria.

Lo que no les puedo permitir decir, es que las personas de relocalizacién son
delincuentes, o son personas, no sé qué es lo que quiso decir realmente con respecto a
las viviendas que estan en Victoria del Sur, si estan al frente de la calle, solo cruza la
calle y estan las viviendas VIP de interés publico. No sé si piensan que la pobreza es
delincuencia, si la pobreza si es mendicidad, si, pero también es dignidad comparfieros
y eso hay que resolver; por eso estamos tratando de resolver este tema.

Solo ese tema sefior Alcalde, por favor, que se cifia a este tema.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor contintie, concejala Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Bueno.

Sefior Alcalde, realmente no he dicho eso, creo que también hay que hablar en
contextos, nadie estd diciendo que la pobreza sea delincuencia en ningin momento,
por favor, le voy a pedir a la concejala que no ponga palabras en mi boca, pero yo si
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creo que es demagogico ofrecer cosas que técnicamente y que podemos ser observados
en Contraloria sefior Alcalde.

Por otro lado, en términos ya de EPMMOP, quisiera consultarle al sefior secretario,
porque aqui hay dos temas, hay competencias de habitat y vivienda, por supuesto que
si, es una empresa no una fundacién, ;Es acaso la Empresa de Habitat y Vivienda
responsable de la expropiacion? Entiendo que eso es una responsabilidad y
competencia de EPMMOP, entonces, ahi me queda esa gran duda, porque si vamos a
hacer procesos de expropiacion es necesario reunirse con los gerentes, es necesario
reunirse con los secretarios, es necesario tener claridades; porque todo esto que
tenemos aqui es responsabilidad nuestra y de alguna manera, sefior Alcalde, también
vamos a ser observados en el futuro, por aceptar cierto tipo de criterios sin debatirlos
técnicamente; entonces, si nosotros dentro de esta posibilidad que en seis meses, como
bien se ha dicho, el PUGS entrard en vigencia, mientras tanto hay que esperar. Creo
que se debe clarificar si es la Empresa de Habitat y vivienda o EPMMOP, quien genera
las expropiaciones que aqui se manifiesta.

Por otro lado, decirles a los compafieros que yo sé que tienen toda la intencién y han
venido con todo el gusto de apoyar esta ordenanza, personalmente insisto, creo que el
politico tiene que dejar de lado el ofrecer cosas que puede no cumplir para no
defraudar a la gente, porque aqui dentro de lo que es Contraloria del Estado, no veo
por dénde nosotros podamos darle viabilidad a entregar un bien publico municipal a
una persona que tiene nula la capacidad de pago, y, eso es por el bien de la misma
persona, porque luego vendran los dramas sociales, después veremos a mucha gente
defraudada por el Municipio y luego seremos sefialados, “ustedes crearon esa
ordenanza”.

Eso sefior Alcalde, hasta ahi mi intervencion, espero que el sefior secretario me
responda lo que he pedido, igual las observaciones, como la anterior ocasion no se dio
por conocido, haré llegar mis observaciones sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, al final van las explicaciones sefor secretario, tenemos varios concejales que
han pedido el uso de la palabra.

Concejal Marco Collaguazo tiene el uso de la palabra.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sefior Alcalde, compafieros concejales, distinguidos
sefiores funcionarios.

El problema visto en la actualidad con Empresa de Haébitat y Vivienda, es que los
precios de las viviendas no son competitivos, son demasiado caros para acceso a
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determinados sectores de la poblacion, que cueste $40.000,00 ya requiere ciertos
ingresos como para poder soportar una carga de pago a determinado tiempo, por lo
tanto, la clave de todo esto es abaratar costos para que tengan acceso personas de
menos recursos economicos, esa es la clave de esta situacion, ;Como?, ;cudles son los
mecanismos? Son interesantes los nuevos planteamientos, por muy diferentes o
novedosos que sean hay que analizarlos y ver la posibilidad de las nuevas ideas, a
veces resultan los temas nuevos que se puede aplicar y romper una tradicion, que lo
unico que causa es viviendas que no se puedan vender, en definitiva. Por eso, creo que
toda idea es buena y no necesariamente la idea que creo que favorece mi criterio, sino
la idea también de que parece que no favorece mi criterio, por que asi se hace grandes
las cosas.

Tengo varias preocupaciones, primero al texto del articulo No. 62, habla de recursos
adicionales para la vivienda de interés social y habitat:

“El Concejo Metropolitano destinara al menos 2% adicional del presupuesto general
anual del Municipio para promocion y acceso a la vivienda”.

Creo que eso es una pre asignacion y estan prohibidas excepto para educacion, salud,
investigacion, pero en términos generales no dice para vivienda la Constitucion en el
articulo 298 y es importante eso, ;Saben por qué? Porque si el Municipio con esa
vocacion de ayudar a poblaciones menos favorecidas cada afio tiene que hacer una
evaluacion, decir: “haber, hasta dénde me alcanzan los recursos para poder ingresar, apoyar a
través de la Empresa de Habitat y Vivienda para que se haga efectivo este derecho que tienen los
ciudadanos”, es decir, se tiene que hacer un analisis, tiene que presentarse dentro de la
proforma presupuestaria, por lo tanto, considero que ese articulo es inconstitucional
salvo mejor criterio.

El otro tema definitivamente ya se ha corregido, todos los temas tributarios no pueden
ser pasados a través de la Comision de Habitat y Vivienda, tienen que ser analizados a
través de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, que es el organismo
adecuado para todo lo que sea tributacion, exoneraciones de tributos, tasas, tiene que
pasar necesariamente y han hecho un capitulo que es excelente.

Reformar todo un capitulo es sumamente complicado les comento, por lo largo y al ser
largo, al haber bastantes articulos siempre va a haber muchas aristas que corregir y
muchas aristas para limar, para que salga adelante un proyecto de semejante categoria
como es este.

Tengo una enorme preocupacion en el articulo No. 24 y eso si quiero que se anote, se
habla de promesa de compra venta:

“La poblacién beneficiaria sin capacidad crediticia, pero con capacidad de pago, podrin
acceder a una vivienda mediante una promesa de compra — venta”.
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Bueno, veamos el mecanismo pero la promesa de compra venta es promesa, o sea te
prometo vender y luego veré si te vendo; generalmente, cuando se quiere adquirir un
crédito a la banca o el mecanismo crediticio que se crea, nadie le va a aceptar con una
promesa de compra — venta sino especificamente, claro, en ese momento se traslada la
propiedad a la mano y ahi dicen aqui se hace la transferencia de dominio, la propiedad
pasa y luego inscripcion, pero no sé cual sea el mecanismo pensado, o por lo menos
aqui no esta claro, puede que esté analizado debidamente y que sea efectivamente asi
como lo plantean, pero por lo menos aqui no esta claro, por lo menos en la estructura
de la redaccién no esta clara.

Aqui por ejemplo en la tltima parte del mismo articulo:

“Construccion participativa se realizard a través de un convenio de pago con las
familias donde el valor de la mano de obra asistida seria imputado sobre el saldo del
costo de la vivienda”.

Me parece esto novedoso y si podria ser aplicable, porque hemos visto que ciudadanos
acceden a un terreno y poco a poco le van haciendo sus construcciones, el ejemplo mas
claro esta en el sur de Quito, en donde de poco a poco van construyendo casas grandes,
y seamos sinceros, se levantan casas de tres o cuatro pisos en el sur haciendo de poco a
poco, incluso participando los propios duefios del terreno en mingas con la familia,
trabajando sabado y domingo se van elevando las edificaciones y realmente los que si
se ubican bien en el sur vayan a ver hay casas grandes y se han ido construyendo poco
a poco con la propia participacion y el esfuerzo de sus propios duefios; entonces, no es
un locura esto, pero habria que ver como realmente funcionaria en la vida practica este
sistema.

Les comento que por cultura general digo, y por las noticias se ve que por ejemplo en
México el Presidente Lopez Obrador ha utilizado un mecanismo parecido al contratar a
las mismas personas de los pueblos para que hagan las carreteras debidamente
aprovechando la fuerza de trabajo de ellos mismos, en vez de contratar a empresas
grandes se les entrega los materiales, pero con un seguimiento adecuado; de lo que he
visto en noticias.

Entonces, creo que aqui en el texto hay temas sumamente importantes que hay que
rescatar y hay que seguir puliendo, no creo y companiera Blanca Paucar, si es necesario,
yo sé que han hecho muchas mesas de trabajo, pero es tan extenso el tema que si es
necesario nuevamente retomar en el trayecto mesas de trabajo, personalmente si usted
me invita voy a tratar de estar dentro del tiempo que todos estamos a veces copados,
para ir puliendo esta situacion.

De igual manera, si comparto en parte la idea de la compariera, no se puede regalar las
cosas, personalmente soy enemigo de los regalos porque eso te hace doble
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compromiso, como no me cuesta, pero en cambio, aunque sea la contribucion minima o
lo que sea pero que me cueste a mi.

En el banco de suelos también es una alternativa, pero hay que hacer un analisis o si
existe ingeniero a ;Cudnto equivale el valor del suelo al valor de la construccion que se
va a hacer? Si es el 5%, 2%, 4%, y el otro, claro depende de la cantidad de pisos y de
todo lo demas, ;En cuanto influye el precio?, Es verdad que el Municipio tiene terrenos
totalmente votados y hay que ser sinceros, no sabemos ni qué es lo que tenemos.

Aqui en Chillogallo, hay ocho terrenos del Municipio de dominio privado y nadie sabe
qué tiene, esta con todos los servicios, esta asfaltado, esta adoquinado, estan todos los
servicios, luz eléctrica y todo lo demas, el aprovechamiento de esos espacios es
importante que entre dentro del banco del suelos con interés social, si esta bien eso
para aprovechar lo que tenemos, pero creo que hay que pulir algunos temas en el
sentido que si hay que apoyar a la comunidad para que tengan su bien, para que tenga
su casa, pero de igual manera reitero, a precios econdmicos pero buenas viviendas.

El sistema de compras publicas actualmente establecido es muy caro, y ;Por qué digo
que es caro? Porque es logico que sea caro, tienes que contratar fiscalizacion, tienes que
respetar los precios de la Camara de la Construccion, si no me equivoco y que aqui en
el Municipio también manejan sobre esos precios, creo que se eleva en un 30% minimo
el precio de una construccion a través del mecanismo, que es légico y es legal, pero
buscar otros mecanismos que permitan, no saliéndonos del marco de la ley para que
abaraten costos es la salida.

Nada mas Alcalde, muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra el concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Gracias Alcalde, buenas tardes con las compafieras
y companeros concejales, las personas que nos acomparan el dia de hoy.

Unas pocas observaciones. En el articulo No. 21 en el tema del refuerzo estructural, el
Municipio no puede invertir fondos publicos en predios privados, en una parte del
articulo se habla que:

“Se deberd desarrollar programas de apoyo técnico y econdmico para el mejoramiento
estructural de las viviendas con riesgo de colapso debidamente verificado.

Esa parte por favor si lo pueden profundizar en el andlisis para que no exista
contradiccion con la normativa.
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En el articulo No. 32, en las alternativas habitacionales, en la parte final cuando se
habla de los casos de riesgo no mitigable:

“La Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del Distrito Metropolitano de Quito, serd
la responsable de tramitar el expediente expropiatorio”.

Nuevamente ahi se profundiza en la competencia, ;Tiene la competencia la Secretaria
de Seguridad de impulsar este proceso expropiatorio? Por favor, también para que se
pueda aclarar si es que es la EPMMOP o es la empresa publica, pero creeria que no es
la Secretaria quien impulsa este proceso de expropiacion.

En el articulo No. 75, seguimiento al uso y ocupacion de la vivienda, en el literal d),
cuando hace referencia al cumplimiento con las reglas técnicas constructivas, es
importante y debe agregarse: “cuando la construccion sea realizada por cuenta del
beneficiario”, porque si la edificacion es realizada por alguna institucién o empresa, ya
tiene la revision de planos y las reglas técnicas.

En el articulo No. 6, los requisitos de la vivienda de interés social:

“Para los casos de proyecto de vivienda de interés social en terreno propio ademds de los
requisitos antes mencionados, su solicitante deberd presentar una declaracion
juramentada realizada ante notario publico de no poseer otros bienes inmuebles a nivel
nacional y que dard buen uso de la vivienda”.

Entones, aqui hay una contradiccion porque tiene que hacer una declaracion
juramentada de que no tiene otros bienes inmuebles y cémo podria, después en el
articulo No. 15, construir sobre terreno propio; esa parte también hay que revisar,
posiblemente eliminar, ya que no podrian después construir sobre sus terrenos.

En el punto dos eliminar: “el Distrito Metropolitano de Quito”, porque si ya decimos a
nivel nacional ya incluye el DMQ. En este mismo articulo habla que:

“Sea la primera vivienda, para lo cual, deberd presentar una declaracion juramentada
ante notario publico de no tener una vivienda y bienes inmuebles en el Distrito
Metropolitano de Quito o a nivel nacional”.

Estariamos redundando al poner: “a nivel nacional” tinicamente estariamos cubriendo
todo el territorio, por lo tanto, no es necesario poner en el Distrito Metropolitano de
Quito.

En el articulo No. 15 la construccion de terreno propio, en la parte pertinente:

“La Empresa Publica Metropolitana de Hdbitat y Vivienda o quien ejerza su funcion,
colaborard con el disefio y construccion de su vivienda propia en terrenos que sean de su
propiedad se encuentra en una situacion de riesgo mitigable, esta opcion estd dirigida a
los grupos que se encuentren en situacion de riesgo mitigable”.
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(Qué pasaria si no estd en riesgo mitigable? Tendriamos que eliminar esta parte
también de riesgo mitigable, porque las situaciones y los tipos de riesgos son algunos,
esto estd en el articulo No. 15.

Estas observaciones en términos generales y sumandome también a la observacion
principal presentada por el compafero Marco Collaguazo, en el sentido del articulo
No. 62, de la posible pre asignacion presupuestaria que se estaria realizando al poner
en el articulado el 2% del presupuesto global del Municipio con anticipacion, creeria
también que eso se debe retirar.

Esos aportes Alcalde, compafieras, companeros concejales, recalcando la importancia,
el compromiso de que los quitefios y quitefias tengan acceso a vivienda de interés
social, es un compromiso entenderia yo de todo el Concejo Metropolitano, es un
compromiso de las personas que estan ejerciendo los diferentes cargos en el ejecutivo,
porque es una realidad social que se estd viviendo y que tenemos que dar solucién a
esta situacion que se vive varios anos y que lamentablemente no han habido acciones
efectivas de parte de la municipalidad. Queremos recalcar ese compromiso publico y
estaremos también respaldando ese proceso de ordenanza.

Muchas gracias, Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene la palabra el concejal Eduardo del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias Alcalde y compafieros concejales.

En el 2015 hubo un incendio forestal en la ciudad de Quito muy importante, si es que la
memoria no me falla tres ilustres bomberos de esta ciudad de Quito fallecieron
tratando de acabar con aquel conato de incidente; y, desde el Municipio de Quito se
trato de ayudar muchisimo a esas familias de los bomberos fallecidos. Recuerdo
claramente como en anuncios publicos se hablaba de que el Municipio de Quito iba a
donarles casas a las familias de aquellos honorables bomberos que recibieron una serie
de reconocimientos bien merecidos por supuesto.

En sendas mesas de trabajo y varias discusiones del Concejo Metropolitano y Luis,
Soledad que estan aqui que fuimos parte de ese Concejo Metropolitano, buscamos la
posibilidad juridica de poder efectuar aquellas donaciones a través del Cuerpo de
Bomberos, a través de la Empresa Metropolitana de Habitat y Vivienda, a través del
Concejo Metropolitano en si mismo, porque queriamos aprobar en este Concejo
Metropolitano la posibilidad de hacer una donacién, porque era bien merecida y
justificada; y, no se encontr6 la férmula legal para viabilizar dicha donacion; ese vicio
lo encuentro en este proyecto de ordenanza.
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Quiero aplaudir el esfuerzo por construir un texto en ese sentido y la buena voluntad
por supuesto, pero sigo viendo que adolece de ese fundamento juridico aquella parte
de la ordenanza que habla justamente de los subsidios econdmicos directos de la
donacién de vivienda, me parece que aquello hay que profundizarla en términos
juridicos, para ver si es que el dia de hoy han variado aquellas circunstancias que en el
2015 nos impidieron como Concejo Metropolitano honrar adecuadamente a aquellos
bomberos que sacrificaron sus vidas por la seguridad de todos los quitefios.

Eso no fue posible que en aquel entonces y revisando los informes y la norma, creo que
tampoco es loable hoy en términos legales, por tanto, la recomendacién que no es de
forma es de fondo, revisar si es que aquello estan amparado hoy en la normativa. Hay
un articulo especifico que incluso consta en el proyecto de ordenanza, en el articulo
No. 89 del Codigo Organico de Planificacion, me parece que es el reglamento, y no lo
posibilita porque habla de asignaciones y recursos no reembolsables para proyectos
especificos, como algunos procedimientos en particular; entonces, me parece que
siendo ese el meollo del asunto, el meollo de la ordenanza en si misma, eso debe ser
revisado en profundidad.

Fuera de aquel trasfondo que me parece transversal en la discusion de este proyecto de
ordenanza, si quisiera que se revise por ejemplo ya en el texto, en el articulo No. 7 por
ejemplo, se habla de que:

“El Municipio de Quito podra utilizar informacion disponible en la unidad de registro
social”.

Me parece que en el Municipio de Quito no tenemos una unidad de registro social y
eso me parece que responde a la Presidencia de la Republica y nosotros no podemos
como Municipio de Quito disponer de acciones que no tiene que ver con la
institucionalidad de ese Municipio de Quito. Aquello me parece que hay que revisar,
ya lo dijo el concejal Marco Collaguazo, las pre asignaciones presupuestarias también
no son loables, no son leales, también hay que revisar aquel tema Blanquita.

Pero, si quiero resaltar también cosas positivas, porque me parece que aqui existen
cosas importantes que eventualmente permitirian a la Empresa de Hébitat y Vivienda
que facilite la comercializacion de las viviendas que hoy no puede ubicar en el mercado
porque no existen herramientas dentro de una ordenanza que le permitan poder
comercializar efectivamente o adecuadamente, de manera competitiva, con la inmensa
cantidad de proyectos inclusive sociales que existen del sector privado; entonces, aqui
hay herramientas positivas que también rezan en este texto que, a mi criterio deben ser
parte de una normativa de ésta, corregida por supuesto.

Aqui, voy a permitirme también pensar un poco qué es lo que podemos hacer nosotros
como Municipio de Quito respecto de la posibilidad de generar la mayor cantidad de
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vivienda posible en términos de vivienda social. Nosotros, tenemos una herramienta
que tal vez es la mas fuerte y que no siempre la usamos de la manera adecuada para
estoy objetivos, tenemos la valoracion del suelo, ;Coémo deberiamos nosotros hacer y
promover que se construya vivienda de interés social? o jcomo nosotros beneficiar a
determinado grupo especifico de la poblacion que se encuentre en determinadas
caracteristicas de vulnerabilidad? Es beneficiando justamente en la valoracion del
suelo, me parece que ahi tenemos un importante concepto al que debemos explotar en
favor de la vivienda de interés social y de la vivienda de interés publico, que ahi nos
esta haciendo falta un montén de analisis y esfuerzo por sacarle el jugo a ésta
herramienta que si es del propio Municipio de Quito y que no le significaria una
erogacion de recursos sino un aplicacion de una normativa excepcional para casos
particulares, que permita justamente al sector privado poder invertir adecuadamente
en vivienda de interés social, pero que no cueste $70.000,00 o $80.000,00 mil ddlares
una vivienda de interés social, que es lo que esta costando el dia de hoy o mucho mas.

Entonces, cuando las personas que no tienen un acceso al crédito ;Van a conseguir
$70.000,00 ddlares? No hay pues; entonces, ahi es donde tenemos que nosotros usar
nuestra creatividad y la herramienta que si nos da la ley en términos de competencias,
para ahi si generar beneficios econdmicos, para ahi si disminuir el precio final del costo
del suelo en determinadas zonas.

Lo dije en su momento, el gran reto de esta municipalidad también es hacer que el
precio final de construccion en el Distrito Metropolitano de Quito sea comparable con
el de otras ciudades a nivel pais, ni siquiera del mundo, pais, como Guayaquil, Cuenca,
las grandes no pequefias, las grandes. Si es que comparas aqui el precio final del metro
cuadrado de venta, sobrepasa los $1.200,00, los $1.500,00, en otras ciudades esta por los
$700,00 u $800,00 dodlares y es el costo del suelo uno de los elementos que hace
totalmente cara la construccion en la ciudad de Quito, entre muchos otros por
supuesto; pero ahi tenemos una gran herramienta para explotar y que no lo estamos
utilizando adecuadamente, o todavia no lo estamos utilizando adecuadamente para
este fin que pretende esta ordenanza, que insisto, aplaudo el esfuerzo, aplaudo el
trabajo que han hecho, pero que hay que pulir juridicamente y hay que tratar de darle
la vialidad en el sentido de beneficiar y cumplir el objetivo que tiene de trasfondo esto,
que es ayudar a la gente.

Muchisimas gracias Alcalde.

Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Fernando Morales, a las 17h27. (17
concejales).
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene la palabra la concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Muchas gracias Alcalde, comparfieros concejales.

Se han dicho cosas importantes, trascendentes con respecto al tema de la ordenanza
presentada por la companera concejala Blanca Paucar y su comision, a quien felicito de
ante mano, por que yo entiendo que esta trabajado por la gente y haciendo esfuerzos
por la gente.

Hay cosas que discrepo fuertemente como el tema de las pre asignaciones, esto si
definitivamente no es posible, pero para ir mas alld con este tema del discurso de
algunos sefiores concejales, he hecho una investigacion y en una ciudad de Canada,
especificamente en Alberta, se llama Medicine Hat, se implementd un plan de vivienda
real de interés social desarrollado por Sam Tsemberis, este plan se llama: “Hogar
primero”, con este hogar primero se entregaba el uso de la vivienda social a personas en
situacion de calle, marginalidad y vulnerabilidad, ahi me esta asintiendo los
companeros que saben de este tema, el resultado fue que ocho de cada diez
beneficiarios en el transcurso de un afo mejoraron su situacion econdmica y
empezaron a ser empleables y generadores de economia, es decir, ellos producian
recursos y eran un ahorro para el aparato gubernamental.

Esto es pensar en un estado de bienestar, es pensar en un estado diferente, que si,
hablamos aqui de estados constitucionales, pero esto es un estado de constitucion y de
derechos. Darle la vuelta, ver modelos que se han aplicado en otras ciudades, tal vez
no es tan imposible lo que plantea la concejala Paucar y su comision, no regalar las
viviendas, se habla de un subsidio, es el modelo aplicado en Canada.

Mas o menos cuando de aprobd el PUGS y el PMDOT, lo que impulsaba el voto a favor
y lo que nos motivaba realmente era de que si, vamos ayudar a la gente, vamos a hacer
estos planes de vivienda de interés social, y bueno pues, este Concejo no solo tiene la
responsabilidad de velar por la vivienda de interés social sino por la vivienda digna
para las familias quitefias; por eso felicito esta iniciativa legislativa que profundiza lo
que dice el codigo actual, la he revisado, la he observado y hay unos puntos
fundamentales para ser puestos sobre la mesa, por ejemplo, lo de los famosos
poligonos, que siempre nos habla Vladimir, pero en esos poligonos no estan
considerados las vivienda de interés social. Hay, como les he dicho, tal vez poligonos
para ciertos estratos sociales y para otros estratos sociales.

Es muy interesante que se consideren los poligonos, la vivienda de interés social y que
no sea solamente lugares como para colocar la vivienda de interés social en los
extramuros, como es el caso de Victoria o del Plan Bicentenario; entonces, esto es para
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aprender para los proximos planes de vivienda por favor. Esta iniciativa tiene algo
especifico y también seria bueno que ayude a combatir la gentrificacidn y repoblar los
ejes longitudinales de la ciudad, el Centro Historico; y, estos aportes les haré llegar de

manera escrita.

También, he observado que los planes inmobiliarios se estacan, como menciond el
concejal Collaguazo por el precio de las viviendas, porque son muy caras, pero aparte
de eso es porque no tienen acceso las personas, ahi la importancia del Banco de la
Ciudad, aqui hay un articulo de la ordenanza, el articulo No. 19 plantea
especificamente un Banco de la Vivienda, pero este Banco de la Vivienda obviamente
no puede ser del Municipio sino tiene que ser un Banco de la Ciudad que se habia
debatido en alglin momento.

Es importante que los vecinos cuenten con un ambiente digno, con un ambiente bonito,
un ambiente agradable para vivir, que todos los servicios estén a la mano de los
vecinos, pero actualmente esto no sucede y eso es lo que se tiene que trabajar, es muy
importante que nos focalicemos en esto, que fortalezcamos el desarrollo urbano
sostenible a través del impulso de la vivienda social para llegar a la construccion de un
habitat seguro y saludable mediante la atencion habitacional; y, buscando los
mecanismos de acceso para este tipo de vivienda.

Sin embargo, es bueno y es menester recordar que Quito fue sede del Habitat IIl y en
los 17 ODS que tienen que estar para el 2030, se considera la vivienda diga y el habitat
adecuado. Es menester que se revisen ciertos articulos comparfiera concejala, como el
articulo 24, el articulo 19, articulo 28, sobre todo el tema de las pre asignaciones; y, el
articulo 11, que es la nula capacidad de pago, hay que analizar las formas, hay que
analizar las maneras.

Muchisimas gracias sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra el concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefor Alcalde, compafieros concejales,
compafieras concejalas, publico que nos escucha y vecinos que estan aqui presentes
esta tarde.

Primero, quiero felicitarle sefior Alcalde por poner este punto, recordaran que en la
anterior administracion las sesiones, los puntos suspendidos o que no se trataban
demoraban cinco, seis o siete meses en volverse a tratar, eso demuestra primero su
preocupacion al haber puesto de manera inmediata a semana siguiente este punto que,
sin duda alguna, es de suma importancia.
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De manera conceptual voy a poner dos o tres cosas de lo que es una estructura de una
ordenanza, felicito el trabajo que ha hecho Blanca, que ha hecho la comisién, peo creo
que estan cometiendo varios errores fundamentales y estructurales en la conformacion
de una ordenanza. Una ordenanza tiene que versar sobre un solo tema especifico de lo
que se va a tratar, y, ya se ha dicho, el tema tributario tiene que salir totalmente de la
ordenanza, todo lo que es tributario tiene que salir de la ordenanza porque ademas eso
es iniciativa del ejecutivo, tiene que salir todo lo que esa dentro de la ordenanza lo
tributario.

Lo siguiente es, que no podemos mezclar competencias que tiene una ordenanza o que
puede legislar una ordenanza con las competencias que tiene una empresa publica, la
Empresa Publica de Habitat y Vivienda es creada con un objeto especifico, por lo tanto,
en una ordenanza no se podria cambiar esto, habria que cambiar la ordenanza de

creacion de la empresa publica.

Se ha dicho tres o cuatro cosas que son importantisimas, el tema de las pre
asignaciones fue eliminado en el 2008 en la Asamblea Nacional, todas las pre
asignaciones en el Estado no son legales, no se puede hacer pre asignaciones.

Con este antecedente, tengo varias observaciones, muchas observaciones, entre las
principales voy a mencionar algunas como cuando se habla de los grupos beneficiarios,
se habla de las mujeres jefas de hogar. A mi modo de ver, todas las mujeres son jefas de
hogar, incluso una mujer que vive sola en una habitacion, ella es su jefa de hogar en su
hogar, estamos hablando de hogar, no jefa de familia sino jefa de hogar, el hogar es
donde uno vive, donde uno habita, jefas de hogar son todas; entonces, ;Qué pasa con
este articulo? Que todas son beneficiadas, si todas son beneficiadas para qué ponemos,
pero luego ponemos en el siguiente articulo dice:

“Los pueblos y nacionalidades indigenas, afroamericanas, montubios”.

Este acdpite para mi es absolutamente discriminatorio, con esta aprobacién las
personas, sobre todo que han venido aca en esta tarde, no estarian accediendo a esta
posibilidad, los mestizos somos mucho mas, todos ustedes, me parece mas bien
mestizos antes de estar estos grupos que se estan clasificando.

(Cudl es el denominador comun para que alguien acceda a una vivienda de interés
social? El factor econdémico, ya hemos visto acd, hemos puesto estadisticas sobre el
tema de la pobreza y es verdad, se ha disparado la pobreza en la ciudad de Quito;
entonces, ;Qué tiene que ser lo fundamental en esta ordenanza? El factor econdémico y
cuando hablo de factor econémico no quiere decir, o por ultimo, tendriamos que
decidir lo que decia en algin momento Eduardo Del Pozo, por mas que nosotros
queramos algiin momento poner una ordenanza que podemos o que queremos regalar
casas no podemos, eso no nos permite la Contralaria General del Estado; y, uno de los
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objetos fundamentales de la empresa, de todas las empresas, es que tienen que ser
empresas que tengan sustentabilidad en el tiempo, es decir, todos los proyectos que
haga la Empresa de Habitat y Vivienda tienen que tener la posibilidad de recuperar los
fondos que se invirtieron, porque si no se tiene la posibilidad de los fondos que se
invirtieron ahi, no va a tener la posibilidad de hacer futuros proyectos.

Si en cada proyecto, como ha pasado hasta este momento, en cada proyecto la Empresa
de Habitat y Vivienda va a perder plata, es lo que hemos dicho hace rato, esta empresa
teniamos que haberla cerrado hace rato, porque no tuvo la capacidad de pensar y
poner proyectos absolutamente factibles, y cuando hablo de la factibilidad hablo de la
posibilidad de los ciudadanos al grupo que fue identificado que son los posibles
clientes, la posibilidad de acceder a estas viviendas, ;Qué es lo que ha pasado? Estos
proyectos estuvieron absolutamente mal disefiados, no solamente en la construccion,
tal vez también en la ubicacion, pero mdas aun en los costos, porque incluso los
indirectos que se debi6 haber pagado a los constructores que hicieron estas viviendas,
yo no sé de cudnto fue los indirectos, que eso le hace oneroso a las viviendas; entonces,
cuando nosotros queremos dedicar y planificar algo que estd en el PMDOT que es
absolutamente claro las estrategias que estan en el PMDOT, tenemos que buscar la
factibilidad de cada una de las cosas, si no tenemos la factibilidad y la realidad de
poder llegar a ser concreto lo que estamos planteando en una ordenanza, no estamos
haciendo nada.

Por lo tanto, le digo y por los tiempos, tengo observaciones en loa articulos: 4, 6, 15,
bueno, una serie de articulos, pero nos vamos a referir a varios que comprometen
recursos. Nosotros no podemos hacer un reforzamiento estructural, dos caracteristicas
en este tema, uno, estamos reforzando algo que fue informal, algo que se construyo sin
planos, algo que se construyo sin la autorizacion del Municipio, ;Vamos a hacer eso?
Porque seguramente las viviendas que necesitan reforzamiento estructural son
viviendas que han pasado por este tema, no tuvieron permisos, no tuvieron disefio
arquitecténico o de ingenieria al menos para haber sido construida, el rango lo tendra
la autorizacion municipal; y, suponiendo que nosotros podemos poner dinero publico
en el privado ;Tendran los permisos, la aprobacién de la construccidon para que al
menos nosotros podamos intervenir ahi?, ;tendran las estructuras en firme de ellos
para nosotros poder intervenir? Pero al final, no se puede poner dineros publicos en un
bien privado.

Lo mismo con la construccion, con los disefio para la construccion en terreno propio, lo
que maximo podria hacer la Empresa de Hébitat y Vivienda es tal vez hacer unas tres o
cuatro casas modelo, para que las personas que quieran vayan a tener unos disefios
basicos, estandarizados, si quiere una casa de 60m? de tantos dormitorios que tenga
unos planos, ya, pero los disefios propios de cada uno de los terrenos tiene que ver con
otras cosas mas, tiene que ver con el alcantarillado, agua potable, red eléctrica, es decir,
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con un montdn de temas que tiene que ver con la construccion, no podemos nosotros
comenzar hacer individualmente la ayuda a cada una de las personas que quisieran
construir en terreno propio.

Tengo observaciones que hacen que la Empresa de Habitat y Vivienda se comprometa
con recursos, los articulos: 15, 21, 22, 24, 26, 27, 28, 30 y 49, en todos estos articulos la
Empresa de Habitat tendra que tener recursos para cumplir estos articulos, tendra que
tener esto.

Tampoco podemos poner a terceros, a terceras empresas que dan los servicios de
energia eléctrica, agua potable, a que sean pare de un convenio de pago, no hay como,
tampoco podemos poner a las familias como corredores de una hipoteca, tampoco hay
como, el deudor es uno solo y si hay el conyuge con el conyuge, pero no la familia;
entonces, yo si creo con todas estas observaciones y con todos estos temas, que se debe
repensar esta ordenanza.

Asume la presidencia la Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito
Metropolitano de Quito, a las 17h37. (16 concejales).

El espiritu estd bien, las familias necesitan, los vecinos necesitan, necesita el Municipio
hacer algo por las familias, si tenemos que hacer algo, pero hagamos algo que
realmente llegue a convertirse en realidad, hagamos algo que realmente mafiana
nosotros nos sintamos orgullosos de haber aprobado esta ordenanza y no que mafnana
digamos: “no es posible hacer ningtn proyecto de este tipo”, porque lo que aprobamos
aca no tenia las condiciones para ser aprobado; por lo tanto, creo que hay que
repensare, hay que ver toda la estructura de la ordenanza, no hay que mezclar los
temas de competencia de una empresa con lo de la Secretaria, no hay que mezclar lo
tributario con lo legislativo; eso estd pasando en esta ordenanza.

Asi que con esta intervencion querida Vicealcaldesa, que no vi que se fue el Alcalde
sino le hubiera saludado, sefiora Vicealcaldesa buenas tardes, le saludo porque no vi
que sali6 el Alcalde, por lo tanto, le saludo, le queda bien el puesto.

Gracias, hasta ahi mi intervencién senora Vicealcaldesa.

Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Eduardo Del Pozo, a las 17h40. (15
concejales).

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal.

Tiene la palabra la concejala Mdnica Sandoval.
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Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias sefiora Vicealcaldesa, colegas concejales.

He revisado de forma exhaustiva el contenido de la ordenanza, me parece una buena
idea, sé que hay otros proyectos normativos también de vivienda, ahi estan, no los
trata, bueno, en todo caso.

El articulo No. 30 de la Constitucion determina que:

“Las personas tienen derecho a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacion econdmica y social”.

Eso dice y en ese marco, como en todo, el ejercicio de un derecho se da dentro del
marco legal.

El articulo 261 numeral seis de la Constitucion, establece que:

“Es el estado central quien ejerce competencias exclusivas en la emision de politicas de
educacion, salud, sequridad social y vivienda”.

Claramente: “vivienda”, ;Qué hacemos nosotros haciendo esto? En consecuencia, no es
nuestra competencia, no es competencia de los municipios emitir politica publica en
torno a vivienda, no nos compete. Tanto asi, es mds, podemos revisar, aqui estd la
Constitucion articulo No. 264 de la Constitucion, no consta dentro de nuestras
competencias el tema de vivienda, nosotros nos sujetamos a la politica general que
viene desde el MIDUVI como 6rgano rector.

El inciso final del articulo No. 264 de la Constitucion, que me voy a permitir leer
rapidisimo, dice claramente:

“Articulo 264. - Los gobiernos municipales tendrdin las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicios de otras que determina la ley”.

Ahi nos da todas las competencias; y, el inciso final dice:

“En el dmbito de sus competencias y territorio y en uso de sus facultades, expedirdin
ordenanzas cantonales”.

(Qué quiere decir esto? Que nosotros debemos legislar, pero dentro de nuestras
competencias, imaginense ahora, ;Va a ser una ordenanza de seguridad social? No
podemos, nos van a decir: “estan locos, no pueden”, lo mismo digo aqui y entro por
este tema constitucional, porque realmente siendo una buena idea hay que enmarcarse
dentro de lo que nosotros podemos hacer como concejales.

En este orden de ideas, el marco juridico para el ejercicio del derecho a la vivienda
adecuada y digna la emite la Asamblea Nacional a través de la norma de caracter
nacional, y del MUDUVI a través de normativa secundaria y de procedimientos. Hoy
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mismo, por estos dias la Asamblea Nacional a través de la Comision Especializada y
Permanente de Gobiernos Auténomos, se encuentra conociendo el proyecto de Ley
Organica de Habitat y Vivienda, la cual estd para segundo debate, de hecho, el 19 de
noviembre sesiond la Comision de Gobiernos Auténomos en la que estd conociendo,
esto muchos los concejales saben y conocen que eso se estd haciendo; entonces, no
podemos ponernos primero los zapatos para luego ponernos las medias, necesitamos
tener esa normativa nacional para aterrizar en nuestra normativa local, caso contrario,
perdemos armonia normativa, nosotros no podemos irnos en contra de lo que
determine..., por ejemplo Vladimir, oia que vamos a establecer los pardmetros de
vivienda de interés social, no, nosotros no podemos, eso lo hace el MIDUVI y las
normas y la caracterizacion de eso lo hacen a través de una norma nacional, nosotros
no podemos inventarnos nuestra norma para el Distrito Metropolitano de Quito,
porque ademads eso todavia, no somos Distrito Metropolitano para emitir nuestra
propia normativa en esa materia.

Asi que, seguir con este proyecto normativo lo que causaria es que en la eventualidad
de que llegue a su aprobacion, no guardaria ninguna relacién con la norma nacional
que estaria por emitirse. Esto en el marco constitucional, en el gran marco en el que
primero debemos aterrizar nuestras ordenanzas; para hacer un proyecto normativo veo
si soy competente y ahi si aterrizo y pongo la idea.

Ahora, tengo muchas observaciones, el informe de la comision es el 07 de julio del
20.201 ahi hay un error, bien adelantado que recién estamos en el 2021, este es del
20.201, debe ser del 07 del julio del 2021; sin embargo, no sé si se percataron colegas
concejales, pero la iniciativa normativa es asumida por el ex Alcalde con fecha 23 de
septiembre del 2021, dos meses y unos dias después de haberse emitido el dictamen de
la comisidn; entonces, esto no tiene razon, esto atenta contra el contenido del articulo
12 y 13 de la Resolucion No. 074, que claramente dice que:

“Una vez que quien tiene la iniciativa normativa, remita a la Secretaria para que haga
la calificacion”.

Y sobre eso se realiza el resto del procedimiento, no asume la iniciativa normativa
después de haberse emitido el informe de la comision, no tiene sentido. No digo que
no se hagan las cosas, lo que digo es que se hagan bien, para que precisamente no haya
después estos problemas, estos inconvenientes.

El texto de la ordenanza establece en el objeto, dice que es: “garantizar el derecho de
propiedad”, nosotros, perddnenme, pero nosotros no podemos garantizar el derecho de
propiedad de nadie, de propiedad privada, garanticenme mi derecho de propiedad
privada, yo quiero ser quien tenga casa propia, no puede el Municipio, primero porque
es incompetente, segundo porque no podemos.
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Ahora, la ordenanza dice dos cosas, dice que su objetivo es:

“Regular, gestionar y prever”, ;No sera proveer?, “el suelo para vivienda de interés
social en sus distintas modalidades, a fin de garantizar el derecho a la propiedad y el
acceso a una vivienda adecuada, digna y dentro de un hdbitat”, y una serie de cosas
mas.

Nosotros no podemos habilitar el suelo, no podemos proveer sectores para vivienda de
interés social a través de esta ordenanza, eso se hace a través de otro instrumento de
planificacion que ya fue aprobado, no podemos hacerlo por este medio, no podemos
decir: “aqui vamos a proveer vivienda de interés social o suelo de vivienda de interés
social”, porque eso no se hace por este lado, simplemente no se puede.

El articulo No. 5 de este proyecto normativo dice que:

“El gobierno” osea el Municipio de Quito, “promoverd y garantizard el acceso a la
vivienda de interés social”.

Garantizar en materia constitucional significa que yo tengo la obligatoriedad de
entregar, yo garantizo, me refiero Municipio, tiene que garantizar que se entregue
vivienda de interés social, y ;De donde compafieros? No tenemos ni para hacer las
calles de los barrios que aprobamos; entonces, no hay que mentirle a la gente, hay que
decirle hasta donde podemos, nos tapamos los pies hasta donde dan las cobijas, no
podemos; y, bajo esos parametros dice: “a los hogares de ingreso medio y bajos” ;Cémo
medimos?, ;qué concepto tomamos?, ;como?, ;jcudles son las mediciones?, ;cudles son
los pardmetros que vamos a determinar para eso?

Realmente me quedo muy preocupada, porque ;Cémo aprobamos?, ;con una
declaracién juramentada? Porque eso dice aqui, habla de personas que puedan acceder
por medio del carnet de discapacidad, ya sabemos lo que pasé con carnet de
discapacidad, se traian vehiculos de lujo, ;También pueden acceder a viviendas de
interés social? Claro, yo presento el carnet y digo que me falta un dedito y me tienen
que dar vivienda de interés social.

El articulo No. 6 dice: “requisitos de vivienda de interés social”, yo leo esto y digo, bueno
me van a caracterizar la vivienda de interés social, no sefiores, no caracteriza, dice lo
que sigue a continuacion del articulo es como se puede acceder a la vivienda de interés
social, habla del certificado del Registro de la Propiedad que nos hemos quejado
agriamente, no se puede solicitar informes de bases de datos cuya propiedad no nos
pertenece, esto atenta contra la Ley de Simplificacion de Tramites y estamos pidiendo
para que puedan acceder a vivienda de interés social, pero tampoco se explica para
qué, ;Este tramite para qué?, ;a quién le presento?, ;en cuanto tiempo?, ;cudl es el
procedimiento y cudles son los resultados minimos esperados? Eso no se dice para
nada.
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Habla de la poblacion beneficiaria, dice que:

“Se identificard a la poblacion beneficiaria para vivienda de interés social” y a
continuacion dice, “y programas de mejoramiento del hibitat”.

Mejorar la redaccion, ;Es vivienda de interés social o mejoramiento del habitat?, ;qué
mismo es? Si quieren ponerlo en lo mismo, porque el articulo de la Constitucion habla
de los dos agregados, caractericemos bien, no esta claro, no esta ni bien redactado.

Luego, quieren utilizar la unidad del registro social, eso no tenemos nosotros, eso hay
que pedir un acceso y ademds de eso mucha de esa informacion es informacion
privada que nosotros no podemos acceder, es informacion personal que no creo que los
ciudadanos quieran danos de esa forma, habla de cémo se da a vivienda.

El articulo No. 14 Vladimir, realmente yo te llamo a la reflexion:

“Transferencia de terrenos con servicios bdsicos. - El Municipio podra otorgar derecho
de superficie en terrenos habiles para la construccion de proyectos de vivienda
registrados en el banco de suelo de interés social o en zonas especiales de interés social
declaradas en Plan de Uso y Gestion del Suelo, la poblacion beneficiaria asumird el valor
de la inversion de la construccion de la vivienda”.

Esto quiere decir que el Municipio, cualquier organizacion puede ir al Municipio, deme
el plano de vivienda de interés social, esto es atentatorio, esto no es asi, no es que se
puede dar, no es que cualquiera, ;En qué términos?, ;en qué condiciones?, ;como
aseguramos el retorno? Porque los presupuestos de aqui son inversion, no son de
nuestro bolsillo companeros.

Tengo un montdén de observaciones, sin embargo, lo que quiero decirles es que estan
prohibidas las donaciones, no se puede hacer, simplemente el articulo No. 104 del
Coédigo de Planificacion y Finanzas Publicas prohibe las donaciones.

En el tema de las pre asignaciones presupuestarias estdn prohibidas por la
Constitucién, no hay como, o sea, simplemente no hay como.

La inversion en predios particulares, Jesus, bajo esta ordenanza tendremos que hacer el
reforzamiento estructural a toda Solanda y todo que aquel que haya hecho las cosas sin
mayor autorizacidon. Realmente, el pago por expropiacion del bien que no puedan
vender y en caso de que quieran vender le vendan a la Empresa de la Vivienda, ;Con
qué recursos sefior gerente? No sé cuantas casitas va a comprar y si usted le puso en su
presupuesto.

Finalmente, me he comunicado con el contrato social por la vivienda, con la arquitecta
Rosa Elena Donoso, y me ha dicho que ella estuvo en una mesa de trabajo, hasta ahora
no le contestan esta carta, ;De qué socializacién hablamos?
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Voy apoyar la propuesta del concejal Omar Cevallos entorno a que regrese a la
comisidn, porque realmente hay cuestiones constitucionales que hay que atender antes
de resolver esto.

Gracias.

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
concejala, tiene la palabra la proponente que ha pedido un punto de informacion.

Concejala Blanca Paucar.

Concejal Lda. Blanca Paucar: Gracias.

Me parece que hay diferentes y distintos criterios de cada uno de los sefiores
concejales, a veces lo adornamos al pavo para que se vea excelente, rico, pero no

estamos pensando en el tema social

Bueno, muchos de los concejales lo han pensado, lo han visto y creo que la ciudadania
va a juzgar, pero en este sentido, quisiera preguntar al sefior Procurador, ;Es
competencia nuestra el tema de salud? Que también existe un ente rector, ;Es
competencia el tema de seguridad? Que también hay un ente rector y que también lo
establece en la Constitucion de la Republica los derechos. En este sentido, es
competencia del Municipio sabiendo, si es que nosotros podemos revisar que en
Cuenca de igual manera existen los proyectos de vivienda social; entonces, también
mitad del Ecuador estan equivocados, hay una poblacion muy grande, no sé qué es lo
que pasa, pero hemos de recoger y hemos de analizar en las mesas respectivas los
pronunciamientos, las observaciones de los sefiores concejales.

Entonces, el tema de relocalizacion a veces creo que lo estamos confundiendo, ahi si yo
quisiera que mas bien sea el sefior ya en la contestacidn, el sefior Secretario quien lo
haga, no voy a entrar en esos detalles, pero estas preguntas solicito se responda con
respecto a este tema de las competencias; y, también, recalcar que esto no es nuevo, los
sefiores concejales que eran asesores anteriormente lo habian planteado también y se
habia trabajado en esto, justamente quienes estan planteando.

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador, tiene la palabra para responderle a la proponente.

Mgs. Sandro Vallejo, Procurador Metropolitano: Muchas gracias sefiora Presidenta,
con su venia sefiora Vicealcaldesa.
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En materia de competencias, existen competencias exclusivas, competencias
concurrentes y competencias residuales, lo que usted pregunta concejala, efectivamente
corresponde a competencias concurrentes, existe ambitos de competencia tanto en
educacion como en salud en que los distintos niveles de gobiernos pueden
coparticipar.

Adicionalmente, existe la posibilidad dentro del COOTAD y de la propia Constitucion,
de que el gobierno central pueda transferir competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados, obviamente acompanado de presupuesto.

La respuesta en términos generales seria, si, es posible que los gobiernos autonomos
centralizados asuman competencias en materia de salud, en seguridad; de hecho,
efectivamente en materia de seguridad el Municipio tiene dificiles competencias, uno
de los temas que se debatid en la Corte Constitucional de la tasa de seguridad
ciudadana dentro de esos limites, o, directamente habra que ver cual es el ambito de
esas competencias y en qué términos especificos nos estamos refiriendo.

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
Procurador.

Concejala Izurieta voy a terminar de dar la palabra en orden y de ahi le doy paso para
sus puntos de informacion.

Tiene la palabra el concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Buenas tardes con todos, muchas gracias sefiora
Vicealcaldesa, gracias a la propuesta que nos trae al seno del Concejo Blanquita Paucar
y ala comision.

Siempre preocupado en temas de interés social, la vivienda uno de ellos, me parece que
es importante irlo tratando e ir buscando no el problema a la solucién, si no mas bien la
solucion a este problema que bien se ha expuesto aca; y, desde la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda nos ha dado margenes de porcentajes muy alarmantes
en términos de pobreza, en términos de falta de vivienda, los datos no son exclusivos
de la comisién, son de la misma municipalidad y son de la realidad.

Al venir a Quito lo cientos de miles de familias, ;Recibimos la posibilidad de trabajo?
Dificil, porque es una de las ciudades con mayor desempleo, ;Posibilidades de una
vivienda propia? El mercado lo determina y es un precio super alto; entonces, es
imposible en esas condiciones acceder a una vivienda propia, ;Que nos queda? Los
arrendamientos, nos queda ir a cuidar propiedades ajenas, nos queda ir a vivir donde
familiares. Eso nos queda como sociedad que vive en Quito.
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Luego, hay posibilidades y en los afios 80, los afios 90 las invasiones, donde se expande
la ciudad sin planificacion y comienza a haber grandes territorios que no estaban
poblados, pero por necesidad se expanden. Luego, viene entonces la parte de ;Qué
tengo como propio mio? O sea, en un estado de derecho donde todos los derechos,
todo el tiempo y para todos se deben tratar de hacer cumplir, tratar de viabilizarlos, no:
“usted ya tiene derecho al trabajo ahora si no tiene derecho a la vivienda”, “tiene
derecho a la salud no tiene derecho a la educacién”, el estado en el que vivimos es un
estado de derechos con responsabilidades también.

Ahi me parece que no estamos hablando de lo que aca se escucha, la realidad exige
flexibilidad, la realidad es stiper necia, no nos deja tranquilos y nos reta a buscar
soluciones, en ese sentido, felicito la propuesta, no podemos por un lado decir: “no se
puede invertir recursos municipales en propiedades privadas”, porque eso lo prohibe,
(Quién lo prohibe?, ;veamos hasta donde nos prohibe? Recursos monetarios de pronto
si, pero qué tal recursos técnicos.

Aqui habldbamos, bueno, vamos a ver las prohibiciones, nos prohibe también hablar
de vivienda social, eso dejémosle a la Constitucidn, dejémosle al Gobierno, dejémosle a
la Asamblea Nacional, jQué insensibilidad de la gente que piensa que todo lo hacemos
desde el derecho y no podemos ir mas alla!, ;Porque no hablamos?, y lo hemos puesto
aca, en el PUGS hay un operador urbano, en el PMDOT hay un operador urbano, lo
dijimos el 13 de septiembre, hace meses, ni tres meses todavia y ya lo hemos olvidado.

Ahi estd lo que debemos hacer en funcién de vivienda, hacer que los profesionales del
Municipio puedan hacer el estudio, decir: “esta casa como la que esta hoy dia temblo y
es garantia de que seguimos vivos, esta casa esta bien hecha”, y asi debe ser las casas
en las que dormimos, deben tener el diagndstico profesional que no necesariamente es
entregar dinero al duefio de casa para que haga los arreglos, es decirle: “sefior
propietario, usted que crecio en esta ciudad desordenada sin planificacion, ahora con
esta normativa le estamos diciendo que pude recibir apoyo técnico, sea de la instancia
municipal o alianzas”, porque hay academias que ensefian a arquitectos para que sean
profesionales en su futura vida, serian hacer en ellos los que forman la parte técnica y
le dicen: “ésta estructura necesita estos reforzamientos, esta estructura necesita estas
ampliaciones, esto en claridad, esto en accesibilidad, esto en estructura y con este plano
usted cuando tenga que regularizar su casa regularice”. La idea es no solo pensar en
que no se puede, yo creo que si se puede porque se trata de vidas humanas.

Hoy estuvimos en 4.8 de sismo, dos puntos mds y capaz que teniamos un desastre en la
ciudad de Quito de cardcter no dimensionado, solo dos grados mads, vivimos en placas
tectonicas muy complejas que se pueden impactar como el dia de hoy; y, la intensiéon
es decirle: “tiene usted la tranquilidad de vivir en una casa segura, estos son los planos
que debe cumplir, a la realidad que ya tiene darle un dibujo del deber ser y trabaje para
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que eso sea asi” Mi casa no s€ si es segura, yo la hice como todos los barrios populares
la hemos hecho, la columna, las paredes, el maestro mayor y se fue la casa, asi es el 70%
de Quito.

Entonces, por favor el operador urbano, veamos qué puede hacer y hasta donde puede
invertir, no necesariamente recursos, pero si tiempo para pensar en la realidad que
vive cada persona, investigacion para ver en qué condiciones esta la casa, alianzas para
ver con quién nomas se puede hacerlo y trabajar en ello, eso esta en el articulo No. 24 y
se puede decir que es posible, no es por asignaciéon me parece a mi, me parece que es
defender la vida.

Por el lado de la vivienda de interés social somos pésimos haciendo casas, no es que al
frente viven personas reubicadas y al otro lado no hay quien compre, el problema es el
costo; y, el rato que baja el costo el funcionario enseguida le cae los duefios de los
recursos del estado, la Contraloria, y se genera una fuerte infraccion de cardacter
economico a la ciudad, es el precio que genera el que no nos permite entregar las
viviendas y que ahora se estan robando los bafios, se estan robando las puertas, es el
costo el que no nos permite entregar a un propietario. A eso hay que verle una
solucidn, el arriendo puede ser una, la concesion puede ser otra, en fin, el operador
urbano debe buscar esas vias para que no esté desocupado.

Y para la vivienda de interés social lo que le hace costoso es el terreno, el uso del suelo
que esta en nuestras manos, y, lo dijo un colega concejal, estamos haciendo el esfuerzo
de ver cdmo abaratar el costo y teniendo una herramienta en nuestras manos que lo
podemos hacer bajando el costo de suelo, el valor del suelo lo determina este Concejo
Metropolitano con el valor del suelo a la baja, el precio de la vivienda de ley va a la
baja.

Acé me falta también y ese aporte si me gustaria hacer a la comision, Blanquita Paucar
ojala lo reciba, es que falta tecnologia, estamos en pleno siglo XXI y no se ha habado
mas de este tema, iinicamente se le menciona, pero una vivienda debe tener en estos
momentos los mas altos niveles de tecnologia que baje el costo de la vivienda, suelo
mas barato, tecnologia acorde para que se pueda bajar los costos, en fin, esas son
alguna de las posibilidades que voy a mandar por escrito, mas en pro de decir:
“sintonizamos con la problematica”, el 70% de Quito en casas inseguras, veamos qué
hacer para reforzar esas casas.

Miles de personas sin vivienda, mi primera vivienda, por qué no ponemos una
férmula: ahorro, crédito y lo que se conoce, el bono, tres cosas, y a eso, suelo mas
barato, vivienda con tecnologia, bajamos el costo, no es regalar, es que sea accesible.

Me parece que el documento si mezcla algunas cosas y lo que es ir contra la normativa
que lamentablemente no sé en dénde la hacen, que no ha habido normativa que nos
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ayude a pegar retro, porque parece que en normativa vamos solo hacia adelante,
también seria bueno ir pensando cémo ir quitando un poco de normativa, que en
realidad es una ciudad hiper normada, hiper excluyente y de caracteristicas muy
dificiles de convivir, una convivencia dificil en nuestros barrios, en nuestra ciudad.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Salen de la sala de sesiones las concejalas Mgs. Analia Ledesma; y, Monica
Sandoval, a las 18h03. (13 concejales).

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias concejal.

Tiene la palabra la concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Gracias.

Felicito a los actores que han sido parte de este proyecto de ordenanza, pero creo que
debe ser una herramienta y un instrumento que permita resolver los temas de vivienda
de interés social en Distrito Metropolitano; y, una ordenanza no porque esté escrita
como tal la resuelve si es que tiene contradicciones o si es que tiene problemas que
estan en relacion con otros cuerpos normativos, que ya se ha expresado con claridad
bastante de esto. Nuestra gestion debe ser medida y creo que es trabajar con resultados
no con demagogia.

Me preocupa que nada se haya dicho aqui de la capacidad de la Empresa de Habitat y
Vivienda, tenemos una empresa que no ha hecho nada, que no ha vendido ni una sola
casa, que tiene 200 o mas viviendas que estan ahi sentadas. No creo que la ordenanza
resuelva el problema, me parece que la ordenanza tiene que proveer procesos y
elementos claros para resolver la problematica de vivienda, no veo que esto ocurra
aqui y voy a tratar de explicar algunas de esas observaciones de cardcter general, que
repito, me preocupan, eso no se contrapone ni con la excelente intencion que esta
detras de esto, ni con la intencién que todos tenemos de tener una solucion para los
problemas de la falta de vivienda, pero no por hacer una ordenanza estamos
resolviendo los problemas, podriamos estar problematizando.

De forma general, creo que el Concejo debe tener bien claro cual es la capacidad actual
de la empresa, como decia yo, este es un proyecto que obliga a tener una Empresa de
Habitat eficiente y tenemos que tener muy claro si es que ésta tiene la capacidad para
ejecutar todo lo que se asigna en este proyecto, lo cual me temo que no es asi, yo
considero que para pronunciarme sobre esto deberia tener a la Empresa de Vivienda
con sus opiniones sobre esto.
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La empresa ya es un gestor de suelo y con la lectura de esta ordenanza debera ademas
calificar a beneficiarios para la vivienda de interés social, promover y construir nuevos
proyectos, calificar edificaciones existentes como VIS, establecer un banco de vivienda,
hacer mejoramiento habitacional y del entorno, desarrollar las alternativas
habitacionales, el acompanamiento social, el desarrollo comunitario integral y financiar
todo esto, ;Cual es el balance de la Empresa de Habitat luego de todos estos afios de
existencia?, sha cumplido con su objeto? De algunas reuniones que mantuve el afio
pasado, antes de la pandemia, conozco algunos problemas de la empresa, por supuesto
me preocupan y para discutir el proyecto, decia yo, tenemos que tener absolutamente
claro y sobre la mesa, ;Cudntas unidades de vivienda disponibles VIS tiene el
Municipio y la Empresa de Habitat?, ;cudles unidades tienen problemas legales para
ser adjudicadas?, ;cudles son estos y cdmo concretamente esta ordenanza resolveria
estos problemas?

En el ambito de la ordenanza, que creo que es muy amplio, me parece que debe
aclararse con mas precision a qué estd relaciondndose. De la lectura realizada la
ordenanza, rige para proyectos VIS en los que el Municipio esta involucrado, ya sea
para: calificarla, construirla, promoverla, arrendarla y entregarla a los beneficiarios
calificados por la municipalidad.

Hay algunos articulos que me preocupan, por ejemplo, los que me indican que el
Municipio garantiza, ya se dijo esto, y esto luego se hace exigible garantizar la
vivienda; en el articulo No. 1 se dice que:

“El GAD regula, gestiona y prevé el suelo para vivienda de interés social en distintas
modalidades, a fin de garantizar el derecho a la propiedad”.

No creo que debemos o podemos garantizar el derecho a la propiedad, sino el derecho
al habitat, que no se manifiesta necesariamente con la propiedad del inmueble.

Me parece que el proyecto desarrolla todos los componentes que estan alrededor de la
adjudicacion, pero no define el flujo de ese proceso, con los requisitos, con los informes
ya sea para calificar beneficios, adjudicar o calificar a las unidades existentes, la Ley de
Tramites nos exige tener estos tramites en una ordenanza, debe quedar claro en la
misma, no hay pasos para esto.

Considero que se debe desarrollar también el trdmite de arrendamiento de la vivienda
de interés social, el articulo No. 407 del COOTAD establece, que todo arrendamiento
debe ser por la Ley de Contratacién Publica, excepto la vivienda de interés social que
se rige por la via civil, este tramite debe ser regulado interiormente en el Municipio
para que sea aplicable o sino no pasara nada.

Algunas otras observaciones que voy a omitir en este momento para avanzar mas
rapido.
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Creo que los subsidios deben expresarse claramente como tales, en un solo capitulo:

e La reduccion del valor de la vivienda de interés social del 10% a unidades
familiares de escasos recursos que cuentan con una sola persona o
discapacidad, como dice el articulo 27,

e La valoracion preferencial del suelo en el articulo 47,
e Los subsidios cruzados en el articulo 63.

Creo que hay que establecer claramente que son subsidios, ;Cudl va a ser la fuente de
financiamiento?; y, tiene que regirse a la resolucion administrativa No. C-028 del 2011,
que habla claramente sobre los subsidios, no se lo menciona aqui.

Se proponen mecanismos de pago, ;Qué ocurriria si no se pagan las cuotas? Esto no
esta definido en la propuesta de ordenanza, jestara en los contratos de adjudicacion
que se elaboré?, ;en donde va a estar eso?

(Qué ocurre si es que el beneficiario incurre en la prohibicion definida en la ordenanza
cuando le arriendan o venden a otra persona en los primeros cinco afos?, jse revierte
el contrato?, ;se incurren en sancién?

Sobre las alternativas habitacionales temporales, no queda claro tampoco por cuanto
tiempo serdn temporales porque no dice esto la ordenanza. Ya se menciond también el
tema del articulo No. 62, que es claramente una pre asignacion lo cual no es
constitucionalmente viable.

Con todo respeto y para poder tener un instrumento normativo que esté acorde a lo
que la Empresa de Habitat y Vivienda hace o estd haciendo, lo cual no tenemos ningtin
elemento aqui, propongo y mociono que regrese a la comisiéon para poder absolver
estas dudas.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Amparito Narvaez, a las 18hl16. (12
concejales).

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior secretario
tome nota, concejala Coloma, gracias.

Concejal René Beddn tiene la palabra

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefiora Vicealcaldesa.

Quiero ir cerrando algunos conceptos de lo que he escuchado acd, porque creo que es
un tema esencial y creo que es fundamental empezarlo a tratar aqui en el seno de este
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Concejo Metropolitano, porque el tema de la vivienda es un tema crucial para los
ciudadanos de Quito y no todos los ciudadanos de Quito tienen igual acceso a esta
vivienda; entonces, creo que es importantisimo que este aqui en el seno este debate y
que se armen las mesas técnicas. Ya se ha mocionado que regrese a la comision y
entiendo que en el orden tendra que tomarse eso, pero si quiero ir precisando algunos
temas para las discusiones que tienen que ir realizando.

Primero, el tema de las empresas publicas, una empresa publica no es una empresa
privada y por lo tanto no se mide por la rentabilidad, una empresa publica lo que
busca es corregir los defectos del mercado, para eso nacen las empresas publicas, no es
que la empresa publica va a buscar como una empresa privada, como una sociedad
anonima ganar mas, sino lo que busca es, por un lado, generar esos defectos de
mercado que muchas veces lo que buscan también es una redistribucién de la renta,
para efectos que se corrijan precisamente los defectos econdmicos. Entonces, por eso
muchas veces que dicen: “es que las empresas publicas metropolitanas provocan
perdida”, eventualmente si, pero porque estan corrigiendo un defecto de mercado.

Les voy a preguntar una cosa un poco para ir clarificando el tema de las subvenciones,
que probablemente tengamos que ponerla en esta ordenanza, porque se le ha dado
vueltas a esto y es complicado el tema de cdmo logras que la gente tenga acceso a una
vivienda sin una subvencion; y, el tema igualito es el tema de los pasajes, ;Cudnto voy
a poner de costo al Metro?, ;cuesta $1,40? Entonces, jvoy a poner $1,40 para que la
Empresa Metro sea rentable? Van a ver como las personas no van a tener la posibilidad
de subirse al Metro y a la obra publica més importante de la ciudad; lo mismo pasa con
la Empresa de Pasajeros, lo mismo pasa con todo.

Creo que es importante entonces, que en hdbitat y vivienda también se empiece a
trabajar sobre estos temas, porque otra cosa es visualizar los problemas de la empresa
en las cuales construyeron unas viviendas que se fueron a un precio demasiado alto, y,
de pronto, la Empresa de Hdbitat tiene que vender departamentos de $50.000,00,
cuando al frente venden los constructores en $40.000,00; evidentemente no se van a
poder vender y siguen generando costos. Una de las opciones, se habia visto bajar los
AIVAS en esas viviendas para que baje el precio, porque si no, no se van a poder
vender y vamos a tener que seguir pagando seguridad de las viviendas y se van a
seguir deteriorando con un costo mas grave para la ciudad. Entonces, esa es una de las
soluciones que tenemos que ir dando.

Claro, la preocupacion es ;Contraloria puede decir algo? Ahi nos estamos yendo en
contra de un criterio que hemos manifestado acd siempre y con lo cual hemos
concordado la mayoria de los concejales, que cuando los érganos legislativos ejercen
potestades legislativas, las autoridades de control no tienen capacidad para poder
actuar sobre eso, creo que ese es un tema esencial que hay que defenderlo siempre,
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porque si no estariamos atentando con nuestra capacidad legislativa, y si no,
Contraloria va a venir y va a decirnos ;Por qué puso a $0,40 centavos el pasaje y no lo
puso a $2,00 dolares que es lo que corresponde?; y, nos glosarian por toda la diferencia,
precisamente esa es la tarea del Concejo Metropolitano, empezar a corregir estos
defectos.

Claro, en tema de competencias si, efectivamente claramente que hay competencias
exclusivas en ciertas materias del gobierno central, como en seguridad que pueden ser
descentralizadas y todo el tema, pero hay otras competencias que son exclusivas de los
municipios, como por ejemplo, el uso del suelo y en el uso del suelo y la gestion del
suelo, uno de los instrumentos esenciales es la concesion onerosa de derechos, por
primera vez tenemos un Plan de Uso y Gestion del Suelo que va a generar ingentes
recursos economicos para el Municipio, ;Donde los vamos a gastar?, ;alrededor de los
mismo edificios que se construyen y que tenemos que adecuar para que se vendan
mejor los apartamentos de los edificios donde se construyen la concesidon onerosa de
derechos? o ;vamos a enviar a otras zonas mas deprimidas de las ciudad y vamos a
cumplir el objetivo de redistribucion?, o, como lo dice la propia Ley de Uso y Gestion
de Suelo, llevar el tema a la vivienda de interés social. Fijense que incluso la propia ley
establece ciertos factores de reduccion de la concesion onerosa de derecho cuando se
dedican a dos cosas, a regeneracion urbana y a vivienda de interés social, esa es la
trascendencia que da la Ley de Uso y Gestion de Suelo a la vivienda de interés social.

Entonces, la siguiente pregunta es ;Tiene competencia el Municipio de Quito? El sefior
Procurador ha dicho que hay competencias concurrentes en ciertas materias,
eventualmente en esto hay una materia concurrente, y dice que en el articulo No. 375
numerales: 1, 3, 4 y 5, la carta fundamental del Estado dice que:

“Corresponde al estado en todos sus niveles de gobierno”, eso quiere decir que no
solo le corresponde al gobierno central porque si no diria le corresponde al
gobierno central, dice: “en todos sus niveles de gobierno garantizar el derecho de
habitat y a la vivienda digna, para lo cual, debe generar la informacion necesaria para el
diseiio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre viviendas,
servicios, espacios y transportes publicos”, coordinar todo esto, “equipamiento y
gestion de suelo urbano”.

Ahi probablemente la gestion de suelo urbano es generar esa concesion onerosa de
derechos y esa concesion onerosa de derechos, una parte puede ser destinada a
viviendas de interés social, yo no sé si ahi haya pre asignacién o no, ese es un tema que
tenemos que definirlo juridicamente y por es importantisimo el criterio del Procurador
General del Municipio de Quito, para determinar efectivamente el andlisis que tiene
que hacer y para eso hay que analizar la naturaleza de la concesiéon onerosa de
derechos.
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Luego, nos dice que:

“Hay que evaluar politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la
vivienda”, hay una garantia, una aspiracion, “a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestién de riesgos”, y ahi
tenemos el grave problema de la relocalizacion.

De ahi nos dice que:
“Ademds, en todos los niveles de gobierno es necesario mejorar la vivienda precaria”.

Hay viviendas precarias, definitivamente tenemos problemas sismicos y es obligacion
constitucional mejorar esta vivienda precaria, tenemos la obligacién de hacerlo en el
seno de este Concejo Metropolitano, hay que dotar de albergues, espacios publicos,
areas verdes, también dice:

“Promover el alquiler”, ya no la venta en régimen especial “y desarrollar planes y
programas de financiamiento para viviendas de interés social a través de la banca
publica y las instituciones de finanzas populares”.

Precisamente el articulo No. 11 no dice que se entregue gratis, sino que simplemente se
caracterice para que se cumpla después esto; entonces, creo que hay que analizar
también bien en detalle ese articulo.

De ahi nos dice: “con énfasis”, porque precisamente para eso es la vivienda de interés
social, para las personas de escasos recursos, porque si tuvieran los recursos no
estariamos aqui, si todo el mundo tuviera el dinero para comprar las casas no
tendriamos que estar aqui, dice:

“Para las personas de escasos recursos econdémicos y las mujeres jefas de hogar”. Las
mujeres jefas de hogar tienen que ser protegidas por mandato constitucional.

Ahora, entonces vamos, entonces en los municipios tenemos competencias, por
supuesto, el articulo No. 4 el Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacion que nos rige, nos dice que:

“Uno de los fines de los gobiernos auténomos centralizados es la obtencion de un habitat
seguro y saludable para los ciudadanos, y la garantia de su derecho a la vivienda en el
ambito de sus respectivas competencias”.

¢Qué nos dice el COOTAD? Sj, si tiene estas competencias, también el gobierno central
si, y probablemente ahi quedemos en lo que decia el sefior Procurador, probablemente
competencias concurrentes.

Luego, el articulo 84 y 147 del COOTAD, nos dice que:
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“Es funcion y deber del gobierno del distrito auténomo metropolitano, implementar el
derecho al hdbitat y a la vivienda, desarrollar planes y programas de vivienda de interés
social en el territorio metropolitano; y, garantizar el derecho a un hdbitat sequro y
saludable, a una vivienda adecuada y digna con independencia de la situacion social
econdmica de las familias y de las personas”.

Entonces, yo creo sin lugar a dudas, que pueden existir competencias concurrentes,
que tenemos que hacer un andlisis efectivamente de cudl es el rol de la empresa ptiblica
en este tema, y, como les digo, no creo el rol de una empresa publica sea maximizar
beneficios y generar rentabilidad, porque no es ese el rol de una empresa publica, el rol
de una empresa publica es precisamente generar esa redistribucion que requiere la
ciudadania, asi lo hace la Empresa de Pasajeros, asi lo hace el Metro, asi se hace todas
las empresas que tienen una subvencién para las personas que tienen menos recursos

econdmicos.

(Por qué no pensar en que en la vivienda también puede funcionar? Si, yo sé que choca
porque uno esta acostumbrado a subvencionar pasajes y no a subvencionar vivienda,
pero probablemente tenemos que empezar a pensar, sobre todo para evitar el
deterioro, porque en la practica lo que esa pasando es que nadie vive en esas casas, el
Municipio estd perdiendo plata, no podemos venderlas porque cuestan mas caro de lo
normal, las personas relocalizadas no tienen el acceso a un crédito, no van a poderlo
tener, y, por lo tanto, esas viviendas van a terminar siendo unas viviendas
desocupadas todo el tiempo.

Entonces, creo que es fundamental que se haya traido este tema aca a discusion, creo
que es fundamental ir conceptualizando que efectivamente si tenemos competencias,
sobre todo, tenemos que también ir defendiendo a mi gusto algo que hemos defendido
aca todos, las competencias del gobierno autéonomo de centralizado no pueden ser
materia de estos exdmenes de ninguna autoridad de control, porque precisamente para
eso estd la capacidad normativa y la capacidad legislativa que tienen los concejos
municipales y metropolitanos.

Eso sefiora Vicealcaldesa, muchas gracias.

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, tiene la palabra el concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Buenas tardes.

Que hay un déficit de vivienda es innegable, que por eso surgen los barrios periféricos,
porque hay déficit de vivienda y hay construcciones.

¢De qué porcentaje es la construccion informal?
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Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Esta entre el 50% y
60%.

Concejal Luis Reina: Que el 60 % de la construccion de Quito es informal es innegable,
y escticheme bien lo que voy a decir, y que, a fin de favorecer a las inmobiliarias se
argumenta que, la ordenanza que permite regular las construcciones informales esta
mal hecha. Desde mi punto de vista, falso, alcaldia, funcionarios, no se dejen presionar
por las grandes inmobiliarias, saquen el reglamento para la regularizacion de las
construcciones informales, claro, regularizamos las construcciones informales y entran
al mercado inmobiliario, no las regularizamos y no pueden entrar al mercado
inmobiliario, por lo tanto, para vender los proyectos de las inmobiliarias aprobadas no
permitamos la regularizacion de las construcciones informales, esto es lo que esta
sucediendo, pero necesitamos un actor que produzca viviendas de interés social
accesibles, y, como dice Marco, con un precio que sea accesible, no caros, sea eficiente,
esa es tarea.

Para eso, como dice el concejal René Beddn, con rentabilidad social, no con rentabilidad
econdmica, para satisfacer una necesidad necesitamos un ente que pueda promover,
construir, comercializar, arrendar vivienda, necesitamos y esa es la Empresa de Hébitat
y Vivienda y hay que fortalecerla.

Pareciera que siempre han sido gerentes los que tienen intereses en las industrias
inmobiliarias, siempre gerentes, porque no le dan vida, no cumplen con la funcién para
la que fue creada, generan mil problemas y ahi tienen las viviendas que reciben el
dinero, el pago de la gente, reciben el bono.

Sale de la sala de sesiones la concejala Mgs. Luz Elena Coloma, a las 18h31. (11
concejales).

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Estoy esperando
que termine la intervencion del concejal Reina para constatar el quérum.

Concejal Luis Reina: Entonces, eso es lo que pasa y después se dice que el sector
publico es el ineficiente, cuando se actia de manera interesada y no es el sector
publico, es la politica que se aplica de manera interesada favoreciendo ciertos intereses.

Por eso, la tarea es quién se hizo cargo de esa empresa de verdad, demostrar que el
sector publico es capaz de producir de manera eficiente a un costo menor, porque se
puede generar menor costo del suelo, por eso es que hay que aplaudir que esté en el
debate este tema y hay que seguir el curso.
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Presidenta, sin someter a votacion usted tiene la facultad para darlo por conocido, sin
someter a votacion, quien preside puede decidir y generemos todas las mesas de
trabajo, generemos todos los foros, generemos todos los debates que sean necesarios,
separemos lo que es el rol de la empresa de promover, de construir, de comercializar,
de arrendar vivienda, no generemos una empresa que se encargue de resolver lo que el
estado no puede resolver, claro.

La empresa, encarguese de dotar de vivienda a la gente con discapacidad, encarguese
de dotar de vivienda a la gente en lugares de riesgo, encarguese de construir a los que
viven en precariedad, en viviendas informales con precariedad, y claro, otra vez vamos
a tener una empresa que quiebra mafiana, porque le encargamos todo lo que no puede
hacer el estado en general, el estado nacional.

Por eso, voy a terminar diciendo sefiora presidenta, usted tiene la facultad de dar por
conocido esto, en sus manos estd y después generamos todos los debates que fueren
necesarios, las comisiones y los foros que fueren necesarios.

Muchas gracias.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Bernardo Abad, a las 18h33. (10 concejales)
Sin quorum.

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior secretario,
por favor constate el quérum.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con usted sefiora
Vicealcaldesa, se encuentran nueve sefioras y sefiores concejales en la sala.

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Al no haber el
quérum legal y reglamentario no puedo tomar esa decision.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Rectifico sefiora
Vicealcaldesa, hay diez concejales y se requiere de doce para el quérum.

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Se requiere de
doce para tener el quérum legal, reglamentario y poder tomar decisiones.

Le quedo debiendo su inquietud sefiora concejala Paulina Izurieta, tiene la palabra la
concejala Blanca Paucar que quiere expresar algo.
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Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Juan Manuel Carrion, a las 18h35. (09
concejales) Sin quérum.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Muchas gracias sefior secretario, ya veia venir este
tema, es bien complejo cuando tenemos que tratar estos temas sociales, es bien
complejo el que todos los sefiores concejales podamos estar de acuerdo cuando hay
diferentes posiciones y diferentes visiones, creo que hay que acoger todas las
propuestas que han manifestado, creo que es de manera responsable que lo hard, tanto

la Secretaria que estd presente, por supuesto con la comisién vamos a continuar.

Les llamo a una reflexion y que vea la ciudadania, qué es lo que pasa cuando se trata
estos temas que son fundamentales para la gente mas necesitada, la que tiene pocos
recursos, la que puede pagar de manera limitada.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Sr. Bernardo Abad; y, Abg. Fernando
Morales, a las 18h38. (11 concejales).

También hay las grandes corporaciones, los grandes empresarios de la vivienda,
Constructores Positivos y varios que siempre han estado interesados en que este tema
de la vivienda de interés social no pase y se reunieron con concejales, se reunieron y les
llamaron a tres y mas concejales, inclusive eso comparto como una denuncia sefiora
presidenta, es una denuncia en realidad, todas las veces fueron convocados la Empresa
Publica de Habitat y Vivienda, todas las veces, asistian cuarto de hora, media hora, a
veces se quedaban hasta el final, llevaron las propuestas, se debatié ahi, pero
lamentablemente. ..

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiora concejala
le voy interrumpir, voy a constatar el quérum, parece que contamos ya con el quérum

para continuar.

Senor secretario, por favor verifique el quoérum legal y reglamentario para continuar

con esa sesion.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Sefiora Vicealcaldesa,
con el ingreso de los sefiores concejales: Bernardo Abad, Fernando Morales y usted,
existen doce sefiores concejales en la sala.

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior

secretario, entonces, podemos continuar con el quérum legal y reglamentario.
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Concejala Blanca Paucar continua con el uso de la palabra.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Si sefora Presidenta le agradezco.

Manifestaba que, todas las observaciones seran recogidas y seran analizadas, de pronto
nosotros no tendremos la razén, muchos la tendran, eso en base a un analisis técnico y
juridico que ya lo ha expuesto el concejal que era miembro de la comision, ahora
lamentablemente ya no lo es, pero agradezco mucho su aporte.

En este sentido senora Presidenta, con las observaciones expuestas por parte de los
sefores concejales que seran tratados en la Comision de Habitat y Vivienda, le solicito
a usted como representante maxima en este momento, que dé por conocido en primer
debate el presente proyecto de ordenanza, es la mocion sefiora Presidenta.

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior secretario
tome nota por favor.

Tiene la palabra a la concejala Paulina Izurieta, que solicité un punto de informacion; vy,
después doy paso al concejal Bedon.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Juan Manuel Carrion, a las 18h40. (12
concejales).

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Quisiera consultar si es cierto, se habla mucho de la
Empresa de Habitat y Vivienda.

Creo que es importante hacer una proyeccidn, creo que lo que le falta mucho a las
empresas municipales es trabajar en proyecciones técnicas concejal, para realmente
topar el punto que dijo el concejal René Beddn que es importante, si, nosotros tenemos
una rentabilidad que no es econdmica, es una rentabilidad social pero necesitamos
tener esa proyeccion, en esa proyeccion ya hablamos de variables, creo que eso si lo
maneja la Empresa de Habitat y Vivienda, eso va a permitir analizar a través de un
piloto, si realmente podemos lograr los objetivos con ese presupuesto que actualmente
tiene la empresa. Esto es vital.

Quiero consultarle al sefior Procurador, ;Si dentro del informe juridico nosotros
podemos, o a través de esta ordenanza, podemos cambiar las competencias que tiene
en este momento la ordenanza o necesita un directorio para cambiar los estatutos?
Porque ahi seria un trabajo en conjunto para darle viabilidad a la ordenanza, para
encontrar esos mecanismos importantes, porque si, esa rentabilidad social puede
resolver muchos conflictos que tenemos en Quito, pero también hay que encontrar que
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no tengamos vacios juridicos que luego nos enmarquen en si observados por la
Contralaria.

Hacerle un recuerdo al concejal René Bedon, cuando la Secretaria de Ambiente, no la
Secretaria sino el Ministerio de Ambiente entr6 en Empresa Publica Metropolitana de
Gestion de Residuos Sélidos — EMGIRS, ahi si nos olvidamos de la autonomia, pero
bueno, ahorita si somos autonomos; entonces, hacer esas consultas.

Creo que debemos trabajar variables proyectadas, con eso podemos en niimeros decirle
a la ciudadania si se puede, no se puede, vamos a tener estos vacios, vamos a tener
cosas a resolver, porque no es un tema de no querer dar paso, pero si tener los
argumentos juridicos para no caer en irregularidades como el caso de la Empresa de
Habitat y Vivienda, si es que realmente hay que cambiar los estatutos.

Eso rapidamente para dar por conocido.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Bernardo Abad, a las 18h42. (11 concejales).

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias concejala

[zurieta.

Solamente quiero decirles que, en el mismo Cdédigo Municipal desde el articulo 2-13 el
2-14, el 2-15, el 2-16, ahi esta establecido la razén de ser de la empresa, el objeto y lo
que tiene que hacer la empresa.

(Esta aqui el gerente de la Empresa de Habitat y Vivienda? Mucho gusto, le invito
sefior gerente a que lea el Cddigo Municipal y que en base a esto se pueda generar los
planes y proyectos de la empresa, la empresa tiene una riqueza enorme,
lamentablemente, se convirtié en caja chica de no se quién y no se pudo darle paso en
su momento.

Tiene la palabra el concejal René Bedon; y, luego a usted sefior gerente.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefiora Vicealcaldesa, solo un punto de
orden.

Estaba pensando en Mario Granda que siempre nos paraba y nos ayudaba con los
puntos de orden, como se le extrafia con esos puntos de orden, porque el tema acd es
que para que el Concejo tenga la certeza de que estamos actuando adecuadamente, me
gustaria el criterio del sefior Procurador respecto al tema de si nos quedamos o no nos
quedamos sin quorum durante un momento y si se podria estar, porque podriamos
haber suspendido y haber reinstalado, o sea, eso es fundamental para que el sefior
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Procurador nos dé la base juridica para poder seguir sentados aqui, para todos tener
tranquilidad de poder seguir actuando.

Gracias senora Vicealcaldesa.

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias sefior
concejal, por favor sefior Procurador responda la pregunta.

Mgs. Sandro Vallejo, Procurador Metropolitano: Si, ahi pregunto al sefior secretario si
llegd a dejar sentada la falta de qudérum, si se dejé constancia que hubo falta de
quérum, porque en ese caso efectivamente ya no podria continuar la sesidn, pero, si es
que no se dejo constancia de la falta de qudérum, mas alld de la verificacion no

formalizada la sesion, podria continuar.

Entonces, lo que preguntaria sefior secretario, si hay una constancia de que la falta de
quérum quedo sentada, en cuyo caso, la sesién no podria continuar.

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior secretario,
por favor verifique nuevamente el quérum.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefiora presidenta,
en este momento con su presencia, se encuentran en la sala doce sefiores concejales.

Respecto a la pregunta del sefior Procurador, cumpliendo mis obligaciones que constan
en la Resolucion No. C-074 de la normativa vigente, informé a usted al momento de la
intervencion de la sefiora concejala Blanca Paucar que se encontraban en la sala 11
sefiores legisladores, por lo tanto, en ese momento no existia el quérum y no se
suspendio la sesion, que es la persona que dirige la sesion quien abre, suspende o
clausura las sesiones.

Por eso, en funcién de garantizar la transparencia de la legalidad de la sesiéon, cuando
certifiqué por disposicion de la sefiora Presidenta si existia el quérum, informé que con
el reingreso de los sefiores concejales Fernando Morales y Bernardo Abad, existia ese
momento ya el quérum legal y reglamentario. No estd en mi facultad suspender la
sesidn por falta de quorum, sino informar a la sefiora presidenta o al sefior concejal que
dirige la sesidn, los sefiores concejales que se encuentran al momento en la sala.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Juan Manuel Carrion, a las 18h46. (10
concejales) Sin quorum.
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Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Bueno, al haber
dos mociones presentadas.

Nuevamente verifique el quoérum sefior secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: En este momento se
encuentran en la sala once sefiores concejales, no existe el quéorum legal y
reglamentario sefiora Vicealcaldesa.

Dra. Brith Vaca, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Por falta de
quérum se clausura la sesion.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Se toma nota sefiora
Presidenta, siendo las dieciocho horas con cuarenta y seis minutos, se clausura la
sesion por falta de quérum.

Siendo las dieciocho horas con cuarenta y seis minutos, del martes veintitrés de
noviembre del afio dos mil veintiuno, se clausura por falta de quérum, la sesion
extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.
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