INFORME SOBRE LA PROPUESTA NORMATIVA PARA LA NFORME JURIDICO Y TECNICO,
RESPECTO DEL “PROYECTO DE ORDENANZA QUE RECONOCE, FORTALECE, AUTORIZA Y REGULA
LA EDUCACION INICIAL, COMO UNA PRIORIDAD EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

1. MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (CRE)

El articulo 3, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE) sefala:
“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna al efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacidn, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. [...]

El nUmero 6 del articulo 261 de la CRE prescribe como competencias exclusivas del Estado Central
el establecimiento de politicas de educacidn, salud, seguridad social, vivienda;

En el articulo 344, la CRE dispone que: El sistema nacional de educacion comprenderd las
instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo,asi como acciones en
los niveles de educacidn inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el sistema de educacién
superior. [...] El Estado ejercera la rectoria de sistema a través dela autoridad educativa nacional,
gue formulara la politica nacional de educacién; asimismo regulard y controlara las actividades
relacionadas con la educacidn, asi como el funcionamientode las entidades del sistema.;

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (CMDMAQ)

El articulo 984 del CMDMQ determina: [...]Los drganos rectores metropolitanos de la politicas
sociales en cada uno de sus dmbitos planificard y organizard conjuntamente con la instancia
operativa de prestacion de servicios sociales, la implementacién de servicios de primera infancia
priorizando el acceso para el cuidado diario a nifios y nifias entre 1 afio y 5 afios. Para esto la
instancia responsable de la inclusidn social en el Municipio de Quito debera desarrollar politicas de
desarrollo infantil integral.

LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL (LOEI)

El articulo 19 en sus incisos primero, tercero y cuarto de la LOEI manda: El Sistema Nacional de
Educacion tendra, ademds de los objetivos previstos en la Constitucion de la Republica, el cabal
cumplimiento de los principios y fines educativos definidos en la presente Ley. [...] El Estado en
todos sus niveles de gobierno y en ejercicio concurrente de la gestién de la educacion, planificara,
organizara, proveera y optimizard los servicios educativos considerando criterios técnicos,
pedagdgicos, tecnoldgicos, culturales, linglisticos de compensacion de inequidades y territoriales
de demanda.

El articulo 39.1 determina que: La atencion y educacién de la primera infancia articula elementos
de educacion y atencidén integral que comprende la proteccidn, la salud, alimentacidn e higiene, en
un contexto seguro y estimulante, que deben ser garantizados y regulados por el ente rector del
sector de inclusidon econdmica y social y de la Autoridad Nacional de Salud. Esta dirigida a personas
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desde el nacimiento hasta los tres afios de edad; fomenta el desarrollo y aprendizaje integrales y
sus principales responsables son los padres de familia y las o los educadores especializados. [...].

En el articulo de 40 de la LOEI dicta: “El nivel de educacion inicial es el proceso de acompafiamiento
al desarrollo integral que considera los aspectos cognitivo, afectivo, psicomotriz, social, de
identidad, autonomiay pertenencia a la comunidad y regidn de los nifios y nifias desde los tres afios
hasta los cinco afios de edad, garantiza y respeta sus derechos, diversidad cultural y linglistica,
ritmo propio de crecimiento y aprendizaje, y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas [...].
“La educacion de los nifios y nifias, desde su nacimiento hasta los tres afios de edad es
responsabilidad principal de la familia, sin perjuicio de que ésta decida optar por diversas
modalidades debidamente certificadas por la Autoridad Educativa Nacional [...].

El articulo 53 de la LOEI establece: Tipos de instituciones. Las instituciones educativas pueden ser
publicas, municipales, fiscomisionales y particulares, sean estas Ultimas nacionales o binacionales,
cuya finalidad es impartir educacion escolarizadaa las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos
segln sea el caso. [...]".

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL (RGLOEI)

En su articulo 9 prescribe: “Los curriculos nacionales, expedidos por el Nivel Central de la Autoridad
Educativa Nacional, son de aplicacidon obligatoria en todas las instituciones educativas del pais
independientemente de su sostenimiento y modalidad. Ademds, son el referente obligatorio para
la elaboracidn o seleccién de textos educativos, material didactico y evaluaciones. {...)".

El articulo 27 del RGLOEI determina que “El Sistema Nacional de Educacién tiene tres (3) niveles:
Inicial, Basica y Bachillerato. El nivel de Educacidn Inicial se divide en dos (2) subniveles: Inicial 1,
gue no es escolarizado y comprende a infantes de hasta tres (3) afios de edad; vy, 2. Inicial 2, que
comprende a infantes de tres (3) a cinco (5) afios de edad. (...)".

Acuerdos Interministeriales, No. 0015-2014 de 30 de julio 2014, No. 001-16 de 11 de enero de 2016
emitidos por el Ministerio de Educacidn y el Ministerio de Inclusién Econdmica y Socia y el Acuerdo
Ministerial No. 00042-2014 de 11 de marzo 2014 emitido por la Autoridad de Educacidn Ministerial

2. REVISION DE PROYECTOS EN LA PLANIFICACION

La Secretaria General de Planificacion (SGP) es la entidad responsable de los procesos de
planificacion, inversion, seguimiento y evaluacién que se vincula y responden al ciclo
presupuestario del Municipio Metropolitano de Quito.

Desde la SGP revisaron de los Planes Operativos Anuales desde el 2018 al 2021 de las siguientes
entidades: la Secretaria de Inclusién Social, Unidad Patronato San José y Secretaria de Educacién
Recreacion y Deporte.

De esta informacidn se identificaron 8 proyectos de Educacidn Inicial en la Unidad Patronato San
José, desde el aiio 2018 y los Centros Municipales de Educacién Inicial. De acuerdo al Siguiente
detalle.
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DEPENDENCIA PROYECTO ANO DESCRIPCION METAS
SECRETARIA DE MODELO EDUCATIVO ) INCREMENTAR EN 0,5% EL RENDIMIENTDACADEMICP DE LOS
EDUCACION INNOVADOR 2021 IMPLEMENTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO INTEGRAL DE LOS CEMEI ESTUDIANTES DEL SISTEMA MUNICIPAL, ACORDE A ESTANDARES DE
APRENDIZAJE
ELABORAR UN MODELO DE ATENCION A NINAS Y NINOS DE UNO A TRES ANOS QUE VIVEN EN LOS SECTORES MAS
ups) ‘/:\"TFE/:\:\‘Cé?AN ALAPRIMERA 2021|VULNERABLES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PARA LA IMPLEMENTACION DE SERVICIOS DE g\s:\;i’::’;ﬂ::NL;\‘ANUEVD MODELO DE GESTION PARA ATENDER A LA
DESARROLLO INFANTIL CONTRIBUYENDO A MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA.
LOS SERVICIO A LA PRIMERA INFANCIA, SE EJECUTAN A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, QUE EXPRESA QUE EL ESTADO ADOPTARA MEDIDAS QUE ASEGUREN EL
CUMPLIMIENTO DE GARANTIAS PARA LOS MENORES DE 5 ANOS DE EDAD, CON ENFASIS EN TEMAS REFERIDOS A LA
ATENCION PRIORITARIA EN NUTRICION, SALUD, EDUCACION. EN CONSECUENCIA, A TRAVES DE LA APLICACION DE 4262 NINAS/OS ATENDIDOS EN CENTROS MUNICIPALES DE EDUCACION
ups) ATENCION A LA PRIMERA 2020 SUS COMPONENTES, LA UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE LOS SERVICIOS ATRA\{éS DE LOS SERVIC!OS DE [INICIAL Ii)E 3A5ARNOS
INFANCIA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA EJECUTAN, SERVICIOS DE CALIDAD, CON LA CONVICCION DE QUE LAS NINAS Y 7600 NINAS/OS ATENDIDOS EN CENTROS INFANTILES IMPLEMENTADOS
NINOS MENORES DE CINCO ANOS GARANTICEN SU DERECHO DE ACCEDER A UNA ATENCION QUE LES OFREZCA LAS  |BAJO CONVENIO DE 1 A 5 ANOS.
MEJORES OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO ARMONICO DE SUS POTENCIALIDADES; FORTALEZAS QUE LES
PERMITIRA CUMPLIR CON EXITO Y SEGURIDAD SUS FUTURAS RESPONSABILIDADES DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS
DESTINADOS A TRABAJAR POR UNA SOCIEDAD MAS JUSTA, EQUITATIVA Y SOLIDARIA.
ES UN PROYECTO DE ATENCION COMUNITARIA QUE ASEGURA EL DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL DE NINAS Y
NINOS DE 1 A5 ANOS DE EDAD EN SITUACION DE VULNERABILIDAD ECONOMICA Y/O SOCIAL. EL MODELO INCLUYE ~ |MANTENER EN FUNCIONAMIENTO 200 CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL
CENTROS DE TRES COMPONENTES QUE MEJORARAN CONSIDERABLEMENTE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS NINOS Y NINAS COMUNITARIO "GUAGUAS"
ups) DESARROLLO INFANTIL 2019|QUITENOS EN SITUACION DE POBREZA O VULNERABILIDAD: » DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS Y NINAS. ATENDER 9.530 NINAS Y NINOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, DE
COMUNITARIO ALIMENTACION Y NUTRICION DE NINOS Y NINAS. « CORRESPONSABILIDAD COMUNITARIA. LA IMPLEMENTACION DEL [HOGARES DE PADRES Y MADRES SOLOS O ADOLESCENTES, ESTUDIANTES,
PROYECTO CDIC “GUAGUAS” SE PODRA HACER UTILIZANDO DOS TIPOS DE MODELOS DE GESTION: LA GESTION POR | TRABAJANDO O EN BUSCA DE TRABAJO
CONVENIO O LA GESTION INSTITUCIONAL.
El articulo 34 y 35 de la Constitucién consagra el derecho de los nifios y nifias a su cuidado y proteccién “Las nifias,
nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, como proceso de cr , maduracién y|ATENDER 600 NINAS Y NINOS EN 4 CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, GUAGUA QUINDE
ups) CENTRO DE REFERENCIA 2019 social y comunitario de afectividad y seguridad”. Se ha disefiado este Proyecto de Proteccién Integral de Derechos de [OPERAR CUATRO C~ENTROS~INFANTILES GUAGUA QNUINDE
GUAGUA QUINDE Nifios y Nifias en dos Mercados del DMQ: San Roque, Chiriyacu, Mayorista y en el Sector de La Mariscal, con un ATENDER A 100 NINOS Y NINAS DE 6 MESES A 15 ANOS EN LOS CENTROS DE
enfoque humanista cuyo eje central gira en torno a garantizar condiciones adecuadas para acceder al derecho de un [ACOGIMIENTO
espacio protegido que les permita un adecuado desarrollo infantil, dando atencién a estos grupos de atencién NOCTURNO
prioritaria en los territorios de atencién.
El componente de salud y nutricién genera procesos relacionados a la prevencién, promocién, atencién, control,
seguimiento y evaluacion de la salud de las nifias y nifios. Se cumplen actividades de diagndstico nutricional de
entrada y salida de los infantes, elaboracion de perfiles epidemioldgicos, toma de medidas antropométricas: pesoy
CENTROS MUNICIPALES talla, indicadores basicos para la evaluacion integral de la salud de cada nifia y nifio. La medicina preventiva actda ATENDER A 2.800 NINAS Y NINOS MENORES DE CINCO ANOS DE EDAD, EN
UPSJ DE EDUCACION INICIAL 2019|identificando y eliminando todas aquellas causas que puedan provocar en las nifias y nifios enfermedades; cuidando |EL SERVICIO OFERTADO POR LOS CEMEI
el medio ambiente, vigilando en forma constante el estado de salud de toda la poblacion infantil. Su propésito es OPERAR 14 CEMEI EN CONDICIONES OPTIMAS EN EL DMQ
actuar oportunamente para evitar que la calidad de vida de los infantes se deteriore. La Medicina Curativa se orienta
aatender a nifias y nifios que presentan patologfas y a lograr su recuperacién con tratamiento farmacoldgico y de
apoyo.
PROYECTO DE ATENCION A LA POBLACION INFANTIL DE MAYOR VULNERABILIDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUIITO, DIRIGIDO AADESARRNOLLAR AFCIONES PARAKLA ERRADICACION PROGRESIVA DE TRABAJO INFANTIL, A ATENDER 497 NINAS Y NINOS EN CUATRO CENTROS DE DESARROLLO
ups) DESARROLLO INFANTIL- 2018 TRAVES DE LA ATENCION A NINAS Y NINOS DE 1 A 3 ANOS DE EDAD ENKLOS MERCADOS DE CHINR\VACU Y SAN ROQUE, INFANTIL GUAGUA QUINDE
GUAGUA QUINDE CON EL SERVICIO DE DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL; Y A NINAS Y NINOS DE 6 MESES A 12 ANOS DE EDAD EN LA
OPERAR 4 CENTROS INFANTILES GUAGUA QUINDE
ZONA DE LA MARISCAL Y MERCADO MAYORISTA, CON EL SERVICIO DE ACOGIMIENTO NOCTURNO Y ESPACIO SOCIO-
EDUCATIVO.
ES UN PROYECTO DE ATENCION COMUNITARIA QUE ASEGURA EL DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL DE NINAS Y < o o <
DESARROLLO INFANTIL - NINOS DE 1 A 5 ANOS DE EDAD EN SI'ItUACIOlN DE VULNERABILIDAD ECONOMICA Y/O SOCIAL. E_L MODEI:D INCLUYE 335'\‘0:::‘;3:)2;‘32 z;g\::?gi i): 2:§§ZSE;E;§EEV\;;[FC\)J:§|ON bE
CENTROS DE TRES CPMPONENTESQUE MEJORARAN CONSIDERABLEMENTE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS!\“NOSV[\HNAS ADOLESCENTES, ESTUDIANTES, TRABAJANDO O EN BUSCA DE TRABAJO SON
ups) DESARROLLO INFANTIL 2018|QUITENOS EN SITUACION [C)JE POBRE}A o VUF‘NERABILIDAD: * DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS Y NINAS. « ) ATENDIDOS.
COMUNITARIO ALIMENTACION Y NUTRICION DE NINOS Y NINAS. « CORRESPONSABILIDAD COMUNITARIA. LA IMPLEMENTACION DEL
“GUAGUAS” PROYECTO CDIC “GUAGUAS” SE PODRA HACER UTILIZANDO DOS TIPOS DE MODELOS DE GESTION: LA GESTION POR L\ZA(?&IJEV\:\\‘::RES :ggilgg:sl;ﬂ\ENTO 130 CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL
CONVENIO O LA GESTION INSTITUCIONAL. )
EL SERVICIO SE EJECUTA BAJO LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, QUE
EXPRESA QUE EL ESTADO ADOPTARA MEDIDAS QUE ASEGUREN EL CUMPLIMIENTO DE GARANTIAS PARA LOS
DESARROLLO INFANTIL- MENORES DESAVV\IOS DE EDAD, CON ENFASIS EN TEMAS REFERIDOS A LA ATENCION PRIORITARIA EN NlUTR\C\ON, ATENDER A 2000 NIAS Y NINOS MENORES DE CINCO AROS DE EDAD, EN EL
ups) CENTROS MLVINICIF‘ALES 2018 SALUD, EDUCACION. LOS CEMEI ENJECUTAN PROCESOS EDUCATIVOS FORMATIVOS , CON LA CONVICCION DE QUE LOS SERVICIO OFERTADO POR LOS CEMEL.
DE EDUCACION INICIAL — INFANTES MENORES DE CINCO ANOS TIENEN EL DERECHQ DE ACCEDER A UNA EDUCACION QUE LES OFREZCA LAS OPERAR 14 CEMEI EN CONDICIONES OPTIMAS EN EL DMQ.
CEMEI MEJORES OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO ARMONICO DE SUS POTENCIALIDADES; FORTALEZAS QUE LES
PERMITIRA CUMPLIR CON EXITO Y SEGURIDAD SUS FUTURAS RESPONSABILIDADES DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS
DESTINADOS A TRABAJAR POR UNA SOCIEDAD MAS JUSTA, EQUITATIVA Y SOLIDARIA.

3.

ANALISIS

De la normativa vigente tanto nacional, como interna del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito, se colige que el Estado y los diferentes niveles de gobierno debe garantizar
el derecho a la educacién. Es asi, que se debe considerar que la competencia del Municipio de
Distrito Metropolitano de Quito a través de la Secretaria de Educacion Recreacién y Deporte una
competencia recurrente con la Autoridad de Educacién Nacional (Ministerio de Educacion), este
ultimo a cargo de emitir las politicas publicas y directrices para garantizar este derecho.

. Con base en el Acuerdo Interministerial

0015-2014determind, el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social y el Misterio de Educacidon emitieron la Norma Técnica de aplicacién para los
servicios de desarrollo integral de la primera infancia. En este sentido, la normativa vigente
contiene todas las directrices que a nivel nacional debe aplicarse para garantizar la educacion de
ninos y nifias que se encuentran en la edad de 0 a 3 afios y de 3 a 5 afios.

. En este sentido, el Nivel de Educacion Inicial Municipal debe disefiarse de acuerdo
determinado de acuerdo a lo que se establece en la LOEI, su reglamento y Acuerdos Ministeriales,
Interinstitucionales vigentes, en los que se han sefalado tanto directrices, como la construccién
curricular del nivel inicial de manera diferenciada para en los subniveles: Inicial 1, que no es
escolarizado y comprende a infantes de hasta tres (3) afios de edad; e, 2. Inicial 2, que comprende
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a infantes de tres (3) a cinco (5) afios de edad.
Lineamientos que parten desde la premisa que la educacidén de los nifios y nifias, desde su
nacimiento hasta los tres afios de edad es responsabilidad principal de la familia.

. Es necesario también, actualizar el Modelo de Gestidn que afiance la politica institucional que
la Secretaria de Educacion, Recreacién y Deporte del Municipio del GAD del DMQ, propone para el
Nivel de educacion inicial municipal. Sin dejar de considerar, que se cuenta con la capacidad
instalada y experiencia en la ejecucion proyectos a cargo de la Unidad Patronato San José y Centros
Municipales de Educacién Inicial.

4. CONCLUSION

Al existir jerarquia normativa, capacidad instalada con la prestacidn de servicios del Municipio
Metropolitano de Quito, la entidad cuenta con pardmetros que deben ser considerados para la
construccion de la normativa y que de esta manera los servicios propuestos se institucionalicen,
con la finalidad de garantizar el derecho a la educacién.
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