Informe N® IC-2019-

COMISION DE PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO o
-EJE TERRITORIAL- v
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Seior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Propiedad y Espacio PMiblico, con las
siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTE:

En sesion de 17 de enero de 2019, la Comision de Propiedad y Espacio Ptblico, analizo el
pedido formulado por el Dr. Hernan Benalcazar Vimos, apoderado especial de Raquel
Maldonado Paccini y Estuardo Maldonado Aguayo, a fojas 67 del expediente, mediante el
cual solicitan la restitucion del inmueble donado,. por falta de cumplimiento de las
condiciones y obligaciones establecidas y comprometidas por el donatario del predio No.
92444, ubicado en la calle Guayaquil No. 160 y Loja.'

2. INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. 0002782 de 10 de noviembre de 2014, a fojas 64 del expediente, la
Arq. Dora Arizaga Guzman, Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio,
manifiesta:

“En vista de la nueva situacion juridica derivada de la derogatoria de In Ley de Creacion del
Fondo de Saloamento del Patrimonio Cultural y creacion del Instituto Metropolitano de
Patrimonio como wunidad especial que forma parte de Ia estructira orgdanica municipal y qie
tiene un presupuesto asignado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, en
razén de que el contrato suscrito el 27 de octubre de 2010, ante la Notaria Décima Sexta del
cantén Quito, fenecié, ya que "(...) los estudios, disefios iy obras descritas en el numeral a) de
la presente cliausula deberdn haberse completado en el plazo mdxinto de tres afios desde la fecha
de celebracidn de esta escritura”, no es factible Ia ejecucion de los comprontisos adquiridos a
través de la suscripcion de dicho contrato. De considerarse la implementacion del “Musco
Estuardo Maldonado”, previamen!z deberia realizarse la correspondiente reforna a la
escritura de donacion.”
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2.2.- Mediante oficio No. 0004434 de 30 de octubre de 2015, a fojas 68-70 del expediente, ei
Arq. Franklin Cdrdena Mosquera, Director Ejecutivo del Instituto Metropolitano de
Patrimonio {e}, indica:

“1.- Las modificaciones a la escritura de donacion que requirié el IMP para ajustar a la
normativon vigente el cumpliniento de las condiciones previstas en In escritura de donacion
no se concretaron pese a fa voluntad del IMP para hacerlo.

2.- Por tal motivo, solantente se avanzd con los estudios ya que las dends condiciones relativas
a: plazo y condiciones del comodato, efecucion de obras, adininistracion, cuidado y
financiamiento del niuseo no podian ejecutarse, porque debian ajustarse a la normativa
vigente a la celebracion de cadn acto, entre las que debia considerarse la prohibicion que por
principio contiene el Cédigo Orginico de Planificacion y Finanzas Piblicas paya entregar
asignaciones entidades. de derecho privado como es la Fundacién Estuardo Maldonado y
cuyas excepciones y procedimiento de entrega, pard el caso del MDMQ), estin requlados en la
Resolucion No. CO028 de 25 de enero de 2011 del Concejo Metropolitano de Quiito, (posterior
a la celebracion del contrato), que regula "LOS CRITERIOS Y ORIENTACIONES PARA
LA REALIZACION DE TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE RECURSOS PUBLICOS
A FAVOR DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DE DERECHO PRIVADQ",
normativa que exige la existencia de un proyecto especifico sin fines de lucro que demuestre
susfentabilidad econdmica del proyecto, ya que si el Municipio invertiria en la ejecucién del
proyecto, el funcionantiento del nseo debin ser autosustentable por In Fundacion, y ademds,
se debe contar con las certificaciones presupuestarias respeciivas, aspectos que tampoco se han
cunmiplido ante ta imposibilidad de ejecucion de lns obras por causas no afribuibles al
Municipio, como es la falta de voluntad de lo Fundacién a redefinir las condiciones
inicialtnente establecidas y a la falta de presentacion de un proyecto especifico sin fines de
liucro gue denuestre sustentabilidad econdmica del proyecto.

RECOMENDACIONES:

Con estos antecedentes expuestos, si ln decision Municipal es ln de no conkinuar con el
proyecto, se puede considerar la restitucion del inmueble a los donantes, por ser dsta ln iinica
penalidad que estipula el contrato en caso de no cumplintiento de las condiciones previstas en
él, aspectos que no ha sido de responsabilidad del IMP. En este caso, se deben considerar los
valores invertidos por el IMP en los estudios y cuidado y vigilancia del inmueble u tras
inversiones que hublere efectuado, asi como las disposiciones que para el efecto contenga la
normativa nacional y metropolitana, considerando que si bien la donacion fue efectuada a
Javor del Ex Fondo de Salvamento, los derechos derivados de la referida escritura cono
donatario, por tanto los relativos al dominio y posesion del immnueble, le corresponden en la
actualidad al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como entidad de cuya estructura
organica forma parte el Instituto Metropolitano de Patrimonio, conto Unidad Técnica carente
de personeria juridicn que asumic las representaciones del Ex Fonsal a nombre del Municipio
de Quito, seguin lo dispuesto en la Primera Disposicion General de ln Resolucién de Alealdia
No. A0040 de 28 de diciembre de 2010.(...)"

2.3.- Mediante oficio No. DMC-CE-5909 de 13 de junio de 2017, a fojas 93 del expediente, el
Ing. Erwin Arroba Padilla, Coordinador de Gestion Especial Catastral, manifiesta:



“(...) la Direccién Metropolitana de Catastro informa que, una vez revisada Ingulm
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proporcionadn por el IMP, procedié con la actualizacién de los inmisebles it el sisterma  ny paL L
catastral, mismos que se encuentra registrados en el SIREC-Q a nombre del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, conforme consta a la fecha en In fichas catastrales, que se
adjuntan al presente.”

2.4.- Mediante oficio No. IMP-2017-0003528 de 16 de octubre de 2017, a fojas 107-111, del
expediente, la Arq. Angélica Arias, Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de
Patrimonio, indica:
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“Las modificaciones a la escritura de donacién que requirié el "IMP” para ajustar a la
normativa vigente el cumplimiento de las condiciones previstas en la escritura de donacion,
1o se concretaron pese a la voluntad del "IMP” para hacerlo, conforme se desprende de los
antecedentes enunciados.

Por tal motivo, iinicamente se avanzé con los estudios ya que las demds condiciones relativas
a: plazo y condiciones del comodato, ejecucion de obras, administracion, cuidado y
financinmiento del Museo 1o podian ejecutarse porque debian ajustarse a la normativa vigente
a la celebracion de cada acto, entre las que debia considerarse la prohibicion que por principio
contiene el Cédigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Piiblicas para entregar asignaciones
a entidades de derecho privado como es la "Fundacion Estuardo Maldonado™ y cuyas
excepciones y procedimiento de entrega, para el caso del MDMQ, estin regulados en la
Resolucién No. C0028 de 25 de enero de 2011, normativa que exige la existencia de un
proyecto especifico sin fines de lucro que demuestre sustentabilidad econdmica del proyecto
ya que si el Municipio invertia en Ia ejecucion del proyecto, el fincionamiento del Museo debe
ser autosustentable por la Fundacion, y ademds, se debe contar con las certificaciones
presupuestarias respectivas, aspectos que tanipoco se han cumplido ante la imposibilidad de
ejecucién de las obras por causas no atribuibles al Municipio, como es la falta de volunlad de
la Fundacion a redefinir las condiciones inicialmente establecidas y a la falta de presentacion
de un proyecto especifico sin fines de lucro que demuestre sustentabilidad econdmica del
proyecto.

4. RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto, en razén de que el Instituto Melropolitano ce Patrinonio, dren competente,
1o ha recibido solicitud alguna para la ejecucion de un muevo proyecto en el referido predio,
salvo disposicion contraria, siendo la decision Municipal la de no continuar con el proyecto
planteado en su origen, consideramos viable acoger la peticion de restitucion del inmueble
efectuada por los seitores Gabriel Maldonado Piccinini y Raquel Maldonado Piccinini, por ser
esta la iinica penalidad que estipula el contrato celebrado el 27 de octubre de 2010 ante Ia
Notaria Décima Sexta del cantén Quito, inscrito en el Registro de In Propiedad el 11 de enero
de 2011, en caso de no cumplimiento de las condiciones previstas en el, aspectos que 1o han
sido de responsabilidad del "IMP"”

Es preciso sefialar que en su comunicacion, el abogado, Herndn Benalcdzar, a nombre de los
hermanos Raquel y Gabriel Maldonado Piccinini, ha manifestado reiteradamente que la
pretension es la restitucion del inmueble y que no efectuardn ningtin otro reclamo adicional,
en este sentido, y para los correspondientes efectos legales, debe considerarse que los valores
invertidos en su momento por el "IMP" en los estudios, cuidado y vigilancia del inmueble u
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otras inversiones que se hubiere efectuado correspondent a decisiones qire en su época totnaron
las competenles autoridades institucionales en funcion del contrato de donacion.

Por ofro ladv, para el caso de la restitucion, deberd considerarse las disposiciones que parn el
efecto contenga ln normativa nacional y metropolitana sobre aulorizaciones ¢ inforntes previos
(e se requicran, cousiderando que si bien ln donacion fue efectunda a favor del ex Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural, los derechos derivados de lIn referidn escrifura como
donatario, por tanto los relativos al dominio y posesion del inmueble le corresponden en la
actualidad al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como entidad de cuya
estricctura orgdnica forma parte el Institito Metropolitano de Patrimonio, como Unidad
Técnica carente de personeria juridica que asumid Ins representaciones del ex FONSAL, a
nombre del Municipio de Quiito; segiin lo dispuesto en ln Prisuera Disposicion General de la
Resolucion de Alcaldia No. A0040 de 28 de diciembre de 2010 que cred este Instituto.”

2.5.- Mediante oficio No. DMGBI-2018-0750 de 13 de marzo de 2018, a fojas 255 del
expediente, el CPA. Roberto Guevara, Director Metropolitano de Gestién de Bienes
Inmuebles, manifiesta;

“Por le expuesto, esta Direccion Metropolitana emite informe favorable, para que la
Procuraduria Metropolitana realice los trintites legales para la vestitucion de este predio a
favor de los donantes seiiores Gabriel y Raquel Maldonado Piccinin, se remite toda la
documentacion referente al predio No. 92444, adenuis del informe RESOL-DMT-JAT-2018-
0455 de la Direccion Metropolitana Tributaria de Ia Baja de Obligaciones Tributarias por
confusion del 28 de febrero de 2018.7

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente Procuraduria PRO 2015-02425 de 02 de mayo de 2018,
a fojas 256 - 258 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano
(e), emite su informe legal, el mismo que luego del anélisis de las consideraciones juridicas,
en su parte pertinente sefiala:

“Con fundmmnento en In base legal citada y considerando los informes del Instituto
Metropolitano de Patrimonio y In Direecion Metropolitana de Gestion de Bienes Innuebles,
Procuraduria Metropelitana emite criterio para que el Conceje Metropolitano autorice la
restitucion del innueble numicipal con nmitimere de predio 92444, ubicado en la calle Guayaquil
y Loja, barrio San Sebastidn, parroquia Centro Histdrico, a favor de los sefiores Gabriel
Maldonade Piccinini y Raquel Maldonado Piccinini; y, se proceda a la resciliacion de la
escritura piblica otorgadn el 27 de octubre de 2010, e inscrita el 11 de enero de 2011, por cuanto,
confornte lo establecest los inforines Fcnicos, e se cimplio con las condiciones y el objeto para
el cual fue entregado el immueble en donacion, en el plazo acordado.”

3. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Propiedad y Espacio Piblico, luego de analizar el expediente, en sesion
extraordinaria realizada el 17 de enero de 2019, acoge los criterios técnico y legal, con
fundamento en los articulos 57 literales a) y d); 87, literales a) y d); 323; 419 literal ¢} del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; y, articulo 605
del Cddigo Civil; emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano



autorice la restitucion del inmueble municipal con ntimero de predio 92444gru|m

calle Guayaquil y Loja, barrio San Sebastian, parroquia Centro Histérico, a favor "a favor de 105 py peAIRiA
senores Gabriel Maldonado Piccinini y Raquel Maldonado Piccinini; y, se proceda con la
resciliacion de la escritura publica otorgada el 27 de octubre de 2010, e inscrita el 11 de enero
de 2011, por cuanto, no se cumplié con las condiciones y el objeto para el cual fue entregado
el inmueble en donacion, en el plazo acordado.

Dictamen que la Comision pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano, salvo su
mejor criterio,

Atentamente,

—_— é{ l_,, -\
Luis Reina

Presidente de la Comision de
Propiedad y Espacio Pablico

Accion Responsable Unidad: / Fecha: Sumilla

Elaborado por: A. Guala GC /| 2019-03-22

Revisado por R. Delgado PSGC / 2019-03-22 iy
Adjunto expediente con documentacion constante en veinte y cuatro (24) fojas I

(2017-181492)

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Registro Entrega Expedientes

Concejal Fecha entrega Fecha devolucién

Luis Reina

Tvone Von Lippke

Fecha Recepcion

Entrega Alcaldia Metropolitana

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247

www.quito.gob.ec

ALCALDIA






