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Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

ASUNTO:  Solicitud de aprobacién del Concejo Metropolitano para cumplimiento de
compensaciones monetarias (5 casos)

De mi consideracion:
I. ANTECEDENTES.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en su calidad de ejecutor, delegd a la Empresa
Puablica Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ) el proceso contractual para la construccién de la
denominada Fase 2 del proyecto que tiene como objetivo la construccién de la Infraestructura,
compuesta a su vez por las obras civiles restantes y por el sistema de equipamiento e instalaciones.
Las obras civiles restantes comprenden: talleres y cocheras, tinel de acceso a la cochera, tinel de
linea, estaciones, pozos y fondo de saco; el sistema de instalaciones por su parte estd compuesto por
10 sub proyectos (sistemas de proteccién contra incendios, ascensores y escaleras mecanicas,
ventilacion, subestaciones eléctricas, sistema de distribucion de energia, sistema de sefializacién,
electrificacion, sistema de control de estaciones, sistema de comunicaciones, y puesto de control
central).

El 21 de marzo de 2013, se suscribié el Convenio Marco Interinstitucional entre el Estado
Ecuatoriano — Ministerio de Finanzas y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el cual
tiene por objeto viabilizar, facilitar, respaldar y articular los distintos procesos que permitan al
Ministerio de Finanzas, a nombre y representacién del Estado ecuatoriano, y al Distrito
Metropolitano de Quito, cumplir con los objetivos y disposiciones expresadas en el Decreto
Ejecutivo No. 750, antes mencionado.

Con la construccion de esta obra, se presenté la necesidad de evaluar el impacto de la obra sobre los
medios de vida de los negocios que se encuentran en las areas de influencia de las estaciones en
construccién, en cumplimiento con las politicas y salvaguardas de dichos Organismos
Multilaterales de Financiamiento (en adelante “OMFs”). Las Politicas y Salvaguardas aplican para
el Plan de Restitucién de Medios de Vida, asi como para la determinacién de compensaciones y
procedimiento de pago.

Un Plan de Accién Correctivo (PAC) fue preparado por MSc. Graeme Smith en octubre de 2017 y
requerido de acuerdo con las directrices del BID activadas para esta operacion, la B.12 (Proyectos
en Construccion) y B.05 (Requisitos de Evaluacién Ambiental de la Politica de Medio Ambiente) y
las Politicas OP-703 y OP-710, asi como la Politica del Banco Mundial OP/BP 4.12. E analisis que
requiri6 la elaboracién del PAC identificé la necesidad de preparar el Plan de Restitucién de
Medios de Vida (PRMV) para el Proyecto Primera Linea del Metro de Quito. El PRMV contempld
la revision del contenido del Plan de Reasentamiento que fue aprobado para el proyecto y el
proceso previo realizado para mitigar y/u compensar impactos temporales o definitivos, asociados a
la adquisicién y/u ocupacion de tierras, de propiedad privada, publica o de espacios de uso publico.
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El Plan de Restitucion de Medios de Vida, comprende los siguientes estudios:

Estudio 1: El Plan de Restitucion Econdmica y de Medios de Vida, Proyecto Primera Linea del
Metro de Quito (Julio 2018), elaborado por la consultora SYR Geociencia, contempla un primer
Estudio de Compensaciones elaborado por los Organismos Multilaterales de Financiamiento del
Proyecto Metro de Quito (Banco Mundial y BID).

Estudio 2: “Estudio parad eld Levantamiento de Informacién Econémica de los negocios ubicados
en el area de influencia directa de las estaciones de la Primera Linea del Metro de Quito, como
complemento al Plan de Restitucion de Medios de Vida”, fue realizado por la EPMMQ a través de
la Consultora Ecuambiente (Abril 2019) y validado por los OMF’s en la Misién de Seguimiento
Conjunta de Multilaterales del 22 al 26 de abril de 2019 (Ayuda Memoria Proyecto Primera Linea
del Metro de Quito).

Este estudio (Estudio 2), se determin un listado detallado de los duefios de los negocios que fueron
afectados en las distintas Areas de Influencia Directa (en adelante “AID”) de las estaciones, debido
a la construccién de la PLMQ y que son sujetos de compensacion. Mediante un analisis con un
enfoque socioecondmico, sobre la base de la informacién secundaria existente y la informacion
primaria levantada, se identificaron los negocios ubicados en el AID de las estaciones de la PLMQ.
El estudio determiné el grado de afectacién a sus actividades econdmicas y el grado de
vulnerabilidad social de los negocios. A su vez, mediante un levantamiento econdmico, se
establecieron los montos de compensacion con base en una metodologia de calculo y cuantificacion
desarrollada para el efecto, que se detallan en el siguiente cuadro:

NOMBRE DEL g
ESTACIONES DE LA PLMQ NEGOCIO COMPENSACION POR RECIBIR
Mordn Valverde Edison Cepeda: Lavadoralgg )
[Express
l.a Pradera \Marta Guamdn: Kiosco 4 8200,00
Universidad Central Jenny Fiallos: Kiosco $300,00
Universidad Central Evelyn Molinerosy.’ . $19.552,19
Importadora América
U.a Alameda onde Enrique $12.097,93
TOTAL A COMPENSAR MONETARIAMENTE 33.070,12

Dentro del mismo estudio se planted el protocolo legal a ser utilizado, para implementar el pago de
las compensaciones monetarias, “el procedimiento recomendado para que la indemnizacion,
compensacién o pago, tengan un valor juridico mds allé del acto voluntario de la Administracion
Piublica y la aceptacion voluntaria del negocio frentista o afectado; es la suscripcion de un Acta
de Mediacion basada en un acuerdo compensatorio que las partes lo suscribirian en sujecion al
Art. 18 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en

DOO B @MetroDeQuite - #MovilidadDeCalidad J hd
Montufar N2-50 y Sucre {Anligua Maternidad)- PBX: (02) 382 7860 r et r@
www.metrodequitc.gob.ec

2/8



OO O @MetroDeQuite - #MovilidadDeCalidad

Montufar N2-80 y Sucre {Antigua Malernidod)- PBX: (02) 382 7860
www.metrodequito.gob.ec

BICENTENARIO

BATAL_A& D PITH NCHA 1822

Memorando Nro. EPMMQ-GG-2021-0391-M

Quito, D.M., 23 de junio de 2021

concordancia con el Art. 336 del Codigo Orgdnico Administrativo como norma supletoria del
Codigo Municipal”.

La EPMMQ mediante oficios Nrs. EPMMQ-GG-2020-0744-O, EPMMQ-GG-2020-0742-0,
EPMMQ-GG-2020-0740-0, EPMMQ-GG-2020-0741-0, EPMMQ-GG-2020-0743-0, de 4 de
noviembre de 2020; solicitd audiencias de mediacién a la Procuraduria General del Estado; las
cuales fueron aceptadas y sefialadas para el 10 de diciembre de 2020 y en los que, se llegaron a
acuerdos tal como lo sefiala el Informe Técnico para Implementacién del Plan de Compensaciones
Monetarias de la Primera Linea del Metro de Quito, emitido por la Gerencia de Responsabilidad
Social Ambiental de la EPMMQ, mediante Memorando No. EPMMQ-GRSA-2021-0003-M de 07
de enero de 2021. Sin embargo, al no contar con las partidas presupuestarias individualizadas se
volvieron a invitar a nuevas audiencias para el 1 de julio de 2021.

Ahora bien, mediante Informe Técnico de 10 de marzo de 2021 (Memorando Nro.
EPMMQ-GRSA-2021-0069-M de 10 de marzo de 2021), remitido por la Direccion Social y
Patrimonial expone que: “(...) Con el objetivo de cumplir con las politicas operacionales,
salvaguardas sociales y ambientales, de los Organismos Multilaterales de Financiamiento de la
PLMQ, especificamente las compensaciones a negocios afectados por la construccion de la PLMQ,
¥ de conformidad con la Resolucién No. No. A-024, de 23 de marzo de 2020 de delegacion del
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, las directrices de Gerencia General contenidas en
memorandos No. No. EPMMQ-GG-2020-0069 de 16 de junio de 2020 y No
EPMMQ-GG-2020-0141-M de 30 de octubre de 2020, la EPMMQ esta llevando a cabo la
implementacién del Plan de Restitucion de Medios de Vida de conformidad a lo determinado por el
“Estudio para el Levantamiento de Informacién Econdmica de los negocios ubicados en el drea de
influencia directa de las estaciones de la Primera Linea del Metro de Quito, como complemento al
Plan de Restitucion de Medios de Vida”, por lo que, se ha considerado compensar monetariamente
a los siguientes negocios:

EGOCIO MONTO
Edison Cepeda: Lavadora Express $920,00
Marta Guaman: Kiosco 4 $200,00
Tenny Fiallos: Kiosco $300,00
Evelyn Molineros: Importadora América $19.552,19
Donde Enrique $12.097,93

TOTAL A COMPENSAR MONETARIAMENTE USD $33.070,12.

Con Informe Financiero adjunto al Memorando No. EPMMQ-DF-2021-0051-M de 15 de marzo de
2021 emitido por Ia Direccién de Financiamiento, ratifica que: “(...) el monto solicitado para las
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compensaciones por el valor de USD 33.070,12 esta contemplado en el contrato de crédito No.
BID 2882/OC-EC-2 con el Banco Interamericano de Desarrollo - BID. Estos fondos se encuentran
disponibles en la Cuenta No. 1221359 (MDMQ)/ 2882/0C-EC-2-L1111, del Banco Central del
Ecuador.

Adicionalmente es menester realizar la gestion ante la Secretaria de Movilidad, en calidad de ente
rector del sector de movilidad, para que emita su criterio favorable y autorice los traspasos de
Créditos de Proyecto de Inversion, y, asi realizar los traspasos de fondos necesarios para la
asignacion de recursos para el Plan de Compensaciones previo a la Certificacién Presupuestaria

loed)

Los valores descritos estan debidamente garantizados conforme Certificacion Presupuestaria No.
1000058730, emitida por la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito (Adjunto).

Con Memorando No. EPMMQ-GJ-2021-0191-M de 18 de marzo de 2021, la Gerencia Juridica
manifiesta que, para concluir los procesos de compensaciones que se encuentra en mediaciones en
la Procuraduria General del Estado, se requiere contar con la autorizacién del Concejo
Metropolitano de conformidad articulo 331, letra j) del COOTAD. Solo una vez que se cuente con
esta autorizacion, sera posible concurrir al Centro de Medicién de la Procuraduria General del
Estado a fin de que elabore el Acta de Acuerdo Total, con el cual se concluirian dichos procesos de
compensaciones con rango de cosa juzgada acorde al articulo 15 del cédigo Organico de la Funcion
Judicial: “(...) El acta en la que conste la mediacion total o parcial de la controversia tiene efecto
de sentencia ejecutoriada y de cosa juzgada y se ejecutard del mismo modo que las sentencias de
ultima instancia (...)".

II. BASE LEGAL.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion (...)".

El Articulo 190 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), sefiala que: “(...) Se
reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion de
conflictos. Estos procedimientos se aplicardn con sujecion a la ley, en materias en las que por su
naturaleza se pueda transigir (...)".

El Articulo 43 de la Ley de Arbitraje y Mediacién, establece que “(...) La mediacion es un
procedimiento de solucién de conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero neutral
llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia transigible, de
cardcter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto (...)".

El articulo 11 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado, establece que: “(...) Los
organismos y entidades del sector publico podrdn someterse a procedimientos de arbitraje de

OO G @MetroDeQuite - #MovilidadDeCalidad w, M t
Montufar N2-50 y Sucre {Antigua Maternidad)- PBX: (02) 382 7860 M @ Vﬁé,z
www.metrodequitc.gob.ec

4/8



000 O @MetreDeQuito - #MaovilidadDeCalidad
Montufar N2-50 y Sucre (Anfigua Maternided)- PBX: (02) 382 7860
www.metrodequito.gob.ec

BICENTENARIO

BATAL. A OF PICH NCHA 1822

Memorando Nro. EPMMQ-GG-2021-0391-M

Quito, D.M., 23 de junio de 2021

derecha y a la mediacion nacional o internacional, de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Arbitraje y Mediacion, o en instrumentos internacionales que los faculte, previa la suscripcion del
respectivo convenio (...)".

El articulo 331 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
sefiala:

“Prohibiciones a los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados. - Estd prohibido al
efecutivo de los gobiernos auténomos descentralizados:

J) Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la demanda o desistir de una
planteada, y aceptar conciliaciones conforme a la ley sin previa autorizacion del érgano de
legislacion”.

Mediante Resolucién No. A-024, de 23 de marzo de 2020, el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, en ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 254
de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en los articulos 89 y 90 del Cédigo Orgéanico
Administrativo y articulos 47 y 69 del Cédigo Organico Administrativo, resolvio: “(...) Art. I.-
Delegar a la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ) por medio de su Gerente
General, la implementacion de las compensaciones a las que hubiere lugar, de acuerdo con el
régimen juridico aplicable, en el area de influencia directa de las estaciones de la Primera Linea
del Metro de Quito. Con motivo de delegacion, se considerara:

(...} () La EPMMQ estd habilitada para conducir cualquier proceso de negociacion directa con
los beneficiarios,

(...) (7 La EPMMQ estd facultada para intervenir, en cualquier calidad, dentro de cualquier
proceso judicial, constitucional, mecanismo de resolucion alternativo de conflictos o de cualquier
otra naturaleza relacionada a esta delegacién. Cuando proceda, requerird la delegacion que
corresponda de parte de la Procuraduria Metropolitana.

{...) Art. 2.- La EPMMQ coordinard con los drganos y entidades del GAD DMQ, en el émbito de
sus competencias, las acciones necesarias para el pleno cumplimiento de esta resolucion (...)".

II1. ANALISIS.

En base a lo expuesto, se desprende que la EPMMQ esta autorizada por el titular del contrato
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para suscribir los proyectos de acuerdos para el
cumplimiento de sus obligaciones que se desprenden de las politicas a las que se sujeta ¢l contrato
de obra financiado a través de los fondos del préstamo de los OMF’s, para el pago de las
compensaciones monetarias y no monetarias para las afectaciones a los duefios de los negocios que
se encuentran en la distintas Areas de Influencia Directa del proyecto Primera Linea del Metro de
Quito.

Conforme el informes técnicos emitido por la GRSA, asi como en el presente documento se
evidencia que, la naturaleza de las obligaciones sobre las compensaciones determinadas en el
“Estudio parad eld Levantamiento de Informacion Econémica de los negocios ubicados en el drea
de influencia directa de las estaciones de la Primera Linea del Metro de Quito, como complemento
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al Plan de Restitucion de Medios de Vida”, son transigibles considerando los derechos
patrimoniales de bienes de particulares que estan en comercio licito siendo éstos permisibles y de
objeto a convenio (mediacion). Ademas, dichas obligaciones no estan inmersas en prohibiciones
legales para mediacion (delito penal, objeto ilicito, cesion de derechos laborales, derechos de
alimentos, derechos ajenos).

La Mediacién es un proceso alternativo de solucion de conflictos conforme lo determina los
articulos 190 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador y 43 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion. Mencionado proceso debe ser desarrollado en atencion al articulo 15 la Ley de Arbitraje
y Mediacién.

Como lo describe el articulo 30 del Reglamento del Centro de Mediacién de la Procuraduria
General del Estado, el proceso de mediacién puede concluir con: “(...) I. Acta de acuerdo total de
mediacién, cuando las partes han resuelto el conflicto en todas sus partes; 2. Acta de acuerdo
parcial de mediacién, cuando las partes resuelven parte del conflicto; 3. Acta de imposibilidad de
acuerdo, cuando realizado el procedimiento de mediacion las partes no han resuelto el conflicto;

4. Constancia de imposibilidad de mediacion, cuando convocadas las partes, por dos ocasiones,
una de ellas o ambas no asistieren; o, por falta de acreditacion de los comparecientes; y, 5.
Mediante razén sentada por el mediador, por causas no especificadas en los numerales anteriores

()"
IV. CONCLUSIONES.

Con el objetivo de cumplir con la normativa de los organismos multilaterales de crédito que
financian el proyecto, de cumplimiento obligatorio, respecto de salvaguardas sociales y
ambientales, especificamente las compensaciones a negocios afectados por la construccion de la
PLMQ, y de conformidad con la Resolucién No. No. A-024 de 23 de marzo de 2020 de delegacion
del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, las directrices de Gerencia General contenidas en
memorandos No. No. EPMMQ-GG-2020-0069 de 16 de junio de 2020 vy No
EPMMQ-GG-2020-0141-M de 30 de octubre de 2020, la EPMMQ se encuentra llevando a cabo la
implementacion del Plan de Restitucion de Medios de Vida de conformidad a lo determinado por el
“Estudio para el Levantamiento de Informacion Economica de los negocios ubicados en el drea de
influencia directa de las estaciones de la Primera Linea del Metro de Quito, como complemento al
Plan de Restitucion de Medios de Vida”, que consideré compensar monetariamente a 5 negocios.

En octubre de 2017, se elabora el Plan de Accion Correctiva para el Metro de Quito, que establece
en su seccién 2 de Gestidn Social, en el item No. 54, la siguiente accién correctiva: “Formular el
Plan de Reasentamiento y/o Restitucién de medios de vida, que incluya proceso de compensacion.
El plan deberd contar con el presupuesto aprobado y andlisis juridico del procedimiento a
aplicarse.”

La Gerencia de Responsabilidad Social y Ambiental de la EPMMQ, realiz¢ la socializacion con los
negocios afectados sobre el Plan de Compensaciones previo a las sesiones de mediaciones en la
Procuraduria General det Estado.
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Es preciso mencionar que, el Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado (PGE) ha
sefialado para el 01 de julio de 2021, las audiencias de mediaciones con los particulares a ser
compensados (Mediacién No. 0704-DNCM-2020-QUI “Donde Enrique Cia. Ltda.”, Mediacién No.
0708-DNCM-2020-QUI “Negocio Kiosco”, Mediacién No. 0706-DNCM-2020-QUI “Importadora
América”, Mediacién No. 0705-DNCM-2020-QUI  “Kiosco 4” y Mediacion No.
0707-DNCM-2020-QUI “Lavadora Express™).

En los 5 casos de compensacion, el Centro de Medicién de la Procuraduria General del Estado
deberd emitir el Acta de Acuerdo Total, con el cual se concluirian dichos procesos de
compensaciones con rango de cosa juzgada acorde al articulo 15 del cédigo Organico de la Funcién
Judicial: “(...) El acta en la que conste la mediacion total o parcial de la controversia tiene efecto
de sentencia ejecutoriada y de cosa juzgada y se ejecutard del mismo modo que las sentencias de
ultima instancia (...)".

Resaltamos que se cuenta con los recursos econémicos detallados en la certificacion presupuestaria
para la realizacin de las mediaciones y acuerdos de cardcter extrajudicial como lo sefiala el articulo
43 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

V.SOLICITUD

Por los antecedentes, base legal, andlisis y conclusiones que se exponen en el presente, solicito al
sefior Alcalde Metropolitano, disponer el trémite correspondiente a fin de que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca y autorice a la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito la
suscripcién de las Actas de Acuerdo Total con las personas beneficiarias de las compensaciones
monetarias (Valor total a compensar USD $33.070,12), conforme a lo detallado en esta peticién, en
cumplimiento de lo que ordena el articulo 331, letra j) del Codigo Orgénico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD. Para el efecto, me permito remitir los 5
expedientes de compensaciones monetarias para la revision, aprobacién y autorizacién para las
audiencias de mediacion con la Procuraduria General del Estado (Mediaciéon No.
0704-DNCM-2020-QUI “Donde Enrique Cia. Ltda.”, Mediacién No. 0708-DNCM-2020-QUI
“Negocio Kiosco”, Mediacién No. 0706-DNCM-2020-QUI “Importadora América”, Mediacién
No. 0705-DNCM-2020-QUI “Kiosco 4” y Mediacién No. 0707-DNCM-2020-QUI “Lavadora
Express”).

VI. ANEXOS.

® Copias certificadas de los cinco (5) expedientes y anexos referentes a los negocios afectados
(Informes financieros, legales y técnicos; invitaciones de mediaciones y documentacion
particular de los compensados).

® 1 CD “Estudio para el levantamiento de Informacién Econémica de los negocios ubicados en
el 4rea de influencia directa de las estaciones de la Primera Linea del Metro Quito, como
complemento al Plan de Restitucion de Medios de Vida”. Abril 2019.
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente, _—

odrigo Torres oS

Quito, D.M., 23 de junio de 2021
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