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CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE
BANCO MUNDIAL (BIRF)
Y
LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO DE ECUADOR

Comparecen a la celebracion del presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional (en
adelante el “Convenio”) los siguientes organismos, a través de sus representantes en el
Ecuador: el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, en adelante “BIRF”,
representado por el sefior Alberto Rodriguez, Director para Bolivia, Chile, Ecuador y Peru,
y la Contraloria General del Estado de Ecuador, representada legalmente por el doctor
Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado (subrogante), en adelante la
“Contraloria General del Estado” o “CGE".

Las partes acuerdan celebrar el presente Convenio de conformidad con las siguientes
clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES

El BIRF, es un organismo multilateral de crédito, del cual es miembro la Republica del
Ecuador desde diciembre de 1945.

El BIRF tiene como mision fundamental reducir la pobreza, mejorar las condiciones de
vida, y promover el desarrolio sostenible en sus Estados miembros. Para cumplir su
mision, ha establecido dos ambiciosas metas: reducir la pobreza extrema y fomentar la
prosperidad compartida. El BIRF busca alcanzar estas metas a través de la entrega de
préstamos, garantias, donaciones, asistencias técnicas y la provision de servicios para
compartir su conocimiento con paises en vias de desarrollo, en el marco de lo establecido
en su Convenio Constitutivo.

SEGUNDA.- NORMATIVA LEGAL DEL ECUADOR

Los articulos 211 y 212 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) definen a la
Contraloria General del Estado, como el organismo técnico “..encargado del control de la
utilizacion de los recursos estatales...”, para lo cual se le asigna entre otras funciones, la
de "dirigir el sistema de control administrativo que se compone de auditoria interna,
auditoria externa y del control interno de las entidades del sector publico...". Los articulos

225 y 315 de la CRE definen lo que comprende el sector publico.

Acorde con el marco constitucional antes referido, el articulo 3 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado (LOCGE), sefiala: “Recursos Publicos.- Para efecto de
esta Ley se entenderan por recursos publicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los



derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la
que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales
o juridicas u organismos nacionales o internacionales. Los recursos publicos no pierden
su calidad de tales al ser administrados por corporaciones, fundaciones, sociedades
civiles, compariias mercantiles y otras entidades de derecho privado, cualquiera hubiere
sido o fuere su origen, creacién o constitucion hasta tanto los titulos, acciones,
participaciones o derechos que representen ese patrimonio sean transferidos a personas
naturales o personas juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley.”

Por su parte, el articulo 31, numeral 1, de la LOCGE, establece como funcién y atribucién
de la CGE, entre otras, la de “Practicar la auditoria externa, en cualquiera de sus clases o
modalidades, por si 0 mediante la utilizacién de compariias privadas de auditoria, a todas
las instituciones del Estado, corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compafiias
mercantiles, cuyo capital social, patrimonio, fondo o participacion tributaria esté integrado
con recursos publicos...”

De conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 212 de la CRE, y los articulos
31 numeral 34, y 39 de la LOCGE, es funcién de la CGE, la de determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposas, relacionadas con los aspectos y
gestiones sujetas a su control; sin perjuicio de los indicios de responsabilidad penal, que
eventualmente podrian establecerse incluso por otras instancias competentes como la
Fiscalia General del Estado.

La Republica del Ecuador a través de sus instituciones, conforme lo permite la
Constitucion de la Republica y la normativa nacional, puede celebrar contratos de
financiamiento, entre otros, con los organismos multilaterales de crédito, como el BIRF,
en los cuales el Ecuador es miembro, para financiar proyectos de caracter productivo, en
los que determina las condiciones y politicas aplicables a los referidos proyectos.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(LOSNCP) al respecto sefiala: “Art. 3.- Contratos Financiados con Préstamos y
Cooperacion Internacional. En las contrataciones que se financien, previo convenio, con
fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea
miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no
reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos
internacionales de cooperacioén, se observara lo acordado en los respectivos convenios.
Lo no previsto en dichos convenios se regira por las disposiciones de esta Ley.”

TERCERA.- OBJETO DEL CONVENIO

Este Convenio tiene por objeto establecer la cooperacion interinstitucional entre el BIRF y
la Contraloria General del Estado, con el fin de que los procesos de control de los
recursos publicos que ejecute la CGE, respecto de proyectos de caracter productivo
financiados por el BIRF, se realicen con pleno reconocimiento del marco normativo y
regulatorio establecido en los contratos de financiamiento relacionados con dichos
proyectos, y también establecer algunas acciones que viabilicen los procesos de control
de los referidos proyectos.

CUARTA.- MECANISMOS DE COLABORACION

Las partes declaran su compromiso con el objeto del presente Convenio, para lo cual
llevaran a cabo una coordinacién y colaboraciéon de forma permanente, especialmente a
través de las siguientes acciones:



La Contraloria General del Estado:

a) En sus acciones de control, considerara las normas establecidas en la LOSNCP

sobre la aplicacion y prevalencia de lo acordado en los contratos de
financiamiento suscritos entre las instituciones del Estado del Ecuador y el BIRF
sobre la ley nacional, respecto de los proyectos de caracter productivo financiados
total o parcialmente con recursos provenientes de créditos otorgados por el BIRF.

b) Cuando la CGE considere la existencia de observaciones, respecto de la

aplicacion de las normas relativas a las politicas ambientales y sociales, las
politicas de administracion financiera y las politicas de adquisiciones del BIRF, por
parte de los administradores de los recursos publicos, podra solicitar al BIRF
informacién y asesoria para aclarar las dudas que pueda tener, sin perjuicio de las
acciones que de conformidad con la ley le corresponden.

¢) Coordinara con el BIRF el apoyo necesario para determinar con exactitud la

aplicacion de las normas respectivas a las politicas ambientales y sociales, las
politicas de administracién financiera y de adquisiciones del BIRF, en el marco de
los convenios de financiamiento correspondientes. Este apoyo podra ser
materializado con talleres formativos o reuniones de trabajo para aclarar aspectos
precisos de las normas.

El BIRF:

a) De conformidad con lo dispuesto por las politicas y procedimientos del BIRF, los

mismos mantendran un esquema de supervision fiduciaria, lo cual no exime de la
responsabilidad que sobre la ejecuciéon y la administracion contractual
corresponde al administrador de los recursos publicos en el marco de los
proyectos. Las disposiciones sobre roles y responsabilidades de las instituciones
del Estado de Ecuador y del BIRF se establecen en los marcos legales y de
politica correspondientes, asi como en convenios de financiamiento respectivos.

b) A solicitud de la CGE, el BIRF colaborara mediante la entrega de informacion

relativa a la implementacién de la operacion correspondiente mientras esté en el
ambito de su control, incluyendo, respecto de la contratacion y/o ejecucion de
contratos, y politicas y procedimientos ambientales y sociales del BIRF, siempre y
cuando dicha solicitud de informacién pueda ser entregada de acuerdo con las
politicas de divulgacién del BIRF.

c) El BIRF promovera la capacitacion a los servidores de la CGE respecto de su

normativa, politicas, procedimientos y formas y tipos de contratos, por propia
iniciativa o en base a las solicitudes de la CGE, aspecto que sera coordinado por
las areas correspondientes.

QUINTA.- MATERIAS ESPECIFICAS

Las partes, a efectos de otorgar mayor claridad respecto a los derechos y obligaciones
contenidas en los convenios de financiamiento suscritos entre el BIRF y las instituciones
del Estado del Ecuador, sefialan lo siguiente:

5.1

POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES Y SOCIALES. La obligacion
de cumplir con las politicas y procedimientos ambientales y sociales del BIRF
queda plasmada en los convenios de financiamiento asociados a cada proyecto
financiado por el BIRF. Estas politicas y procedimientos establecen lineamientos



para evitar, minimizar, disminuir y/o compensar impactos ambientales y sociales
de estos proyectos.

Para cada proyecto financiado por el BIRF, en caso de existir brechas entre las
politicas y procedimientos ambientales y sociales del BIRF y lo previsto en la
legislacion nacional ecuatoriana, las politicas y procedimientos ambientales y
sociales del BIRF prevaleceran.

Asimismo, para cada proyecto financiado por el BIRF, las instituciones del Estado
de Ecuador tienen la obligacion de cumplir con las politicas y procedimientos
ambientales y sociales del BIRF, de conformidad con los respectivos convenios de
crédito, incluyendo los instrumentos relacionados y preparados con la debida no-
objecién del BIRF (e.g. planes de manejo socioambiental, planes y marcos de
reasentamiento, planes y marcos para pueblos indigenas, etc.), alin en aquellos
aspectos que no se encuentran regulados o que son discordantes con lo
establecido en la legislacion nacional ecuatoriana. :

5.2  ADQUISICIONES. Los procedimientos de adquisiciones financiados total o
parcialmente con fondos de los contratos de financiamiento con el BIRF seguiran
las normas establecidas en dichos contratos.

53  ADMINISTRACION FINANCIERA. Las obligaciones en materia de administracion
financiera estdn mencionadas en las diversas clausulas contractuales en los
convenios de financiamiento respectivos. Las mismas establecen que los
proyectos deben contar con sistemas de gestion financiera que cumplan los
requisitos minimos del BIRF. Principalmente se debe asegurar el adecuado
control presupuestal, contable, de control interno y auditoria de los recursos
otorgados en el financiamiento.

La complementariedad indicada en el articulo 3 de la LOSNCP se aplicara en aquellos
casos donde no se contradiga un principio o procedimiento de las normas establecidas en
los convenios de financiamiento.

SEXTA.- DURACION

El presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional tiene un plazo de veinticuatro (24)
meses contados a partir de su suscripcién, sin perjuicio de lo cual, podra renovarse o
terminarse anticipadamente por acuerdo de las partes.

SEPTIMA.- COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL CONVENIO

Con el objeto de dar seguimiento al presente convenio de cooperacion, las partes
designan como coordinadores por cada una de ellas a los sefiores:

Por parte de la CGE al Subcontralor de Auditoria o su delegado.

Por parte del BIRF al Representante Residente o su delegado.

Los coordinadores se reuniran cada vez que uno de ellos estime pertinente, previa
convocatoria por escrito a su contraparte, con la finalidad de realizar el seguimiento,

supervisién, coordinacién y mantener la debida interaccion y/o comunicacion.

OCTAVA.- DOCUMENTOS HABILITANTES Y ANEXOS



Se adjunta como documentos habilitantes de este Convenio, las copias certificadas de los
documentos que acrediten las calidades de los intervinientes.

NOVENA.- LIMITES DEL PRESENTE CONVENIO

a) Siendo el objeto del Convenio la colaboracién, de acuerdo con lo establecido en
su Clausula Tercera, se aclara que el Convenio no establece derechos ni
obligaciones permanentes en favor de las partes.

b) El BIRF interpreta sus normas, politicas y procedimientos de forma independiente
y determina como éstas se haran aplicables a las operaciones a las cuales
proveera financiamiento. EI Convenio no otorga a la CGE la facultad de interpretar
las normas, politicas y procedimientos del BIRF ni la forma en que dichas normas,
politicas y procedimientos son aplicadas por el BIRF en cada una de las
operaciones que financian o puedan financiar a futuro.

c) El BIRF se reserva expresamente sus privilegios e inmunidades, asi como las de
sus representantes y funcionarios, por lo que nada en este Convenio puede ser
interpretado como una renuncia a dichos privilegios e inmunidades.

DECIMA.- CONTROVERSIAS, JURISDICCION Y COMPETENCIA

Para todos los efectos de este convenio se sefiala domicilio en el Distrito Metropolitano
de Quito, Republica del Ecuador.

En caso de suscitarse controversias en la aplicacién del presente Convenio, las partes
procuraran resolverlas de mutuo acuerdo, a través de los coordinadores designados bajo
los principios de buena fe, comuln acuerdo, espiritu de colaboracion; y, de no ser posible,
con la participacion directa de sus maximas autoridades, que, para el caso del BIRF,
seran los representantes acreditados en el Ecuador.

DECIMA PRIMERA: DOMICILIO PARA NOTIFICACIONES

Las comunicaciones o notificaciones de documentos que asi se requieran, se realizaran
por escrito, para lo cual las partes sefialan como su domicilio las siguientes direcciones:

 Contraloria General del Estado: Av. Juan Montalvo E4-37 y Av. 6 de Diciembre.
Teléfonos (593-2) 3987-100, 3987-200, Quito — Ecuador.

* Banco Mundial, BIRF, Av. 12 de Octubre 1830 y Cordero, Edif. World Trade
Center, Torre B, Piso 13. Teléfonos (593-2) 294-3600. Quito, Ecuador.

DECIMA SEGUNDA.- ACEPTACION DE LAS PARTES
En ejercicio de sus facultades, en pleno uso de su voluntad y revestidos de capacidad
legal suficiente para representar a los comparecientes, las partes aceptan las clausulas

estipuladas en el presente Convenio.

El presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional regird desde la fecha de su
suscripcion.



Para constancia de su aceptacion, las partes firman el presente Convenio en tres
ejemplares de un mismo tenor y validez en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito

Metropolitano alos doce AMMays dek s e Neovienice Lo 1loV®

Alberto Rodriguez Dr. Pablo Celide la T
Director para Bolivia, Chile, Ecuador CONTRALOR GENERAL DEL

y Pera ESTADO, SUBROGANTE
REPRESENTANTE DEL BIRF



