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CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL ENTRE
EL ESTADO ECUATORIANO - MINISTERIO DE FINANZAS Y
EL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

I:n Quito, Distrito Metropolitano, a los 21 dias del mes de marzo de 2013, comparecen,
por una parte, el ESTADO ECUATORIANO, a través del MINISTERIO DE
FINANZAS, en adelante también “MF”, debidamente representado por el economista
Patricio Rivera Yanez, Ministro de Finanzas, al amparo de la facultad contemplada en
el Art. 74 numeral 16 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas; y, por
otra, el MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, en adelante
también “MDMQ", debidamente representado por el Doclor Augusto Barrera
Guarderas, Alcalde y Representante Legal del Distrito Metropolitano de Quito, segiin

nombramientos adjuntos.

PRIMERA.- ANTECEDENTES:

1) El Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las
instituciones del FEstado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal,
tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

2) De conformidad con el Art. 264 ibidem se establecen las competencias
exclusivas de los gobiemos municipales, dentro de los cuales en el numeral 6 se
menciona la planificacion, regulacion y control del trédnsito y el transporte
pablico dentro de su territorio cantonal. La misma norma en el numeral 14
faculta a los gobiernos municipales a gestionar la cooperacion internacional

para el cumplimiento de sus competencias.

3) La Constitucién de la Republica del Fcuador en su Art. 280 establece que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; la inversion y asignacion de los recursos publicos; y por el que se
coordinaran las competencias exclusivas entre el istado Central y los gobiernos

autéonomos descentralizados.

d4) El Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone
que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es compelencia
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través de sus planes propios y demas instrumenlos, en articulacion vy
coordinacion con los diferentes niveles de gobiero, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacidn Farticipativa.

5) De conformidad con lo dispuestc en el Art. 74 del Codigo Organice de
Planificacién y Finanzas Publicas, es facultad del Ministro de Finanzas asignar
recursos publicos a favor de entidades de derecho piblico, asi como determinar
los mecanismos de financiamiento.

6) El dia 21 de octubre de 2009, la Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria
de Economfa y Hacienda; y, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
suscribieron un Protocolo General, cuyo objeta es Ia colaboracian entre las
partes para facilitar que, en el drea metropolitana del Distrito Metropolitano de
Quito, se pueda contar con un sistema integral de fransporte de calidad,
beneficidndose de las experiencias y conocimientos acumulados por la
Comunidad de Madrid en la materia, mediante la intervencion de enticlades
pertenecientes a su sector pablico, propiciando de este modo la creacion de

lazos econdmicos de colaboracién entre las partes.

7) El sefior Presidente Constitucional de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo
No. 750, de 28 de abril de 2011, publicado en el Registro Ofictal Suplemento
N° 442 de 6 de mayo de 2011, instruy6 y autorizo al Ministerio de Finanzas y a
la Secretaria Nacional del Planificacion y Desarrollo que, de acuerdo con la
capacidad presupuestaria del Estado, a través de sus drganos competentes,
arbitren las medidas necesarias para concretar el aporte del Gobierno Central
para el financiamiento del “Proyecto Metro de Quito”, en al menos el cincuenta
por ciento (50%) de su coslo, de conformidad con el presupuesto y la
programacion del proyecto que se deviven de los estudios en ejecucion.

8) A través del Decreto Ejecutivo refericlo, el Presidente Constitucional de la
Repulblica del Ecuador autorizo al Ministro de Fihanzas, para que de
conformidad con lo previsto en el numeral 16 del Art. 74 del Cadigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, suscriba con el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, todos los convenios necesarios para la gjecucion de
dicho Decreto.

9) El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Resotucién N? AGD16,
declara de interés prioritario el Proyecio Metro de Quilo, como elemento

fundamental del nueva Sistema Integracio de Pasajeros de Quito.

10) La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrolio medtante Oficio N°
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establecido en el articulo 60 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Puablicas, actualiza el dictamen de prioridad del proyecto “Metro de Quito”.

11) Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237, sancionada el 27 de abril de 2012,
el Concejo Metropolitano de Quito cre6 la Empresa Piblica Metropolitana
Metro de Quito, cuyo objeto principal es el de desarrollar, implementar y
administrar el subsistema Metro de Quito.

12) Sobre esta base, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la
Unidad de Negocios Metro de Quito, hoy Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito, ha llevado adelante el desarrollo de los principales estudios
para la construccion del Proyecto Metro de Quito, subsistema ferroviario
urbano que se cncuentra inserto dentro del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros de Quito, contando a esta fecha con estudios
definitivos de disefio de ingenieria de detalle.

13) El Ministerio de Finanzas y el Banco Europeo de Inversiones suscribieron el dia
28 de noviembre del 2012, el contrato de préstamo para el financiamiento
parcial del Proyecto Metro de Quito, por un monto de US$ 259 millones.

14) La Corporacién Andina de Fomento aprobo en reunién de Directorio, del dia 25
de noviembre del 2012, el préstamo para el financiamiento parcial del Proyecto
Metro de Quito, por un monto de US$ 250 millones.

15) El Banco Interamericano de Desarrollo aprobo en reunién de Directorio, del dia
05 de diciembre del 2012, el préstamo para el financiamiento parcial del
Proyecto Metro de Quito, por un monto de USH 200 millones.

16) El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion efectuada el dia 13 de marzo
2013, con fundamento en lo previsto por el articulo 57, letra i) y 60, letra n) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ™ -
autorizo al Alcalde Metropolilano la celebracion del presente instrumento.

SEGUNDA.- OBJETO:

il presente Convenio Marco tiene por objeto viabilizar, facilitar, respaldar y articular
los distintos procesos que permitan al Ministerio de Finanzas, a nombre vy
representacion del Estado ecuatoriano, y al Distrito Metropolitano de Quito, cumplir
con los objetivos y disposiciones expresadas en el Decreto Ejecutivo N° 750 de 28 de

/ _
abril de 2011, publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 442 de 6 de mayo de 2011
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TERCERA.- MECANISMO:

Ei costo total del Proyecto de inversion “Primera Linea del Metro de Quito” ha side
determinado conforme a los estudios téenicos de factibilidad, demanda e ingenierfa de
detatle desarrollados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través cle
consultores nacionales e internacionales del mds alto nivel, tal como se detalla a

continuacidn:

CUADRON"1
PROYECTO PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO
PRESUPUESTOQ TOTAL (déiares)

EXPROPIACIONES 11.364.000
COSTO DE OBRAS 1.401.041.285
OBRA CIVIL ! 976.335.498
Estaciéon Magdalena 33.878.066
Estacion Labrador ,- 41.562.790
Cacheras - Talleres 58.804.124
Tunely Resto de Estaciones 841.990.518
ESCOMBRERAS 7.882.152
INSTALACIONES 161.625.911
MATERIAL MOVIL 188.117.073
IMPREVISTOS £7.080.611
ASISTENCIA TEC L
FISCALIZACION i 3(.549.913
GERENCIA DE PROYECTO 15.161.553

(1) EL1VA serd tratado de acuerde al Art. 8 De la Ley de Fomento Ambicntal v Optimizacion de los
ingresos del Estado

/ Para el financiamiento de! coste del proyecto de inversion Primera Tinea del Metro de
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suscriptor:

USID 749,97 millones, entre recursos propios del Presupuesto General del Estado y
financiamiento de fuentes diversas, y el valor restante serd financiado por el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, con recursos propios o financiamiento internos o
externos; para lo cual, el Estado ecuatoriano se compromete a otorgar las garantias
necesarias, conforme a lo dispuesto en el Art. 3 del Decreto Ejecutivo N° 750 de 28 de
abril de 2011 y en el Art. 146 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Del trabajo conjunto realizado entre el Ministerio de Finanzas y el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, se han establecido las fuentes de financiamiento del

proyecto:

CUADRO N°2
FUENTES DE FINANCIAMIENTO

FUENTES DE FINANCIAMIENTO MONTO MILLONES USD |PORCENTAJE
Recursos propios Gob Municipal 120,00 8%
Recursos propios Gob Central 40,69 3%
Prestamos 1.339,25 89%
Total Costo de Inversion 1.499,94 100%

[l financiamiento adquirido por fuentes distintas a recursos propios del presupuesto
general del Estado y del presupuesto municipal, serd distribuido entre las partes hasta
alcanzar un valor de aporte total maximo de US$ 749,97 Millones, tanto del Gobierno

Central como del Gobierno Municipal.

il Ministerio de Finanzas conjuntamente con el Municipio del Distrito Melropolitano
de Quito, estructuraran el financiamiento que debe aportar este ultimo, de tal forma
que los costos, plazos y demas condiciones financieras que deba cancelar la

Municipalidad sca similar a la que enfrentara el Estado ecuatoriano.

lin el cuadro siguiente se observa la estructura de financiamiento del Proyecto de
inversion Primera Linca del Metro Quito, por fuente de financiamiento y por
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CUADRO N° 3
FUENTES DE FINANCIAMIENTO POR SUSCRIPTOR
(Millones de dolares)

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PRESUPUESTO 40,69 PRESUPUESTO 120,00
BE} 259728 TITULARIZACION NAIG 80,00
CAF 250,00 BIESS 157,15
BID 700,00  BANCO DEL ESTADO {Bd€) 200,00

PROGVEEDCRES 192,82

TOTAL PROYECTD 1.499,94

Bl Ministerio de Finanzas y el Municipio del Distrita Metropolitano de Quito
suscribiran los respectivos Convenios Subsidiarios y/o de restitucién de wvalores,
respectivamente segtin el caso, derivados de cada crédito u operacion, en los cuales se
especificaran los derechos y obligaciones de cada parte sobre los recursos aportados,
créditos y operaciones realizadas, en los trminos y condiciones financieras pactadas.

Para el caso del financiamiento previsto para el Municipio de Quito, de existir en el
futuro una fuente de financiamiento mas conveniente, en términos y condiciones
financieras a [as mencionadas anteriormente, el MDMQ podra optar por esa fuente de
financiamiento y pagar de manera anticipada, o sustituir, aquel préstamo mas caro. Ln
este caso, la Republica del Ecuador otorgard las garantias que fueran necesarias para
lograr este nuevo financiamiento, conlorme lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 750 de
28 de abril de 2011, y et la ley.

CUARTA.- COMPROMISOS:

Con el fin de cumplir con el objeto materia del presente Convenio Marco, las partes
intervinientes acuerdan cumplir con las siguientes actuaciones:

. ESTADO ECUATORIANG - MINISTERIO DE FINANZAS

1) Coordinar y realizar las medidas y acciones necesarias para la contratacion de
los créditos que serdn otorgadoes por las entidades multilaterales detalladas en
el cuadro precedente (BID y CAF), por los montos alif establecidos, en los

. términos y condiciones que se acuerden con cada una de ellas. SROPOLITS
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4)

&)

)

7)

Realizar el aporte de recursos propios y/o gestionar la obtencion de cualquier
otro tipo de financiamiento que considere pertinente, segin las politicas
estatales de la Republica del Fcuador, a efectos de completar el total del aporte
comprometido para el Proyecto de inversion Primera Linea del Metro de Quito.

Otorgar a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, luego de los
analisis técnicos, financieros y legales que correspondan, las garantias
soberanas para la obtencion del financiamiento de los componentes del
Proyecto Primera Linea del Metro de Quito, tal como lo dispone el articulo 3 del
Decreto Ejecutivo 750, de 28 de abril de 2011, y de conformidad con la ley.

Suscribir con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito los convenios
subsidiarios y/o de restitucion de valores que correspondan y/o que sean
necesarios de conformidad con la normativa aplicable al caso, a efectos de
acordar, principalmente, lo siguiente: (i) canalizar a favor del Municipio
Distrito Metropolitano de Quito, 0 a través de la enlidad pablica de quien este
delegue, los recursos, derechos y obligaciones que seran aportados para esta
obra; (ii) determinar los mecanismos de repago de los créditos suscritos para el
financiamiento del Proyecto de inversion Primera Linca del Metro Quito; y, (iii)
establecer los mecanismos de conciliacion y liquidacion financiera por los

aportes realizados por cada una de las partes.

Identificar y gestionar fuentes de financiamiento alternativas que permitan
mejorar la estructura de financiamiento del proyecto Metro de Quito cuando

esto fuere posible.

Otorgar la certificacion presupuestaria necesaria, conforme a los recursos
aportados por el Gobierno Central, para los procesos de licitacion
contemplados para la ejecucion del Proyecto de inversion Primera Linea del
Metro Quito.

Coordinar las acciones que permitan que el Ministerio de Finanzas
conjuntamente con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
estructuren el financiamiento que debe aportar este Gltimo, de tal forma que los
coslos, plazos y demas condiciones financieras que deba cancelar la
Municipalidad sea similar a la que enfrentara el Estado ecuatoriano.

DISIRITO METROPOLITANO DE QUITO

0

C

Incluir anualmente en su presupuesto y gestionar la consecucion de las

fuentes de financiamiento necesarias para cubrir los montos establecidos en
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el cuadro de la clausula precedente, como aporte de recursos propios del
Distrito Metropolitano de Quito para el Proyecto de inversion Primera
Linea del Metre de Quito.

Adoptar las medidas y acciones necesarias para la aprobacion y
conhatacién de los financiamientos que seran otorgados por el Banco del
Estado y el Banco del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social y tle ser el
caso de otras fuentes incorporadas durante la ejecucion del proyecto
referido por los montos establecidos en el cuadro precedente, en los
términos y condiciones que se acuerden con cada una de las entidacdes.

Destinar los recursos obtenides de la participacion en la operacitn del
Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito para el financiamientoe del
Proyecto de inversion Metro de Quito, ya sea a traves de un Proceso de
Titularizacion y/o como fuente de repago, de cualquiera de tlos
financiamientos que debe asumir para la ejecucion del Proyecto de
inversion Primera Linea del Metro de Quito.

Adoptar las medidas y acciones necesarias para la aprobacién y consecucion
del financiamiento de fas agencias de créditos de exportacidn (ECAs, por
sus siglas en inglés) o de cualquier otvo tipo de mecanismo de
financiamiento internacional a proveedor, requerido para fa adquisicion del
material mavil que sera utilizado en la operacion del Proyecto de inversion
Primera Linea del Metro de Quito.

Suscribir con el Ministerio de Finanzas los convenios subsidiarios y/o de
restitucion de valores que correspondan y/o que sean necesarios de
conformidad con la normativa aplicable al caso, a efectos de acordar,
principalmente, lo siguiente: (i) canalizar a favor del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, o de la entidad de derecho publico que esla
establezca, los recursos que seran aportados para esta obra; (if) determinar
fas mecanismos de repago de los créditos suscritos para el financiamiento
del Proyecto de inversion Metro Quito; y, (iii} establecer los mecanismos de
conciliacion y liquidacién financiera por los aportes realizados por cada una
de las partes.

Identificar y gestionar fuentes de financiamientu alternativas que permitan
mejorar la estructura de financiamiento del proyecto de inversidon Primera
Linea del Metro de Quito cuando esto fuera posible.
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7) Garantizar y cubrir los costos de operacion y mantenimiento del Proyecto
de inversion Primera Tinea del Metro de Quito.

8) Otorgar la certificacion presupuestaria necesaria, conforme a los recursos
aportados por el Gobierno Municipal, para los procesos de licitacion
contemplados para la ejecucion del Proyecto de inversion Primera Linea del
Metro Quito.

9) Coordinar las acciones que permitan que el Ministerio de Finanzas
conjuntamente con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
estructuren el financiamiento que debe aportar este ultimo, de tal forina que
los costos, plazos y demas condiciones financieras que deba cancelar la

Municipalidad sea similar a la que enfrentara el Estado ecuatoriano.

QUINTA.- COORDINACION:

La coordinacién de todas las actividades relacionadas con el presente Convenio Marco,
estara a cargo de los equipos del Ministerio de Finanzas y del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito que han venido trabajando en el desarrollo de los distintos

aspectos relacionados con el financiamiento del Proyecto de inversion Metro de Quito.

Las Partes acuerdan que, de ser necesario, comunicaran cualquier cambio en los
organos u organismos a cargo de la coordinacion en la ejecucion del presente

Convenio.

SEXTA.- PLAZO:

El plazo de este Convenio Marco sera indeterminado, ya que tendra vigencia hasta el

cumplimiento total de su objeto central.

SEPTIMA: MODIFICACION:

Il presente Convenio podra ser modificado por las Partes en cualquier tiempo, siempre
y cuando ambas actiien de mutuo acuerdo y dejen constancia por escrito de las

) s . 4
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" OCTAVA: EROGACION DE FONDOS:

—

R

s del Estado.

Por la naturaleza del presente Convenio, su celebracién no dispone ni compromele 1a
erogacién de fondos con cargo al presupuesto de las Dartes signatarias. Para la
ejecucion de los actos que sean consecuencia del camplimiento de este Convenio, y en
caso de requerirlo, se debera cumplir con las disposiciones legales vigentes.

NOVENA.- TERMINACION ANTICIPADA:

El presente Convenio podré darse por terminado de manera anticipada por una de las
sigulentes causas:

1. Mutuo acuerdo de {a Partes;

2. Fuerza mayor o caso fortuito, que hicteren imposible continuar con la gecucion
del presente instrumento.

Si por razones de fuerza mayor o caso fortuito sc interrumpiere temporalinente el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por este Convenio, la parte alectada
natificara la suspension a la otra en el término de 48 horas; y, conjuntamente hardn
todos los esfuerzos necesarios pata superarla. En caso de que no se logren superar en el
plazo de 60 dias las circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, se darda por
terminado de mutuo acuerdo el presente Convenio.

Se consideraran causas de fuerza mayor o caso fortuilo fas contempladas en el articulo
30 deal Cédigo Civil.

DECIMA.- CONTROVERSIAS:

En caso de suscitarse divergencias o controversias respecta del cumplimiento de las

cebligaciones pactadlas, las Partes procuraran resolverlas directamente y de comun

acuerdo.

e no existir dicho acuerdo en el plazo de 45 dias, padrdn someter la controvesia al
proceso de mediacién come un método alternativo de solucion de conflictos
reconocide constitucionatmente, para lo cual las partes estipulan acudir al Centro de
Mediacion de la Procuraduria General del Estado.

Bl proceso de mediacion estarda sujete a la Ley de Arbitraje y Mediacion, y al
Reglamento de Funcionamiento del Centre de Mediacién de la Procuraduria Geperal
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Iin el caso de no llegar a un acuerdo dentro del proceso de Mediacion, las partes se
sujetan a los jueces ordinarios competentes del Distrito Metropolitano de Quito.

DECIMA PRIMERA .- NOTIFICACIONES:

Cualquier notificacién o comunicacién que se deban dirigir las partes con motivo del
presente Convenio, las realizaran a las siguientes direcciones:

MF: Av. 10 de Agosto 1661 y Bolivia. Teléfono 3998300
MDMQ: Venezuela, entre Chile y Espejo, Palacio Municipal. Teléfono 3952300

Para constancia de lo estipulado, y en conformidad y aceptacién, los comparecientes
suscriben el presente instrumento en tres ejemplares de igual tenor y valor, en la
ciudad de San Francisco de Quilo, DM, a 21 de marzo de 2013

MINISTERIO DE FINANZAS MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Aprobado por.

Ruben Flores
Adnunistrador Geneddl ADMOQ

Aprobado por /
Fausto Fertera N, P

Viceministra de Finanzas

Aprobado por Aprobado por

Darie Veldstegui K -6 | Emesio Guarderas
Coordinador General Juridivo & E Procurador Metropolitano

{ MDRMQ
Aprobado por. Aprobado por:
Galiriela C;_u:dsu.i . /%kk‘] " ‘E' ((t v, {( { [El.lﬂ'" l‘i(‘mue .
Asesora Ministerial .2 Gerente General EPMMQ
Revisado por - Revisado por.
Juan Carlos Flerrera Susang Chu
Director Juridico de Asesora Gerencia General
Futaneiamiento Miblica EPhINEC
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