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ANTECEDENTES

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-3991-0 del 20 de septiembre de 2021, el Concejal
Juan Manuel Carrién, Presidente de la Comisidon de Ambiente, convocd de manera virtual para
el dia martes 21 de septiembre de 2021, a la sesidén para tratar el siguiente tema: Procesar las
observaciones recibidas en el primer debate del “Proyecto de Ordenanza mediante el cual se
declara el drea natural protegida que forma parte del Subsistema Metropolitano de Areas
Naturales Protegidas en las microcuencas de los rios Meridiano, Cambugan, Jondanga, Perlavi,
Pataqui, Cubi, y las quebradas Bellavista, Palmares, La Merced, Santa Martha, El Salto de la
Chorrera y drenajes menores del Rio Guayllabamba”, realizadas durante la sesién No. 172
Ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Con Memorando Nro. GADDMQ-SA-2021-0260-M, del 22 de septiembre de 2021, la Secretaria
de Ambiente envié la Matriz de Observaciones al Proyecto de Ordenanza “ACUS Mojanda-
Cambugan”, desarrollada en la Mesa de Trabajo de la Comisién de Ambiente, del martes 21 de
septiembre de 2021, a las 15h00, en la que constan las observaciones planteadas. Como acuerdo
de la reunidn se solicitd que se realicen los cambios respectivos a la Ordenanza presentada en
el Primer debate durante la sesién Nro. 172 Ordinaria de Concejo Metropolitano, acogiendo las
respectivas solicitudes, recomendaciones y ajustes, tomando en cuenta las nuevas herramientas
de ordenamiento territorial vigente, entre otras consideraciones.

Con oficio Nro. GADDMQ-SA-2021-1434-0, del 21 de octubre de 2021, la Secretaria de Ambiente
envio a la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda el Borrador del Proyecto de Ordenanza del
ACUS Mojanda Cambugan. En respuesta, la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda,
mediante oficio Nro. STHV-2021-1242-O, de fecha 29 de octubre de 2021, envié las
observaciones al documento para que sean analizadas y se realice los cambios respectivos.

Con oficio Nro. GADDMQ-SA-2021-1537-0, del 08 de noviembre de 2021, la Secretaria de
Ambiente convocd a una mesa de trabajo a delegados de la Direccién Metropolitana de Politicas
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y Planeamiento de Suelo, de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda. En esta reunidn se
acordé que Ambiente envie la version del Borrador del proyecto de Ordenanza del ACUS
Mojanda Cambugdn con los ajustes técnicos acordados ese dia, hasta el viernes 12 de noviembre
de 2021.

Mediante oficio Nro. GADDMQ-SA-1573-0 de fecha 12 de noviembre de 2021 la Secretaria de
Ambiente pone en consideracién de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda el “Proyecto
de Ordenanza mediante el cual se declara el drea natural protegida que forma parte del
Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas en las microcuencas de los rios
Meridiano, Cambugdn, Jondanga, Perlavi, Pataqui, Cubi, y las quebradas Bellavista, Palmares, La
Merced, Santa Martha, El Salto de la Chorrera y drenajes menores del Rio Guayllabamba”

MARCO LEGAL

Los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucidon de la Republica establecen que es
competencia exclusiva de los gobiernos cantonales y de los distritos metropolitanos: "1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural"; y, "2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton”

El articulo 405 de la Constitucion de la Republica establece que: “El sistema nacional de dreas
protegidas garantizard la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas. El sistema se integrard por los subsistemas estatal, auténomo descentralizado,
comunitario y privado, y su rectoria y requlacion serd ejercida por el Estado. El Estado asignard
los recursos econémicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentard la
participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente
las dreas protegidas en su administracion y gestion”

El articulo 411 de la Constitucion de la Republica establece que “El Estado garantizard la
conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrogrdficas y
caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulard toda actividad que pueda afectar
la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas
de recarga de agua”

El articulo 2, numerales 1 y 3 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
menciona que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplird con las finalidades
siguientes: “1) Regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa; y, 3) Prevendrd y controlard cualquier tipo de
contaminacion del ambiente”;

Los literales a) y k) del articulo 84 del COOTAD establecen dentro de las funciones de los
gobiernos municipales, las siguientes: “a) promover el desarrollo sustentable de su
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circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir, a través de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”; y, “k)
Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales”;

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en su “TITULO IV de la proteccién
del patrimonio natural y establecimiento del Subsistema de Areas Naturales Protegidas del
Distrito Metropolitano de Quito, capitulo IV del Patrimonio Natural, establece que el
procedimiento para la declaratoria de un drea natural protegida, integrante del Subsistema
Metropolitano de Areas Naturales Protegidas, puede ser de oficio por el Municipio o a peticion
de uno o varios interesados. En este sequndo caso, la iniciativa podrd provenir de los Gobiernos
Parroquiales del Distrito y los propietarios del suelo”

La Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS No. 001-2021 sancionada el 13 de septiembre de
2021 aprueba el “La Actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y la Aprobacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del Distrito Metropolitano de
Quito”. El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito PMDOT 2021 -2033, mediante sus politicas ambientales busca:
“Promover el desarrollo sostenible y sustentable a través de la proteccion de los recursos
naturales, asi como del equilibrio entre lo econdmico, ambiental y social para asegurar el
bienestar de las futuras generaciones, en armonia con la naturaleza. Incorporar medidas para
desarrollar la resiliencia en el DMQ ante los efectos negativos del cambio climdtico y las
amenazas de origen natural, a través de una planificacion territorial con andlisis de las
dindmicas urbanas y rurales. Fortalecer las politicas ambientales e incorporarlas en el desarrollo
de las estrategias territoriales, para conservar los recursos naturales, reducir la huella de
carbono y mitigar el cambio climdtico.”

En el articulo 4 de la Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS No. 001-2021sobre la funcién
publica social y ambiental, sefiala que “La planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial
persigue el interés publico y social por lo que contemplard acciones favorables a la justicia y
economia social, proteccion de la naturaleza, mitigacion, adaptacion al cambio climdtico y a la
gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales.”

Dentro del articulo 4, sobre la ejecucion de los instrumentos de planificacidn, se menciona que
“Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus
dependencias y empresas publicas, en el dmbito de sus competencias, gestionar, impulsar,
apoyar, ejecutar los objetivos, politicas, estrategias, metas, indicadores y resultados
contemplados en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el Plan
de Uso y Gestion del Suelo”
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INFORME TECNICO

En el marco de las competencias de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, se ha

analizado el componente territorial y de uso y gestion de suelo de la propuesta del “Proyecto de

Ordenanza del ACUS Mojanda — Cambugdn” y su articulacién con lo establecido en el Plan de

Uso y Gestidn de Suelo. En ese sentido a continuacion se detalla la informacién producto del

mencionado analisis:

e El limite propuesto por la Secretaria de Ambiente para el ACUS Mojanda - Cambugan,

abarca una superficie total de 27.363,99 hectareas las cuales se distribuyen de la

siguiente manera en los poligonos de intervencidn territorial establecidos en el PUGS
del DMQ:

Tabla 1. Poligonos de Intervencion Territorial identificados en la propuesta del Proyecto de

Ordenanza Mojanda — Cambugan.

Cddigo del PIT

Superficie total del

Superficie abarcada por el Proyecto de

PIT Ordenanza Mojanda - Cambugan
EE-PITROO3 12.323,31 Ha. 12.323,32 Ha.
EE-PITRO04 15.001,12 Ha. 15.001,12 Ha.
EE-PITROOS 12.673,32 Ha. 39,55 Ha.
Total 39.997,76 Ha. 27.363,99 Ha.

Fuente: STHV, 2021

e Acontinuacidn se detalla la informacién del componente estructurante y urbanistico de

los PIT que conforman la propuesta del Proyecto de Ordenanza Mojanda — Cambugan

Tabla 2. Caracterizacién de los Poligonos de Intervencion Territorial identificados en la propuesta

del Proyecto de Ordenanza Mojanda — Cambugan, segun la norma urbanistica del PUGS

Cadigo del Componente estructurante Componente Urbanistico
PIT Clasificaciéon | Subclasificacién | Tratamiento | Uso General Uso especifico principal

., Promocidn Recurso Natural | Proteccién Ecoldgica (PE)
EE-PITRO03 | Rural Produccion Productiva Renovable (RNR) | Recurso natural Renovable - 2 (RNR-2)

-, ., | Proteccién _, L
EE-PITRO04 | Rural Proteccién Conservacion , . Proteccion Ecoldgica (PE)

Ecoldgica (PE)
., Proteccion Ecoldgica (PE)
Prom n Recurso Natural
EE-PITROO5 | Rural Produccion p Od OCI.O Recu Sobl at:NaR Recurso natural Renovable - 2 (RNR-2)
roductiva enovable ( ) Residencial Rural Restringido (RRR)
Fuente: STHV, 2021
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e La macrozonificacién del Proyecto de ordenanza Mojanda — Cambugdn adopta los usos
especificos de suelo de Proteccion Ecoldgica, Recurso Natural Renovable Tipo 2 y
Residencial Rural Restringido del PUGS y los acoplan a su zonificacion macro equivalente
confines de establecer lineamientos para la gestién del ACUS propuesto como se

muestra a continuacion:

Tabla 3. Equivalencia entre los usos especificos del PUGS y la macrozonificacion propuesta en el

Proyecto de Ordenanza Mojanda — Cambugan

Usos especificos de Suelo

Equivalencia a

Superficie (ha) M ificacion del ACUS
PUGS acrozonificacion de
» L. Conservacion de la
Proteccidn Ecoldgica 16224,14 oo .
biodiversidad
Uso sustentable de los
Recurso Natural Renovable - 2 11138,27
recursos naturales
. . L Uso sustentable de los
Residencial Rural Restringido 1,57
recursos naturales
TOTAL 27.363,99 Superficie total del ACUS

e Las actividades econdmicas y/o equipamientos vinculados a los usos especificos de
suelos (complementarios, restringidos y prohibidos) se encuentran en concordancia a lo

Fuente: STHV, 2021

establecido en el Plan de Uso y Gestidn de Suelo del DMQ.

e Los shapefiles que la Secretaria de Ambiente ha utilizado para el planteamiento del
Proyecto de ordenanza Mojanda — Cambugan son concordantes con las coberturas del

componente estructurante y urbanistico del Plan de Uso y Gestidn de Suelo del DMQ.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ordenanza mediante el cual se declara el drea natural protegida que forma parte
del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas en las microcuencas de los rios
Meridiano, Cambugdn, Jondanga, Perlavi, Pataqui, Cubi, y las quebradas Bellavista, Palmares,
La Merced, Santa Martha, El Salto de la Chorrera y drenajes menores del Rio Guayllabamba” se
encuentra correctamente articulado al Eje Territorial, Objetivos Estratégicos y Politicas de
Gestion Ambiental correspondientes del PMDOT del DMQ 2021-2033, asi como también se
encuentra articulado a los componentes estructurante y urbanisticos del Plan de Uso y Gestién

de Suelo del DMQ.
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La propuesta del Proyecto de ordenanza citado anteriormente, abarca la totalidad de los
Poligonos de Intervencion Territorial de cddigos EE-PITR003 y EE-PITR004; y abarca de manera
parcial el Poligono de Intervencion Territorial de cédigo EE-PITR0OOS.

La categoria de Macrozonificacion del Proyecto de ordenanza, presenta una equivalencia con
los usos especificos de suelo y las actividades complementarias, restringidas y prohibidas
establecidas en el componente urbanistico del Plan de Uso y Gestidn de Suelo, sancionado
mediante Ordenanza Metropolitana PMDOT — PUGS 001-2021 de fecha 13 de septiembre de
2021.

RECOMENDACION

Se sugiere que las nuevas propuestas de planeamiento territorial o gestion de estas areas,
acojan la terminologia aprobada por el Plan de Uso y Gestion del Suelo que, para la
determinacion del uso de suelo y edificabilidad, se utiliza el término de aprovechamiento
urbanistico definido en la legislacién nacional.

De la misma manera, los procesos de planificacion complementaria que se originen en el
territorio en uno o mads poligonos de intervencion territorial, debera adoptar los nombres de los
planes complementarios aprobados en el PUGS, que para zonas rurales y/o con caracteristicas
ambientales, sera el Plan Especial.

ACCION RESPONSABLE UNIDAD FECHA SUMILLA
L . ~ 2021-11-15

Elaboraciéon | Ing. Geog. Daniel Castafieda DMPPS ATC‘F

Elaboracién Arq. Gabriela Segovia DMPPS 2021-11-15 ~

Revisién Arg. Karina Suarez DMPPS 2021-11-15 /Q

Revision y Arq. Mauricio Marin DMPPS 2021-11-15 QL
1
Por un

Secretariade
6 TERRITORIO Qu Ito

HABITAT Y VIVIENDA

Digno
Garcia Moreno N2-57, entre Sucre y Bolivar - Telf.: PBX. 395 2300 - www.quito.gob.ec
| S, N



