COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO
EJE TERRITORIAL
Informe No. IC-CPP-2022-001

1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la
Comision de Propiedad y Espacio Publico, el dia miércoles 19 de enero de 2022, respeto
al Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
CAPITULO 1V, TITULO I DE LOS BIENES MUNICIPALES, DEL LIBRO 1V.6, DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 SANCIONADA EL 29 DE MARZO DE
2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA EL ARRENDAMIENTO,
EXPLOTACION Y USO DE BIENES INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO DE
PROPIEDAD MUNICIPAL.”

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

21.- En sesion Nro. 174 Ordinaria de 21 de septiembre de 2021, el Concejo
Metropolitano de Quito, traté y dio por conocido en primer debate el Proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CAPITULO IV, TITULO
I DE LOS BIENES MUNICIPALES, DEL LIBRO IV.6, DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 SANCIONADA EL 29 DE MARZO DE 2019, QUE
EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO QUE REGULA EL ARRENDAMIENTO, EXPLOTACION Y USO DE BIENES
INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO DE PROPIEDAD MUNICIPAL.”

2.2.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-4084-O de 23 de septiembre de 2021,
la Secretaria General del Concejo Metropolitano, remitié a la presidencia de la
Comision de Propiedad y Espacio Publico, las observaciones al proyecto de ordenanza,

presentadas por el Concejo Metropolitano en Sesion Nro. 174 Ordinaria.
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2.3.- La comision de Propiedad y Espacio Pablico en sesion Nro. 050 - Ordinaria de 06
de octubre de 2021, conocio las observaciones presentadas al proyecto de ordenanza en

la sesién de Concejo Metropolitano y emitié la Resoluciéon Nro. 030-CPP-2021:

“(...) Resolvié: Convocar a una mesa de trabajo virtual que se realizard junto con las
Concejalas miembros de la Comision de Propiedad y Espacio Publico, la sefiora Concejal
proponente de la iniciativa legislativa y las entidades municipales pertinentes, con el objeto de
procesar las observaciones presentadas al proyecto de “"ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001, DEL ARRIENDO
DE INMUEBLES  MUNICIPALES DEL  MUNICIPIO  DEL  DISTRITO
METROPOLITANODE QUITO”

2.4.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-5366-O de 22, de noviembre de
2021, se realizé la convocatoria a la mesa de trabajo en cumplimiento a la resolucién

Nro. 030-CPP-2021, emitida por la Comision de Propiedad y Espacio Publico.

2.5.- La Comision de Propiedad y Espacio Publico, en sesién Nro. 055 ordinaria de 01
de diciembre de 2021, conocio6 el texto final del proyecto de ordenanza en tratamiento y
emitio la Resolucion Nro. 035-CPP-2021:

“(...)Resolvio: Solicitar a Procuraduria Metropolitana, Secretaria de Coordinacion Territorial
y Participacion Ciudadana, Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, Secretaria de
Desarrollo  Productivo y Competitividad, Secretaria de Inclusion Social vy Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles que, en el término de 8 dias remitan para
conocimiento de la Comision un informe respecto al texto definitivo del proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CAPITULO IV DEL LIBRO
IV.6, DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 SANCIONADA EL 29 DE
MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA EL ARRENDAMIENTO,
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EXPLOTACION Y USO DE BIENES INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO DE
PROPIEDAD MUNICIPAL”, conocido en la sesion de la comision el 01 de diciembre de 2021”

2.6.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-SIS-2021-0766, de 15 de diciembre de 2021,
el Soc. Francisco Fernando Sanchez, Secretario de Inclusién Social, remitio el informe

solicitado mediante Resolucién Nro. 035-CPP-2021.

2.7.- Mediante informe técnico GADDMQ-DMGBI-2021-0010-IT, de 16 de diciembre de
2021, el Ing. Carlos Andrés Yépez, Director Metropolitano de Gestion de Bienes, da
cumplimiento a la Resolucién No. 035-CPP-2021, de la Comisién de Propiedad y

Espacio Publico.

2.8.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2021-2577-O de 21 de diciembre de
2021, la Abg. Vanessa Carolina Veldsquez, Secretaria de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana, remitié el informe solicitado mediante Resoluciéon Nro. 035-

CPP-2021.

2.9.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-SDPC-2021-0334, de 22 de diciembre de
2021, la Abg. Daniela Espinoza Barriga, Secretaria de Desarrollo Productivo y

Competitividad, remitio6 el informe solicitado mediante Resoluciéon Nro. 035-CPP-2021.

2.10.- Mediante oficio Nro. STHV-2022-0004-O, de 04 de enero de 2022, el Arq. Ivan
Vladimir Tapia, Secretario de Territorio Habitat y Vivienda, remitié el informe

solicitado mediante Resolucién Nro. 035-CPP-2021.

2.11.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-0138-O de 12 de enero de 2022, el
Mgs. Patl Esteban Romero, Subprocurador de Asesoria de Uso y Ocupacion de Suelos,
da cumplimiento a la Resolucién 035 CPP-2021 de la Comision de Propiedad y espacio

Publico.
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3. BASE NORMATIVA:

3.1.- La Constitucion de la Republica establece en su articulo 226 que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el

goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

3.2.- La Constitucion de la Republica establece en su articulo 227 que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

3.3.- El primer inciso del articulo 238 de la Constitucién determina que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la

autonomia permitird la secesion del territorio nacional;

3.4.- El primer inciso del articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD) menciona que la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su

responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
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habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningtn
caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del

territorio nacional.

3.5.- E1 COOTAD, en el articulo 278 establece que para la adquisicion o arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, los
gobiernos auténomos descentralizados observaran las disposiciones, principios,

herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacion publica;

3.6.- E1 COOTAD en el articulo 416 establece que son bienes de dominio publico
aquellos cuya funcién es la prestacion servicios publicos de competencia de cada
gobierno auténomo descentralizado a los que estdn directamente destinados. Los
bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en
consecuencia, no tendrdn valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos
concertados o dictados en contravencion a esta disposicidon. Sin embargo, los bienes a
los que se refiere el inciso anterior podrdn ser entregados como aporte de capital del
gobierno autonomo descentralizado para la constitucion de empresas publicas o mixtas
o para aumentos de capital en las mismas, siempre que el objetivo sea la prestacion de

servicios publicos, dentro del &mbito de sus competencias;

3.7.- E1l COOTAD en el articulo 417 sefiala que son bienes de uso publico aquellos cuyo
uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una

regalia;

3.8.- E1 COOTAD en el articulo 418 establece que son bienes afectados al servicio
publico aquellos que se han adscrito administrativamente a un servicio publico de
competencia del gobierno auténomo descentralizado o que se han adquirido o

construido para tal efecto. Estos bienes, en cuanto tengan precio o sean susceptibles de
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avaluo, figurardn en el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado o de

la respectiva empresa responsable del servicio;

3.9.- E1 COOTAD en el articulo 419 determina que son bienes de dominio privado los
que no estdn destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la
produccion de recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos
auténomos descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones

economicas de mercado, conforme a los principios de derecho privado;

3.10.- E1 COOTAD en el articulo 434 sefala que los bienes afectados al servicio ptblico
sOlo se emplearan para esta finalidad; de su guarda y conservacion responderan los

organismos o funcionarios que tengan a su cargo esos servicios;

3.11.- E1 COOTAD en el articulo 435 establece que los bienes del dominio privado
deberan administrarse con criterio de eficiencia y rentabilidad para obtener el maximo
rendimiento financiero compatible con el cardcter publico de los gobiernos auténomos

descentralizados y con sus fines;

3.12.- E1 COOTAD en el tercer inciso del articulo 460 establece que los contratos de
arrendamiento en los que el gobierno auténomo descentralizado respectivo sea
arrendador, se consideraran contratos administrativos, excepto los destinados para

vivienda con caracter social;

3.13.- La Ley de Inquilinato establece en su articulo 16 que, en ningun caso, las
instituciones a las que se refiere el articulo precedente podran cobrar en concepto de

canones de arrendamiento por sus inmuebles, valores superiores a los limites legales;

3.14.- La Ley de Inquilinato determina en su articulo 17 que la pensién mensual de

arrendamiento de un inmueble no podrd exceder de la doceava parte del diez por
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ciento del avaltio comercial con que dicho inmueble conste en el Catastro Municipal, y
de los impuestos municipales que gravaren a la propiedad urbana.- Para determinar el
precio total se tomardn en cuenta todos los departamentos, piezas o locales del
inmueble, inclusive los ocupados por el arrendador.- Cuando se arrienda solo una
parte del predio, la pension se fijard proporcionalmente a dicha parte.- Para fijar la
pension mensual de arrendamiento, se tendra en cuenta el estado, condicion y

ubicacion del inmueble y los requisitos exigidos en el Art. 3.
4. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Propiedad y Espacio Publico, luego de analizar el expediente, en
sesidon No. 059 extraordinaria, realizada el 19 de enero de 2022, amparada en los
articulos 87 literales a) y x) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y literal e del articulo 51 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para
que el Concejo Metropolitano, trate en segundo debate el proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CAPITULO IV, TITULO I DE LOS
BIENES MUNICIPALES, DEL LIBRO IV.6, DE LA ORDENANZA METROPOLITANA
No. 001 SANCIONADA EL 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA EL
ARRENDAMIENTO, EXPLOTACION Y USO DE BIENES INMUEBLES DE DOMINIO
PRIVADO DE PROPIEDAD MUNICIPAL.”
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5. SUSCRIPCION DEL INFORME:
Los miembros de la Comisién de Propiedad y Espacio Publico abajo firmantes,
aprueban el dia miércoles 19 de enero de 2022 el Informe de la Comision con su anexo,

suscribiendo el presente documento por duplicado.

MARCO Firmado
VINICIO digitalmente por

MARCO VINICIO

COLLAGUA cOLLAGUAZO
PILATAXI

ZO Fecha: 2022.01.28

PILATAX| 10:32:34-0500

Concejal Marco Collaguazo Concejala Luz Elena Coloma
Presidente de la Comision de Miembro de la Comision

Propiedad y Espacio Publico
CERTIFICADO DE VOTACION:

La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
de Propiedad y Espacio Publico, certifica que la Comision aprobo el presente Informe;
el que fue conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la Comision en sesiéon
No. 059 - extraordinaria, realizada el dia miércoles 19 de enero de 2022, con la
siguiente votacion de las y los concejales: A FAVOR: Marco Collaguazo y Luz Elena
Coloma.- total dos votos (2); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0);
y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJALES AUSENTES: Blanca Paucar total uno (1).

Quito D.M., 19 de enero de 2022
Muy atentamente,

LESLIE SOFIA LESLIE SOFIA

GUERRERO REVELO
GUERRERO ;02,0128

REVELO 13:54:18 -05'00'

Lic. Leslie Guerrero Revelo

Delegada de la Secretaria a 1a Comision de Propiedad y Espacio Publico
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