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‘ 1. Introduccion

El presente informe expone los argumentos técnicos que sustentan que el empleo y evaluacion de la
eficiencia de los dispositivos de control, conforman parte de la Seguridad Vial y de la Ingenieria de
Transito, competencias que a nivel del GAD de Quito, se encuentran delegadas a la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito Metroplitano
de Quito.

2. Antecedentes

La Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el articulo 30.5, establece las
competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, siendo
entre otras las siguientes: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios internacionales
de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, las resoluciones de su Concejo
Metropolitano o Municipal; b) Hacer cumplir el plan o planes de transporte terrestre, trdnsito y
seguridad vial elaborados y autorizados por el organismo rector y supervisar su cumplimiento, en
coordinacion con la Agencia Nacional y los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales; c)
Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, trdnsito y
seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda
forma de transporte colectivo y/o masivo, en el dmbito intracantonal, conforme la clasificacion de las
vias definidas por el Ministerio del Sector; d) Planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de
los corredores viales en dreas urbanas del canton, y en las parroquias rurales del canton”.

Con Resolucidn A 0006 de abril 22 de 2013, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito expidio la
resolucién administrativa de creacion de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial del DMQ, dotada de plena autonomia administrativa, financiera y
funcional, que ejerce las potestades de controlar el transporte terrestre particular, comercial y por
cuenta propia, el transito y la seguridad vial, asignadas al Municipio por la Constitucion de la
Republica, el COOTAD y la LOTTTSV.

El articulo 3 de la Resolucién Administrativa No. 007P-SM-2013 de septiembre 30 de 2013, emitida
por el Secretario de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito, determina: “Trasladar a la AMT
las responsabilidades y competencias que la Secretaria de Movilidad venia ejerciendo a través de la
Direccion Metropolitana de Control del Transporte, Transito y Sequridad Vial, que tienen que ver con
operaciones de control de trdnsito y transporte, la fiscalizacion del transito y el transporte comercial,
la seguridad vial e ingenieria de trdnsito, el registro y la administracion vehicular y los
procedimientos sancionatorios sobre infracciones a las ordenanzas de transporte terrestre, trdnsito y
sequridad vial del Distrito Metropolitano de Quito, a excepcion de las sanciones administrativas de
operadoras de transporte publico que las continuard realizando la Secretaria de Movilidad” .
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3. Desarrollo del Informe

3.1 TRAYECTORIA DEL TRANSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO

En 1990 dentro del Municipio de Quito, se cred la Unidad de Estudios del Transporte, esta unidad fue
la encargada de elaborar el Plan Maestro de Transporte de Quito, en dicho documento ya se
consideraba la creacidn de una autoridad uUnica para planificar y regular el servicio de transporte en
el ambito local, la creacién de una red integrada de transporte publico, el fortalecimiento de las
empresas privadas, la implantacién de vehiculos de baja contaminacidn y un sistema centralizado de
semaforizacion.

Antes y durante la etapa en la que el Municipio de Quito iba asumiendo las competencias de
Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda
forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito intracantonal; el control de las vias y la
administracion de los semaforos lo venia ejerciendo la Policia Nacional de Transito dentro de su
departamento de Ingenieria de Transito.

El 27 de diciembre de 1993 se promulga la Ley del Distrito Metropolitano que le otorga al Cabildo
quitefio; la planificacion, regulacion y coordinacion del transporte publico y privado al interior de su
jurisdiccion, dentro de ese contexto, mediante Resolucion 051 del 23 de noviembre de 1995, se
oficializé la creacion de la Unidad de Planificacidon y Gestién del Transporte (UPGT), conteniendo
entre sus areas de gestion la reglamentacién del sistema del transporte, la planificacién, la entrega
de permisos de operacién, el gerenciamiento, la operacion del sistema de semaforizacién, la
sefializacion y la organizacion de zonas de estacionamiento y circulacion de vehiculos. Esta unidad en
el afo 2001 fue elevada a Empresa Metropolitana denominandose Empresa Metropolitana de
Servicios y Administracion del Transporte (EMSAT) con el fin de garantizar una mayor eficiencia y
mejor prestacion de los servicios.

La obra civil referente a la vialidad y su infraestructura (asfaltado, instalacién de sefiales) en el DMQ
se encontraba a cargo de la Empresa Metropolitana de Obras Publicas (EMOP), siendo esta obras de
gran importancia para la administracion y gestion del transporte y con el fin de disminuir los tiempos
gue implicaba la coordinacidn entre las entidades municipales que planificaban y administraban el
transporte y la empresa a cargo de la obra civil de la infraestructura vial, el Concejo Metropolitano
decide en el afio 2008 que la EMSAT sea absorbida por la EMOP, conformandose entonces la
Gerencia de Operaciones de la Movilidad dentro de la renovada EPMMOP, esperandose que esta
fusidon permita agilizar la gestidn y el control del transito.

En el afio 2012 Quito contaba con 830 intersecciones reguladas con semaforos, de las cuales 430
estaban administradas por el Municipio y el resto por la Policia de Transito, sin embargo en junio de
ese afno la Agencia Nacional de Transito y el Ministerio de Transporte confirieron la competencia
completa de la semaforizacion al Cabildo Quitefio, a la vez en el mismo mes la Empresa Publica
Metropolitana de Obras Publicas (EPMMOP) inicié la colocacion de los primeros semaforos
adaptativos que ayudarian a programar las llamadas “olas verdes”. La instalacién del nuevo sistema
de semaforizacion en el Distrito y de la infraestructura en la cual se controlaria este, seria realizada
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en cuatro fases y en un plazo de dos anos en el marco del contrato celebrado entre TELVENT Y
EPMMOP, tiempo que seria posteriormente extendido.

En Agosto de 2012 se toma la decisién de separar de la EPMMOP las competencias asumidas al
absorber a la EMSAT, vy ser transferidas a la Secretaria de Movilidad, a excepcidn del departamento
de semaforizacién y senalizacion por encontrarse en ejecucidon el contrato para implementar el
proyecto de instalacién del nuevo sistema de semaforizacién mencionado en el parrafo anterior,
guedando suspendido el traslado de esta competencia al finalizar el mencionado contrato, situacidn
gue hasta el momento no se ha concretado.

En el afio 2013 la Direccion Metropolitana de Control del Transporte, Transito y Seguridad Vial que
conformaba parte de la Secretaria de Movilidad es transformada en Agencia y se le delega las
responsabilidades que tienen que ver con operaciones de control de transito y transporte, la
fiscalizacién del transito y el transporte comercial, la seguridad vial e ingenieria de transito, el
registro y la administracién vehicular y los procedimientos sancionatorios sobre infracciones a las
ordenanzas de transporte terrestre, transito y seguridad vial del Distrito Metropolitano de Quito.

Desde que el Municipio de Quito dio los primeros pasos para tomar a cargo la regulacién,
planificacion, gestidn y control del transito, transporte y seguridad vial dentro de su jurisdiccidn, ha
propendido a concentrar dentro de una sola entidad estos aspectos con el objetivo de obtener una
mejor coordinacion y respuesta ante las necesidades de obtener una movilidad urbana sostenible. En
varios andlisis realizados sobre la movilidad se ha identificado que la disgregacién de competencias
entre varias entidades es uno de los factores que frena el alcance de esta anhelada movilidad
sostenible.

3.2 INGENIERIA DE TRANSITO, SEGURIDAD VIAL Y DISPOSITIVOS LUMINOSOS

Como se ha expuesto anteriormente, a la Agencia Metropolitana de Transito AMT el Municipio de
Quito le ha delegado tanto la Ingenieria de Transito como la Seguridad Vial, es asi como dentro de la
estructura de esta entidad existe la Direccion de Ingenieria de Transito y Seguridad Vial, para un buen
desempefio de esta direccion, se requiere contar con la administracién del sistema semaférico y la
implementacion y manejo de los dispositivos de control, sin embargo estos se mantienen en otra
entidad municipal como es la EPMMOP.

A continuacién se presenta la relacion de los semaforos con la Ingenieria de Transito y dentro de
esta, la Seguridad Vial. También se expondra las condiciones actuales del sistema semafdrico

existente en la ciudad de Quito.

3.2.1 SEGURIDAD VIAL Y SEMAFOROS

La seguridad vial es el conjunto de acciones y mecanismos que garantizan el buen funcionamiento de
la circulacién del transito; mediante la utilizaciéon de conocimientos y normas de conducta; bien sea
como peatdn, pasajero o conductor, a fin de usar correctamente la via publica previniendo los
accidentes de transito. También se refiere a las tecnologias y métodos empleados para dicho fin en
cualquier medio de desplazamiento terrestre
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Otro término mas completo es el que define la seguridad vial como al conjunto de reglas y actitudes
necesarias para garantizar la seguridad de la persona que estd manejando algin vehiculo o
caminando en una via.

La seguridad vial también esta determinada por las seinales de transito y el respeto que conductores
y peatones tienen hacia ellas. Estas sefiales actlan como guia en la via publica y marcan ciertas
conductas que se deben adoptar.

El semaforo es la tercera seial con mayor prioridad, tnicamente por detras de los agentes y las
sefiales de balizamiento y circunstanciales.

Los semaforos, también conocidos técnicamente como sefiales de control de trafico, son dispositivos
de sefiales que se sitlan en intersecciones viales y otros lugares para regular el derecho de paso de
los actores viales que confluyen en una intersecciéon, donde generalmente existe una mayor
intensidad de tréfico logrando que los diferentes grupos de vehiculos y/o peatones consigan pasar a
través de la interseccién de una manera rapida, ordenada y segura.

Entre los beneficios mds reconocidos de los semaforos esta el hacer que el transito se desenvuelva
de manera ordenada, procurando que cada conductor haga uso efectivo y eficiente de su derecho de
paso. Esta virtud se traduce también en mayor seguridad vial para los vehiculos al atravesar
intersecciones. Otro de los beneficios de usar semaforos redunda en el ahorro de recursos por parte
de las autoridades. Asi pues, estos dispositivos reducen significativamente los gastos en regulaciéon
vial, sin mencionar su mejor performance frente a los agentes de transito.

Dentro de la seguridad vial se tiene también las inspecciones y auditorias de seguridad vial, que
consisten en la evaluacidn de un tramo vial existente, enfocado exclusivamente en aspectos de
seguridad, sirve entre otras acciones para evaluar, modificar o implementar sefiales de transito
correspondientes a la necesidad de la zona, actividad que se encuentra prevista para ser
desarrolladas por la AMT, en el caso de detectarse la necesidad de interferir en algin semaforo, solo
se podrd elaborar un informe de evaluacion y esperar a que la EPMMOP ejecute las
recomendaciones para después volver a hacer una evaluacidon del cumplimiento, mientras que al
tener adscrita la competencia de la administraciéon del sistema semaférico, la implementacion y
mantenimiento de sus elementos a la AMT, estas actividades pasarian a ser el dia a dia de
calibracion, optimizacion de tiempos y mejora en el funcionamiento del sistema en general sobre la
no conformidad detectada.

3.2.2 INGENIERIA DE TRANSITO Y SEMAFOROS

La infraestructura del sistema vial es uno de los patrimonios mas valiosos con el que cuenta cualquier
pais, por lo que su magnitud y calidad representa uno de los indicadores del grado de desarrollo del
mismo. En los ultimos afios, con el aumento cada vez mayor del parque vehicular, la circulacién en
las calles y carreteras se ha tornado mas compleja, motivo por el cual, cobra gran importancia la
realizacion de andlisis operacionales mas detallados de los sistemas viales, donde es precisamente la
INGENIERIA DE TRANSITO, aquella rama de la ingenieria, la llamada a tratar estos aspectos. Los
Ingenieros de Transito han podido demostrar la conveniencia de emplear simultdneamente el
control, la educacion y la ingenieria en el logro de la meta de una circulacién segura y eficiente. De
alli que, la mejor manera de utilizar la Ingenieria de Transito consiste en estructurar planes
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adecuados, practicos y bien meditados para mejorar la seguridad y la movilidad de los flujos
vehiculares, sobre todo en dreas criticas, donde la interaccidn con otras disciplinas es fundamental.

El Ingeniero de Transito es el profesional capacitado especificamente para recolectar y analizar los
datos del problema que tiene que ver con el movimiento de vehiculos, peatones y ciclistas y buscar la
soluciéon mas adecuada.

Toda Direccidn de Ingenieria de Transito ha tenido un comienzo modesto y dificil. Unos comenzaron
con un pequefio taller de semaforos y sefales

Las funciones basicas son, principalmente: planeacién, recopilacidon de datos, andlisis y evaluaciones
(estudios de volumenes de transito, capacidad y nivel de servicio de intersecciones, etc), proyectos,
dispositivos de control, estacionamientos, transporte publico. La aceptacidn que ha tenido Ia
Ingenieria de Transito a través de los resultados obtenidos en multiples aplicaciones vy, el alarmante
saldo adverso que se presenta por pérdidas de vida y bienes en la vialidad, justifican, con creces, la
atencién que se le dé a la Ingenieria de Transito.

Dentro de los alcances de Ingenieria de Transito esta la sefializacidn y dispositivos de control, es decir
que tiene por objetivo determinar los proyectos, construccién, conservacion y uso de las sefiales,
iluminacidn, dispositivos de control, etc. Aunque el técnico en transito no es responsable de la
fabricacion de las sefales y semaforos, a él incumbe sefialar su alcance, promover su empleo y juzgar
su eficiencia.

3.3 SISTEMA DE SEMAFORIZACION DE QUITO

Debido a que las condiciones de trafico son muy cambiantes, los sistemas semaféricos de tiempos
fijos utilizados durante la administracién de la Policia Nacional, entidad que se encontraba a cargo de
los semaforos antes de que esta competencia sea transferida a la Municipalidad de Quito, se tornan
inadecuados en ciertos puntos de la ciudad, y han sido remplazados por un Sistema Adaptativo de
trafico, que es un software que opera en tiempo real, que se ajusta a las variaciones del volumen de
transito adaptandose a su variabilidad durante los periodos horarios del dia, resultado obtenido por
la actuacidn de algoritmos que definen los tiempos de verde a los accesos de una interseccién segun
el volumen vehicular existente, esto gracias a la informacién de conteos sistematicos, recibida por
camaras de video deteccidn ubicadas en cada acceso.

Actualmente en la ciudad de Quito alrededor de 700 intersecciones trabajan en Sistema Adaptativo,
en las cuales las camaras de video deteccién (CVD), ubicadas en los accesos cuentan la cantidad de
automotores que pasan por cada carril, de esta forma suma o resta el tiempo que se asigna a cada
acceso, es decir se adapta y se regula de acuerdo al flujo vehicular real del momento en la via, esta
regulacion se realiza de manera sincronizada con varias intersecciones de una misma zona, es decir
funciona en red.

La medicién de las variables del transito obtenidas a través de las cdmaras, hace posible desarrollar
un control inteligente del transito, ademas permite analizar, volimenes vehiculares, nivel de
congestidn, investigacién de la velocidad, la densidad, la capacidad y nivel de servicio de
intersecciones, etc, con la aplicacién de la estadistica, lo cual debe ser aprovechado y manejado por
la AMT a través de su departamento de estadisticas. Estos insumos son la base para el desarrollo de
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una Ingenieria de Transito, que ayude a visualizar la problematica del transito y del transporte y
plantear las mejores alternativas de mitigacién de riesgos, brindar un control efectivo y elevar la
Seguridad Vial.

Los datos de conteos vehiculares obtenidos a través de las cdmaras de los semaforos instalados en
las intersecciones con mayores flujos vehiculares, se encuentran almacenados en la EPMMOP, estos
deberian ser procesados permanentemente por el departamento de estadisticas que estd bajo la
direccion de Ingenieria de Transito de la AMT, para de su analisis, visualizar el comportamiento de la
movilidad, plantear un mejoramiento en la planificacidn de las operaciones de control del transito y
transporte y de ser el caso hasta evaluar la eficiencia del mismo sistema semaférico, pues como se
mencioné anteriormente, en el tiempo la movilidad cambia continuamente y los sistemas se van
volviendo obsoletos pues ya no son suficientes para las nuevas necesidades y requieren ser
actualizados.

La primera interesada en que el Sistema Semafdrico de Quito, se encuentre en buen funcionamiento
es la AMT, por ser los semaforos sefales prioritarias en el control de trafico, y porque reducen gastos
en la regulaciéon vial, ademds es esta entidad la que tiene que responder a la ciudadania sobre
aspectos del Control y la Seguridad Vial.

3.4 CASOS REFERENCIALES

Muchas municipalidades a nivel nacional e internacional, cuentan con un organismo que trata la
movilidad, y se encuentran estructuradas de forma que entre otros aspectos se encargan del
transporte, el transito, la Seguridad vial, la sefializacién, la Semaforizacion ademas del control en las
vias, alcanzando buenos resultados en su gestién. A continuacidn se exponen algunos casos.

3.4.1. AUTORIDAD DE TRANSITO MUNICIPAL - GUAYAQUIL

La Autoridad de Transito Municipal de Guayaquil, se encuentra estructurada por:

Gerencia General
Subgerencia General

Asesoria Juridica Direccion de Comunicaciones

Direccién de

Direccion Direccion Direccion de Informacion y
Administrativa Financiera Informatica Asuntos
Internos

Direccién de
Talento
Humano

Direccién de Direccién de
PLanificacion Flagranciay
Instirucional Enlace Judicial

Direccién de
Estadisticas

Direccién de

Direccién de Gestion de Direccién de
Registro Control de Infracciones y Educacién y
Vehicular Transito Servicio de Seguridad Vial

Transito

e Direccion de Y
Direccién de Direccién de

Planificacion Direccion de Revision
de Tréansito Transporte Técnica
Vehicular
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Dentro de la Direccién de Planificacion de Transito se encuentran, la Jefatura de Planificacién de
Transito, Jefatura de Sefalizacidn, la Coordinacién de Semaforizacidn, entre otras como se puede
verificar en el esquema siguiente.

GERENCIA GENERAL

DIRECCION DE EDUCACION
Y SEGURIDAD VIAL

DIRECCION DE

DIRECCION DE REGISTRO
INFRACCIONES

VEHICULAR

DIRECCION DE
TRANSPORTE

DIRECCCION DE REVISION
TECNICA VEHICULAR

DIRECCION DE PLANIFICACION
DE TRANSITO

SENALIZACION

SEMAFORIZACION

PLANIFICACION DE TRANSITO

CENTRO DE CONTOL

3.4.2 EMOV EP - CUENCA

La Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca, EMOV EP en sus 10
afios de existencia se ha enfocado en planificar, regular y ejecutar el control de transito y transporte
terrestre en la via publica, tanto en el drea urbana y rural de Cuenca, con el fin de fortalecer
mecanismos para la prevencidn de accidentes de transito.

Esta institucién esta estructurada por una Gerencia Técnica de Movilidad, Gerencia Operativa de
Transporte Terrestre y Gerencia de Control de Transporte Terrestre y Transito. Cada una de las
gerencias que conforman la institucién, estan dedicadas al mejor desempeiio de una educacion vial,
concientizacidn ciudadana, y a brindar un servicio de calidad dentro de sus competencias, apoyadas
en la innovacién y tecnologia. Entre sus competencias estan; Revision Técnica Vehicular, Terminales
Terrestres, Matriculaciéon Vehicular, Sefalizacion y Semaforizacion, Titulos Habilitantes,
Parqueaderos Publicos, Educacién Vial, Monitoreo de Calidad del Aire, Control con Agentes Civiles

de Transito.
GERENCIA
GENERAL
[

GERENCIA OPERATIVA DE GERENCIA DE CONTROL

TRANSPORTE PUBLICO

TERMINALES TERRESTRES|

REVISION TECNICA
VEHICULAR

MATRICULACION
VEHICULAR

TITULOS HABILITANTES

PARQUEADERO PUBLICO

|
I  moviubabNO
MOTORIZADA
Il ANALISIS TECNICO, ECONOMICO,
AMBIENTAL, SOCIAL Y LEGAL

Bl  VONITOREO DE LA
CALIDAD DEL AIRE

CONTROL DE SISTEMA DE
ESTACIONAMIENTO TARIFADO

CONTROL DE CALIDAD DE
PRESTACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE
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3.4.3 DIRECCION DE TRANSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL - LOJA

La Direccién de Transito, Transporte y Seguridad Vial del Municipio de Loja tiene como misién; dirigir,
coordinar y supervisar las actividades técnicas y los procesos de formulacion, ejecucion, seguimiento,
monitoreo y evaluacién de politicas, planes, programas y proyectos de transporte y transito, y sus
responsabilidades son:

1. Planificar, regular y controlar el Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

2. Dirigir la implementacién de politicas, planes, programas y proyectos relativos a Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

3. Conducir los procesos de seguimiento y evaluacién de politicas, planes y programas de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

4. Establecer estrategias y acciones para fortalecer la gestion de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial.

En su estructura se puede apreciar que cuenta con la unidad de control operativo de transito,
departamento de Seguridad vial, departamento de Trdnsito que abarca la sefializaciéon vy
semaforizacion

DIRECCION DE TRANSITO,
TRANSPORTE Y
SEGURIDAD VIAL

CENTRO DE
MATRICULACION
VEHICULAR

SISTEMA MUNICIPAL DE
ESTACIONAMIENTO
ROTATIVO TARIFADO

SISTEMA INTERMODAL DE
TRANSITO TRANSPORTE
URBANO

|
[ | I
TRANSITO TRANSPORTE SEGURIDAD VIAL UGB @ERTEEIL
OPERATIVO DE TRANSITO

3.4.4 SECRETARIA DE TRANSITO DE CURITIBA

La Secretaria Municipal de Defensa Social y Tréfico, es responsable de llevar a cabo la gestion del
trafico en el Municipio de Curitiba. El titular de la Secretaria es la autoridad competente para aplicar
las sanciones previstas en la legislacion de transito, Codigo de Trafico de Brasil (CTB), sus enmiendas
y reglamentos y estd estructurada por los siguientes departamentos:

Departamento de Infracciones, Recursos y Tecnologias Responsable de procesar infracciones,
atender al publico en general, emitir credenciales para el estacionamiento de personas mayores y
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discapacitadas, analisis de apelaciones, verificacion de irregularidades en los procesos
administrativos, asi como aquellos que involucran vehiculos que son productos de clonacion, fraude,
hurto y robo, solicitudes de copias y reembolsos.

Departamento de Fiscalizacion Es responsable de supervisar el cumplimiento de las normas de
trafico por parte de los conductores en las vias bajo la jurisdiccién de la ciudad de Curitiba,
aplicando las sanciones previstas en el Cédigo de Trafico de Brasil, Resoluciones, etc., también
atiende el retiro del vehiculo, inspecciona y opera el estacionamiento rotativo.

Departamento de Planificacién y Operacidn Su propdsito es realizar estudios sobre la operacidn vial,
coordinar la operacidn de eventos y coordinar la ejecucién de obras en vias publicas de la ciudad.

Departamento de Proyectos e implementacidn Su propdsito es llevar a cabo estudios y proyectos
sobre seiiales de trafico, accesibilidad, dispositivos y moderadores de carreteras, y coordinar la
implementacion de proyectos en vias publicas de la ciudad

Escuela publica de transito Su propdsito es desarrollar actividades de concientizacion ciudadana con
respecto a la adopcion de comportamientos apropiados, dadas las diferentes situaciones de trafico
experimentadas en su vida diaria, valorando el espacio publico compartido por diferentes modos y
contribuyendo a aumentar la seguridad vial y la preservacién de la vida. .

SECRETARIA DE TRANSITO

Departamento de
Fiscalizacion

Departamento de Infracciones,

Departamento de
Planficacién y Operacion

Departamento de Proyectos
e implementacién

Escuela publica

Recursos y Tecnologias de transito

SEMAFORIZACION
ACCESIBILIDAD
MOREDADORES DE CARRETERAS

4. Conclusiones y Recomendaciones

e Las competencias sobre la Seguridad Vial e Ingenieria de Transito dentro del DMQ se
encuentran delegadas a la AMT, asi como el control del transporte y el transito,
concordando con el principio de que se debe emplear simultdaneamente el control, la
educacién y la ingenieria de transito para alcanzar una circulacion segura y eficiente,
sin embargo los dispositivos de control de transito como son la sefalizacién y
semaforizacidon que ayudan a la autoridad publica a prevenir, regular y guiar a los
usuarios de las vias, no estan administrados por la entidad de control como
corresponde.

Elaborado por:

Autorizado por:

Fecha:

Arg. Pilar Campoverde

Arg. Pamela Villacres

Enero del 2021

Péagina
10 DE12




COORDINACION DE INGENIERIA DE TRANSITO

AMT SUSTENTO TECNICO SOBRE LA PERTINENCIADEL | CODIGO
MANEJO DE SISTEMA SEMAFORICO POR PARTE DE 0oL
LA AGENCIA DE CONTROL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Los semaforos, técnicamente son sefales de control de trafico, que cumplen las
mismas funciones que un Agente de Transito en una interseccion no semaforizada,
estas funciones son regular el derecho de paso de los actores viales que confluyen en
una interseccién, impartiendo seguridad y evitando demoras innecesarias. El empleo,
alcance y eficiencia de estos dispositivos luminosos y de las sefiales de transito deben
responder a un estudio de Ingenieria de Transito, los mismos que por competencia
deben ser desarrollados en la AMT en donde existe organicamente estructurada
como una Direccidn, la Ingenieria de Tréansito.

La recoleccion de datos de flujos vehiculares, a través de cdmaras debe estar dentro
de la entidad de control que cuenta con el departamento de Estadisticas dentro de la
Direcciéon de Ingenieria de Transito y Seguridad Vial, para que estos datos sean
aprovechados de mejor manera mediante estudios y planificacién para que sus
resultados sean reflejados en toma de decisiones a favor de la ciudadania, a la vez
que el Agente Civil de Transito que realiza el control en vias aporta con
retroalimentacién para la programacion de semaforos.

Experiencias de Municipios nacionales e internacionales que estan obteniendo
resultados favorables en materia de movilidad, cuentan con las competencias de
Ingenieria de Transito, Transporte, Seguridad Vial y el Control de transito, dentro de
una sola entidad, manteniendo una relacion directa entre estas competencias que
siempre se interrelacionan. Sin embargo en la ciudad de Quito, la semaforizacién y la
sefnalizacién vial se encuentran en una entidad publica de diferente competencia.

La Ingenieria de Transito es un departamento netamente técnico, el cual se encarga
de realizar estudios y la planificacion del trafico, a través del tiempo se ha
diferenciado del control del transito, sin embargo ambos son complementarios. La
EPMMOP mantiene una gerencia para la administracién del sistema semaférico,
implementacidon y mantenimiento de sus elementos, separada y distanciada de la
Ingenieria de Transito que existe en la AMT dentro de su organico funcional y desde
su creacién, siendo una empresa creada netamente para la construccion vy
mantenimiento de las vias, direcciona casi todo su presupuesto para ese efecto,
dejando de lado el sistema semafdrico y sus elementos, lo cual se evidencia en la
falta de mantenimiento de las cdmaras de video deteccion.

Desde el afio 2008 al 2012 las competencias de Transito, Transporte y Seguridad Vial
estuvieron en la EPMMOP, al no obtenerse los resultados esperados, volvieron a la
Secretaria de Movilidad, desde donde de manera consensuada se planificé que exista
en una entidad unica, planificando en ese momento la creacién de la Agencia
Metropolitana de Transito.

La administracidn del Sistema Semafdérico debe estar dentro de la AMT, puesto que
los semaforos son dispositivos de control, también debe funcionar como una entidad
Unica encargada del Transito, Transporte y Seguridad Vial. Dentro de su organico
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funcional mantiene la Direccidn de Ingenieria de Transito y Seguridad Vial, por lo
tanto, puede y debe encargarse de estas competencias como tal, pudiendo
administrar el sistema semaférico de manera 6ptima ya que es generadora de
recursos, los mismos que pueden ser destinados para este efecto, estableciendo la
prioridad e importancia que un sistema semafdrico de la capital del Ecuador se
merece.
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