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INFORME DE SISTEMATIZACION DE OBSERVACIONES DEL
SEGUNDO DEBATE

ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO I “DEL
REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO”, LIBRO 1V.1 “DEL USO DEL
SUELO”, LIBRO IV “EJE TERRITORIAL”, DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Fecha: 23 de octubre de 2022

1. ANTECEDENTES:

El 13 de septiembre de 2021 se sancioné la Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS No.
001-2021 que “Aprueba la Actnalizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y la Aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito”.

La Disposicion Transitoria Primera ezusdem establece: “En el plazo de ciento ochenta (180) dias
contados a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza, el Concejo Metropolitano de Quito aprobari
la Ordenanza Metropolitana que sustituya el Titulo 1 “Del Régimen Administrativo del Suelo”, 1ibro
V.1 “Del Uso del Suelo”, Libro 1V “Eje Territorial”, de la Ordenanza Metropolitana No. 001,
publicada en Registro Oficial, Edicion Especial, No. 902 de 07 de mayo de 2019, que contiene el Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”

Por su parte, la Disposicion Final de la referida ordenanza sefiala: “La presente Ordenanza
entrard en vigencia al momento de ser aprobada e implementada la Ordenanza Metropolitana que sustituya
el Titulo I “Del Régimen Administrativo del Suelo”, Libro I1V'.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje
Territorial”, de la Ordenanza Metropolitana No. 001, que contiene el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito. Durante el transcurso del tiempo establecido en este parrafo, la normativa de
ordenamiento territorial, uso y ocupacion de suelo que regia en el Distrito Metropolitano de Quito antes de

la aprobacion de la presente Ordenanza, se mantendrad vigente.”

Mediante Resolucion No. 039-CUS-202, la Comision de Uso de Suelo, en sesion
extraordinaria No. 141 de fecha 07 de abril de 2022, solicitéd: “(...) de acuerdo a lo establecido en
el literal ¢) del articulo 13 de la Resolucion No. C 074, la Procuraduria Metropolitana, Administracion
General, Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Cindadana, Secretaria de

Territorio, Habitat y 1 ivienda, Agencia Metropolitana de Control, Secretaria de Ambiente, Secretaria
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de Movilidad y Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, emitan los informes técnicos y

Juridicos de pertinencia para el tratamiento de este proyecto normativo.”

En tal virtud, mediante oficio Nro. STHV-2022-004-O-FDS, de fecha 19 de abril de 2022,
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda remitio el referido Informe Técnico favorable
al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO
I “DEL. REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO” LIBRO 1.1 “DEL USO
DEI. SUELO”, LIBRO IV “EJE TERRITORIAL”, DE 1.4 ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 001, PUBLICADA EN REGISTRO OFICLAL. EDICION
ESPECILAL, NO. 902 DE 07 DE MAYO DE 2019, QUE CONTIENE EIL. CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

La Comision de Uso de Suelo en el informe No. IC-O-CUS-2022-058, de fecha 06 de junio
de 2022, menciond: “La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesion Nro.
149 ordinaria de 06 de junio de 2022, al revisar la documentacion técnica y legal gue reposa en el expediente
respecto al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL
TITULO I “DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO”, LIBRO IV.1 “DEL
USO DEL SUELO”, LIBRO IV “EJE TERRITORIAL”, DE 1.4 ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 001, PUBLICADA EN REGISTRO OFICLAL. EDICION
ESPECILAL, NO. 902 DE 07 DE MAYO DE 2019, QUE CONTIENE EIL. CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, y, con fundamento
en los articulos 326 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y
20 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resuelve emitir DICI'AMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate y resuelva lo pertinente
respecto del proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL
TITULO I “DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO”, LIBRO IV.1 “DEL
USO DEL SUELO”, LIBRO IV “EJE TERRITORIAL”, DE 1.4 ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 001, PUBLICADA ”. EN REGISTRO OFICLAL EDICION
ESPECIAL, NO. 902 DE 07 DE MAYO DE 2019, QUE CONTIENE EIL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

En Sesién No. 231 - Ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, realizada con fecha
05 de julio de 2022, se conocio en primer debate el proyecto de Ordenanza mencionado.

A partir del primer debate del proyecto de ordenanza, durante el mes de julio se realizaron
capacitaciones a entidades colaboradoras, entidades municipales y administraciones
zonales, y demas actores publicos y privados para la comprension de la nueva normativa
urbanistica y su aplicacion; adicionalmente, se desarrollaron mesas de trabajo desde el 22
de julio hasta el 29 de julio de 2022 en una primera instancia y desde el 04 de agosto hasta
el 07 de septiembre de 2022, en cumplimiento del cronograma presentado a la Comision
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de Uso de Suelo, las cuales contaron con la participaciéon de las delegaciones de los
Concejales Metropolitanos, la Procuraduria Metropolitana, Secretarias de acuerdo a las

tematicas y la representacion de la silla vacia.

Posterior a las referidas mesas de trabajo, mediante oficio Nro. STHV-2022-1476-O, de
fecha 18 de septiembre de 2022, se remitié6 al Concejo Metropolitano el Proyecto de

Ordenanza y el respectivo informe técnico.

Con fecha 21 de septiembre de 2022 se realiz6 la Sesion No. 166 - Extraordinaria de la
Comision de Uso de Suelo, en la cual en el cuarto punto del orden del dia se dio a conocer
el texto final del proyecto de ordenanza en referencia. En la sesiéon se realiz6 una
observaciéon respecto al articulo respecto a la “absolucion de consultas”, sobre la cual, la
Comision de Uso de Suelo resolvid eliminar del texto que la absoluciéon de consultas seran
“no vinculantes” para la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, y en consecuencia se
establece incorporar el siguiente texto: “La entidad responsable del territorio, habitat y vivienda no
podrd interpretar las disposiciones normativas, ni pronunciarse respecto de la inteligencia del régimen juridico

metropolitano vigente y/ o vacios juridicos.”

En sesion No. 167 Extraordinaria de la Comision de Uso de Suelo, de fecha 23 de
septiembre de 2022 se incluyé como tunico punto del orden del dia la “Continuacion del
conocimiento del texto final del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE
SUSTITUYE EL TITULO I “DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO”,
LIBRO IIV.1 “DEL USO DEL SUELO”, LIBRO IV “EJE TERRITORIAL”, DE 1.4
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001, PUBLICADA EN REGISTRO
OFICIAL. EDICION ESPECIAL, NO. 902 DE 07 DE MAYO DE 2019, QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO?”, presentado por la Secretaria de Territorio, Hdbitat y Vivienday y, resolucion al respecto.”

Durante la sesion se realizd una observaciéon por parte del Arq. Gustavo Fierro,
representante de la silla vacia, con la finalidad de incorporar dentro de los planes parciales
la posibilidad de ser realizados también por las Administraciones Zonales, y que estos
apliquen a barrios, sectores y parroquias. La Secretarfa de Territorio, Habitat y Vivienda
acoge la observacion bajo la observaciéon de que los alcances de los mismos ya se
encuentran establecidos por la ley nacional. Esta Secretarfa recomienda acogerse

estrictamente a lo que se encuentra regulado por ley nacional.

Adicionalmente, la Comision de Uso de Suelo solicité a la Secretarfa de Territorio, Habitat
y Vivienda incorporar como Anexo adicional al proyecto de ordenanza, el Procedimiento
para el fraccionamiento de los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales. Al
respecto, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda recomendé previamente con oficio
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Nro. STHV-2022-1534-O de fecha 29 de septiembre de 2022, no incorporar dicha
disposicién por tratarse de un aspecto relativo al Libro de las Licencias Metropolitanas
Urbanisticas, por lo que se sugiri6 realizar una revision del contenido del mismo con la

finalidad de no generar contraposiciones con las recomendaciones de la Contraloria
General del Estado.

Durante el desarrollo de esta sesion la Comision resolvié emitir Dictamen Favorable para
que el Concejo Metropolitano trate en segundo debate el referido proyecto de ordenanza.

Con oficio Nro. STHV-2022-1534-O, de fecha 29 de septiembre de 2022, se remiti6 la
propuesta de ordenanza con los cambios dispuestos por la Comision de Uso de Suelo, y el
informe técnico respectivo.

En sesion No. 169 Otrdinaria de 1a Comision de Uso de Suelo, de fecha 03 de octubre de
2022, se incluyé como segundo punto del orden del dia la: “Reconsideracion del dictamen
favorable emitido para la ordenanza de Régimen Administrativo de Suelo; y, al respecto.” En 1a referida
sesion, la Comision de Uso de Suelo resolvié la incorporacion de los siguientes textos al

proyecto de ordenanza:
1. Respecto al articulo innumerado 6, se resuelve modificar con el siguiente texto:

“Una vez obtenida la antorizacion administrativa de edificacion e iniciada esta, en cumplimiento de una
norma anterior, si el promotor por algin motivo no hubiese concluido la ejecucion de la obra, dicha
antorizacion continuard siendo vilida al momento de reanndarla, salvo que hubieren surgido sitnaciones
urbanisticas o de riesgos que deban ser atendidas. En este caso, la antorizacion continuara siendo valida y
el promotor solo deberd subsanar o atender esos aspectos nrbanisticos o de riesgos, para continnar con la

construccion.
En estos casos se contard con el criterio del drgano responsable de la seguridad o gestion de riesgos.”
2. Sobre las disposiciones generales se incorporan las siguientes:

DECIMA SEGUNDA.- Previo el otorgamiento de licencias de intervenciones constructivas y/ o
habilitacion de suelo urbano o rural, asi como la obtencion del documento habilitante para la declaracion
de Propiedad Horizontal; la entidad otorgante de la respectiva licencia o permiso, validard el fiel
cumplimiento procedimental vigente, de aplicar, recibird el informe de cumplimiento normativo de la entidad
responsable y, en caso de que exista disposiciones de obligatorio cumplimiento de entidades de control,

validard que las mismas hayan sido cumplidas.
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DECIMA TERCERA.- Los lotes que se encuentren en proceso de cumplimiento de obligaciones para la
actnalizacion de datos de nso de suelo y onificacion, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo vigente previo a la aprobacion de la presente ordenanza, podran continuar el proceso
de actualizacion normativa hasta un plago mdximo de 1 asio después de la entrada en vigencia del Plan de

Uso y Gestion del Suelo.

DECIMA CUARTA.- Incorpérese como Anexo No. 4 el “PROCEDIMIENTO PARA 1.A
OBTENCION DE 1.4 AUTORIZACION DE FRACCIONAMIENTO PARA
INMUEBLES UBICADOS EN PROYECTOS URBANISTICOS
ARQUITECTONICOS ESPECIALES”.

DECIMA QUINTA.- Para la implantacion de equipamientos de usos funerarios, que incluyan
cementerios, camposantos o cenizarios en uso de suelo de proteccion ecolggica constantes en el Plan de Uso y
Gestion del Suelo se deberdi contar con lo signiente:

a) La Secretaria responsable del ambiente o autoridad ambiental competente emitira un informe en el que
establezca que el equipamiento no interseca con una o varias de las categorias de proteccion existentes en la
normativa nacional o metropolitana vigente.

b) Contar con un proceso de socializacion y consulta expresa de manera expresa a la asamblea barrial del

sector donde se implantard el proyecto.

3. Respecto alas disposiciones transitorias la Comisiéon de Uso de Suelo resuelve incorporar

la siguiente:

DECIMA CUARTA.- Durante un periodo de dos asios, contados a partir de la aprobacion de la
presente ordenanza, en procura de evaluar la aplicabilidad de los estandares urbanisticos y de sostenibilidad,
los propietarios o promotores de proyectos que, debido a condiciones urbanisticas o del predio donde se
Pplanifique desarrollar un proyecto, no puedan cumplir con uno o varios estandares urbanos de edificabilidad
establecidos en el PUGS, podran acceder a la edificabilidad mdxima siempre y cuando cumplan con una
mayor exigibilidad de los estandares de sostenibilidad.

Los estandares de sostenibilidad y su mayor aplicabilidad para estos casos serdn definidos en la norma
técnica o instructivos de aplicabilidad de los estandares a ser desarrollados por la Secretaria de Territorio,

Habitat y Vivienda, o quien haga sus veces.

La presente disposicion serd aplicable a proyectos nuevos que se aprueben conforme la normativa del PUGS
Y a las dreas edificadas de proyectos ampliatorios o modificatorios de edificaciones existentes o en proceso de

construccion debidamente licenciados bajo la normativa anterior y que se acojan a las disposiciones

urbanisticas y de edificabilidad del PUGS.
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Esta disposicion transitoria no se aplicard cuando se trate de proyectos considerados en la Disposicion

General Quinta de la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021.

Al término de cada anio, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda presentard para conocimiento del
Concejo Metropolitano un informe sobre la aplicacion de esta normativa a fin de que se determine su

continuidad o procedimiento de ajuste.

A su vez, la silla vacia solicité incorporar un texto respecto a la “Absolucion de consultas”
constante en el articulo innumerado 4 de la propuesta de ordenanza, detallado a
continuacion: “Todos los actos administrativos o de simple administracion que emita el drgano
responsable del territorio, habitat y vivienda en aplicacion de la atribucion contenida en el presente articulo

serdn apelables ante el Concejo Metropolitano, previo dictamen favorable de la Comision de Uso de Suelo.”

La Comision de Uso de Suelo del Concejo Metropolitano de Quito mediante informe No.
1C-O-CUS-2022-083, de fecha 03 de octubtre de 2022, establecio: “I.a Comision de Uso de
Suelo, lnego de analizar el expediente, en sesion No. 169 ordinaria realizada el 03 de octubre de 2022,
amparada en los articulos 87 literales a) y x) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
'y Descentralizacion; y literal e) del articulo 51 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito; resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano trate en
SEGUNDO DEBATE el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE
SUSTITUYE EL TITULO I “DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO”,
LIBRO IV.1 “DEL USO DEL SUELO”, LIBRO IV “EJE TERRITORIAL”, DE 1.4
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001, PUBLICADA EN REGISTRO
OFICIAL. EDICION ESPECLAL, NO. 902 DE 07 DE MAYO DE 2019, QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO”, con los textos referidos anteriormente.

Mediante memorando No. STHV-2022-0251-M de 04 de octubre de 2022 la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda remite el proyecto de ordenanza con los textos resueltos por
la Comision de Uso de Suelo en sesion No. 169 ordinaria de 3 de octubre de 2022. Sobre
el cual se realiza un alcance con oficio No. STHV-2022-1585-O de 05 de octubre de 2022.

En Sesion Ordinaria No. 250 del Concejo Metropolitano, de fecha 11 de octubre de 2022,
se realiz6 el segundo debate del referido proyecto de Ordenanza Metropolitana, el cual fue
suspendido.

Con oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-5628-O de 12 de octubre de 2022 se convoco a
una “...sesion de pre-concejo, a realizarse el miércoles 19 de octubre de 2022, a partir de la 09500, en la
Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano, a fin de analizar el proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Que Sustituye EI Titulo I “Del Régimen Administrativo Del Suelo”, Libro 1171 “Del Uso Del Suelo”,
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Libro 1V “Eje Territorial”, De la Ordenanza Metropolitana No. 001, publicada en Registro Oficial
Edicion Especial, No. 902 de 07 de mayo de 2019, que contiene el Codigo Municipal Para El Distrito
Metropolitano De Quito”. (Informe de Comision 1C-O-CUS-2022-083)” En la referida sesion de
pre-concejo, los sefiores y sefioras Concejales llegaron a varios consensos respecto a los

articulados del proyecto de ordenanza.

Mediante Oficio Nr. GADDMQ-SGCM-2022-5758-O de 19 de octubre de 2022 se ha
convocado a la reinstalaciéon de la Sesion No. 250 Ordinaria del Concejo Metropolitano
para el dia 25 de octubre de 2022, a las 10h00, a fin de continuar con el tratamiento del
Segundo debate del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Que Sustituye El Titulo I “Del
Régimen Administrativo Del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso Del Suelo”, Libro IV “Eje
Territorial”, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”.

Con oficios No. GADDMQ-AM-2022-1614-OF, de 10 de octubre de 2022, GADDMQ-
DC-AMGB-2022-0406-0, de fecha 10 de octubre de 2022, GADDMQ-DC-DMCR-2022-
0004-M, de fecha 10 de octubre de 2022 y GADDMQ-DC-MRAS-2022-0054-O, de fecha
11 de octubre de 2022, GADDMQ-DC-8B-2022-0466-O de 21 de octubre de 2022, y
memorando No. GADDMQ-DC-LL.R.CH-2022-0346-M de 21 de octubre de 2022, el
Alcalde Metropolitano Doctor Santiago Guarderas, el Concejal Bernardo Abad, el Concejal
Diego Carrasco, el Concejal Michael Aulestia, la Concejala Soledad Benitez y el Concejal
Luis Reina, respectivamente, presentaron observaciones al proyecto de ordenanza remitido
con fecha 05 de Octubre de 2022, que incluye los textos incorporados resueltos por la
Comision de Uso de Suelo.

Con los antecedentes expuestos, se desarrolla el siguiente informe previo al segundo debate

del proyecto de ordenanza:

2. DESARROLLO:

® Observaciones emitidas por el Alcalde Metropolitano Santiago Guarderas.

Observacion 1. En el primer pdrrafo de los considerandos consta "bajo [1360s" debe constar "bajo
estos”.
Respuesta: Se recomienda acoger la observacion ya que se trata de una observacion
gramatical que corrige un error de tipeo.

Observacion 2. En ¢l articulo innumerado 4, se establece la posibilidad de impugnar actos de simple
administracion, al respecto es importante seiialar que por su naturalega los actos de simple administracion
no son susceptibles de impugnacion, rinicamente los actos administrativos pues estos siltimos son los que
producen efectos juridicos.
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Por otro lado, segin el Codigo Orgdanico Administrativo, los recursos corresponden ser resueltos por la
mdxima antoridad administrativa, por lo que no tiene cabida legal que el Concejo Metropolitano absuelva
recursos de apelacion sobre actos de cardcter téenico emitidos por la Secretaria de Territorio, Habitat y

Vivienda, puesto que sobre inteligencia de la norma, correctamente estd vedada esa facultad para la mentada

Secretaria.

Respuesta: En la sesioén del pre-concejo del 19 de octubre de 2022 el Concejo
Metropolitano solicité a la Procuraduria Metropolitana y Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda elaborar una propuesta sobre este articulado. En ese sentido, en
reuniéon mantenida el dia 21 de octubre de 2022 se reviso el siguiente texto que se

recomienda para consideracién del Concejo Metropolitano:

“Articulo innumerado 4.- Absolucion de consultas.- 1.os asuntos relativos a
habilitacion de suelo y edificacion que se presenten con ocasion de la aplicacion de los diferentes
instrumentos de planificacion territorial, serdan resueltos fundamentadamente por la entidad

responsable del territorio, hdbitat y vivienda.

Las consultas aclaratorias se refieren sinicamente a los contenidos téenicos, a fin de dar claridad a

su aplicacion.

La entidad responsable del territorio, hdbitat y vivienda no podra interpretar las disposiciones
normativas, ni pronunciarse respecto de la inteligencia del régimen juridico metropolitano vigente
v/ 0 vacios juridicos. La interpretacion con cardcter generalmente vinculante del contenido de las
disposiciones normativas es atribucion exclusiva del Concejo Metropolitano del Distrito

Metropolitano de Quito.

Los actos administrativos que emita el drgano responsable del territorio, habitat y vivienda en
aplicacion de la atribucion contenida en el presente articulo serin apelables ante la mdxima
antoridad del ejecutivo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, conforme lo establece la

normativa vigente.

Cuando un drgano metropolitano o entidad colaboradora, consulte al drgano responsable del
territorio, hdbitat y vivienda, deberd adjuntar a su consulta, un informe técnico y juridico, gue

Justifique los fundamentos de su consulta.”

Observacion 3. En ¢/ articulo innumerado 6, se sugiere al final del articulo incluir: "Esta proteccion
no serd aplicable si contindose con la licencia metropolitana urbanistica correspondiente, no se ha notificado

el inicio de obra dentro de su plazo de vigencia o si la garantia ha caducado.”
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Respuesta: En la sesién del pre-concejo del 19 de octubre de 2022 el Concejo
Metropolitano solicité a la Procuraduria Metropolitana y Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda elaborar una propuesta sobre este articulado. En ese sentido, en

reuniéon mantenida el dia 21 de octubre de 2022, se reviso el siguiente texto que se

recomienda para consideracién de Concejo Metropolitano:

“Articulo innumerado 6.- Proteccion a las autorizaciones de edificacion.- E/
proyecto constructivo que, en cumiplimiento de una norma anterior, haya obtenido una antorizacion
administrativa de edificacion, podrd ¢jecutar la totalidad del proyecto, durante el tiempo de vigencia
de la licencia o antorizacion metropolitana de edificacion, y dispondra de tres (3) anios para notificar
el inicio del proceso constructivo, tres (3) afnos para terminar el proceso constructivo desde la
notificacion de inicio, que podrd extenderse por una sola veg hasta por tres (3) anios adicionales, de

conformidad a lo establecido en la normativa metropolitana sobre licenciamiento.

En consecuencia, el o los inmuebles que hayan obtenido una antorizacion administrativa de
intervenciones constructivas mayores, en una o varias etapas, podrdan e¢ecutar la totalidad del

proyecto segin lo antorizado en el acto administrativo correspondiente.

Se exceptiia de esta proteccion a los inmuebles que se encuentren en ona de riesgo o afecten la
seguridad de los habitantes, siempre que estas amenazas no pudieren ser subsanadas por cuenta de
Su propietario o promotor, de acuerdo al andlisis del organo responsable de la seguridad o gestion

de riesgos.”

Con la finalidad de dar una respuesta a la necesidad expresada por la Comision de
Uso de Suelo respecto a la proteccion de las edificaciones que hayan sido
autorizadas previo a la vigencia de la norma urbanistica del Plan de Uso y Gestion
del Suelo, se pone en consideraciéon del Concejo Metropolitano, para su discusion,

la siguiente disposicion transitoria:

Disposicion transitoria sin niimero.-

Dentro del plazo de 2 arios contados a partir de la expedicion de la presente ordenanza, los
proyectos gque hayan obtenido una antorizacion administrativa de edificacion en cumplimiento de
una norma urbanistica anterior, antes de la vigencia de la presente ordenanza, y que no hayan
terminado su proceso constructivo, podran reiniciar el proceso constructivo en las condiciones que
fueron antorizados, para lo cual dispondrin de los mismos plazos de vigencia y renovacion de

licencias definidos en el articulo 6 de la presente ordenanza.

Se exceptiia de esta disposicion a los inmuebles que se encuentren en ona de riesgo o afecten la

seguridad de los habitantes, siempre que estas amenazas no pudieren ser subsanadas por cuenta de
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Su propietario o promotor, de acuerdo al andlisis del drgano responsable de la seguridad o gestion

de riesgos.

Observacion 4. En ¢/ articulo innumerado 111 corregir error de digitacion:

Texto Actual Texto Propuesto
Tipologias de Equipamientos.- El uso Tipologias de Equipamientos.- El uso
principal de equipamiento tendr4 las principal de equipamiento tendra las

siguientes tipologias: (...) b) Equipamientos |siguientes tipologias: (...) b) Equipamientos
de servicios ptiblicos: relacionados con las |de servicios publicos: relacionados con las
actividades de gestién puiblica y los actividades de gestién publida y los
destinados al mantenimiento del territorio y |destinados al mantenimiento del territorio y
sus estructuras. (...)Se clasifican en: (...)vi. |sus estructuras. (...)Se clasifican en: (...)vi.
Especial (EE): comprende instalaciones que |Especial (EP): comprende instalaciones que
sin ser del tipo industrial pueden generar  |sin ser del tipo industrial pueden generar
altos impactos ambientales, por su cardcter |altos impactos ambientales, por su cardcter
y/o superficie extensiva, requieren dreas y/o superficie extensiva, requieren dreas
restrictivas a su alrededor. restrictivas a su alrededor.

Respuesta: Se recomienda acoger la sugerencia debido a que la tipologia del
equipamiento educativo tiene las siglas (EE) asignadas por lo que podria generar

confusién.

Observacion 5. Se sugiere eliminar los articnlos innumerados 209, 210, 211, 212 y 213 del proyecto
de ordenanza puesto que el procedimiento de enajenacion forgosa por subasta piiblica no se encuentra
regulado por la legislacion nacional vigente. Adicionalmente, para proceder a subastar bienes por parte del
GAD, estos primero deben pertenecer al patrimonio de la empresa piiblica correspondiente puesto que no
podria hacerse subasta priblica de bienes que no son piblicos. En ese sentido, lo que corresponderia es (i)
emitir la declaratoria de utilidad priblica; (ii) concluir el proceso de expropiacion, y (izi) realizar la subasta
priblica.

Con ese antecedente, se propone desarrollar este instrumento de manera posterior, conforme la disposicion

transitoria décimo séptima de la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 007-2021.

Respuesta: Se recomienda acoger esta observacion debido a que la legislacion
nacional vigente no prevé la enajenacion forzosa sin que medie un proceso de
declaratoria de utilidad publica y su correspondiente proceso de expropiacion. Se
deberan establecer los procesos acorde a las normas y procedimientos existentes o
adecuar el ordenamiento juridico para la aplicaciéon de la propuesta de la
LOOTUGS.
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Articulo Innumerado 329~ Areas de
proteccién de taludes - En inclinaciones
o declives del paramento de un muro o
de un terreno de diferente altura sea
natural o ejecutada por intervenciones
antropicas que superen los 45 grados y 3
metros de altura, se observardn las
siguientes dreas de proteccién y
condiciones

a) En taludes de 45 grados hasta 60
grados, el drea de proteccion sera de 10
metros en longitud horizontal medidos
desde el borde superior.

b) En taludes mayores a 60 grados, el
area de proteccion serd de 15 metros en
longitud horizontal medidos desde el
borde superior.

En caso de taludes mayores a 60 grados
v mas de 5 metros de altura para edificar,
se deberd presentar la alternativa de
solucidn de estabilizacidn del talud,
sustentado técnicamente con todos los
estudios necesarios (fopogrifico,
geologico, geotécnico, hidroldgico, etc ),
debidamente firmado por el profesional
especialista responsable.

En caso de que el talud corresponda al
corte de una via, se aplicarin los retiros
de construccién de 1a forma de
ocupacién establecida en el Codigo de
Edificabilidad v los derechos de via
reglamentarios que le corresponda,
siempre y cuando se garantice 1a
estabilidad del talud, sustentado
técnicamente con todos los estudios
necesarios (topografico, geoldgico,
geotécnico, hidrolégico, ete ), suscrito
por un profesional competente en la
materia. Los lotes con forma de
ocupacion sobre linea de fibrica (D)
mantendran un retiro minimo de 5
metros, 1a cual constituye un drea de
proteccion a las edificaciones.

Una propuesta de habilitacion de suelo o
edificacion podra modificar las
caracteristicas geométricas de una ladera
o talud existente siempre y cuando se
demuestre 1a estabilidad geotécnica de 1a
propuesta de intervencion, sustentado
técnicamente con todos los estudios
necesarios (topografico, geologico,
geotécnico, hidrolégico, ete.) y diseiios
de obras de mitigacién si fuera el caso,
manteniendo un retiro adecuado que
deberd ser determinado por los estudios
realizados y firmado por el profesional
especialista responsable.

Aquellos taludes que muestren
evidencias de erosion e inestabilidad
deberan ser protegidos o sostenidos con
obras civiles debidamente disefiadas con
base en estudios técnicos necesarios
(topogrifico, geoldgico, geotécnico,
hidrolégico, etc.) que garanticen su
estabilidad.

Articulo Innumerado 329~ Areas de
proteccién de taludes - En inclinaciones o
declives del paramento de un muro o de un
terreno de diferente altura sea natural o
ejecutada por intervenciones antropicas que
superen los 45 grados y 3 metros de altura, se
observaran las siguientes dreas de proteccion y
condiciones

a) Entaludes de 45 grados hasta 60 grados,
el area de proteccion serd de 10 metros en
longitud horizontal medidos desde el borde
Superior.

b) Entaludes mayores a 60 grados, el drea de
proteccidn serd de 15 metros en longitud
horizontal medidos desde el borde supetior.
¢) En el caso de tramos de taludes
analizados por el Comité Técnico Especial
para la Determinacién de Accidentes
Geogrificos Excepcionales del Distrito
Metropolitano de Quito, éstos podran
disponer de areas de proteccion especificas
mediante Resolucion Administrativa.”

En caso de taludes mayores a 60 grados y mas
de 5 metros de altura para edificar, se debera
presentar la alternativa de solucién de
estabilizacion del talud, sustentado
técnicamente con todos los estudios necesarios
(topogrifico, geoldgico, geotéenico,
hidrolégico, etc ), debidamente firmado por el
profesional especialista responsable.

En caso de que el talud corresponda a una
quebrada de rio o al corte de una via, se
aplicardn los retiros de construceion
establecidos en el Codigo de Edificabilidad y
los derechos de via reglamentarios que le
corresponda, asi como las franjas de
proteccién tanto del talud como del
accidente geogrifico que lo circunscriba,
siempre y cuando se garantice la estabilidad
del talud, con base en un estudio de suelos,
suscrito por un profesional competente en la
materia, excepto los lotes con forma de
ocupacion sobre linea de fibrica que
mantendrin un retiro minimo de 5 metros. E1
area de proteccion se constituye en el retito de
construceion;”

Una propuesta de habilitacién de suelo o
edificacién podrd modificar las caracteristicas
geométricas de una ladera o talud existente
siempre y cuando se demuestre la estabilidad
geotécnica de la propuesta de intervencion,
sustentado técnicamente con todos los estudios
necesarios (topogrifico, geoldgico, geotécnico,
hidrolégico, etc ) y disefios de obras de
mitigacion si fuera el caso, manteniendo un
retiro adecnado que deberd ser determinado
por los estudios realizados y firmado por el
profesional especialista responsable.

Aquellos taludes que muestren evidencias de
erosion e inestabilidad deberan ser protegidos
o sostenidos con obras civiles debidamente
disefiadas con base en estudios técnicos
necesarios (topogrifico, geoldgico, geotécnico,
hidroldgico, etc ) que garanticen su
estabilidad.
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Observacion 6. Se sugiere modificar el articulo innumerado 329, para que esté acorde a la Ordenanza
de Accidentes Geogrdficos aprobada en segundo debate, el 4 de octubre de 2022.
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Respuesta: Se recomienda acoger la observacion para dar coherencia con el texto
de accidentes geograficos recientemente aprobado que en sus disposiciones
transitorias manda a reformar los textos del Codigo Municipal vigente que guardan
correspondencia con la propuesta sustitutiva del Titulo I “Del Régimen
Administrativo del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje
Territorial” del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Observacion 7. Se sugiere modificar el articulo innumerado 330, para que esté acorde a la Ordenanza
de Accidentes Geogrdficos aprobada en segundo debate, el 4 de octubre de 2022.

Texto Actual Texto Propuesto

Articulo innumerado 330.- Areas de
proteccién de quebradas.- En quebradas se
observarén las siguientes condiciones:

a) En quebradas con pendientes menores a
10 grados el drea de proteccion serd de 6
metros en longitud horizontal, medidos
desde el borde superior.

b) En quebradas con pendientes desde 10
hasta 60 grados el drea de proteccion serd de
10 metros en longitud horizontal, medidos
desde el borde superior.

c) En quebradas con pendientes mayores
a 60 grados, el area de proteccion sera de
15 metros en longitud horizontal, medidos
desde el borde superior.

Articulo innumerado 330 - Areas de
proteccién de quebradas.- En quebradas se
observaran las siguientes condiciones:

a) En quebradas con pendientes menores a
10 grados el drea de proteccién serd de 6
metros en longitud horizontal, medidos
desde el borde superior.

b) En quebradas con pendientes desde 10
hasta 60 grados el drea de proteccién serd
de 10 metros en longitud horizontal,
medidos desde el borde superior.

Respuesta: Se recomienda acoger la observacion para dar coherencia con el texto
de accidentes geograficos recientemente aprobado que en sus disposiciones
transitorias manda a reformar los textos del Cédigo Municipal vigente que guardan
correspondencia con la propuesta sustitutiva del Titulo I “Del Régimen
Administrativo del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje
Territorial” del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Observacion 8. Se sugiere modificar el articulo innumerado 331, para que esté acorde a la Ordenanza
de Accidentes Geogrdficos aprobada en segundo debate, el 4 de octubre de 2022.
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Texto Actual Texto Propuesto

Articulo innumerado 331 - Areas de
proteccién de los cuerpos de agua, rios,
lagunas, embalses y cuencas hidrograficas.-

Articulo innumerado 331 .- Areas de “...S1 se trata de un rio, esta franja serd de
proteccidn de los cuerpos de agua, rios, 50 metros medidos desde la ribera (orilla)
lagunas, embalses y cuencas médxima del rio, certificada por el érgano
hidrograficas.- responsable del catastro metropolitano,

“...S1 se trata de un rio, esta franja serd de |mediante andlisis fotogramétrico y de
50 metros medidos desde la ribera (orilla) |cartografia existente. En caso de ser
médxima del rio, certificada por el érgano  |necesario, se verificard en sitio con equipos

responsable del catastro metropolitano, de precisién centimétrica. Este retiro podrd
mediante andlisis fotogramétrico y de incrementarse, en zonas declaradas de
cartografia existente. En caso de ser emergencia, en funcién de un informe

necesario, se verificard en sitio con equipos|técnico debidamente motivado, realizado por
de precisién centimétrica. Este retiro podrd |el 6rgano responsable de la seguridad y
incrementarse, en zonas declaradas de gobernabilidad.

emergencia, en funcién de un informe Cuando el tramo de rio haya sido objeto
técnico debidamente motivado, realizado |de analisis por parte del Comité Técnico
por el érgano responsable de la seguridad y [Especial para la Determinacion de
gobernabilidad. Accidentes Geograficos Excepcionales del
Distrito Metropolitano de Quito, éste
podra disponer de areas de proteccién
especificas mediante Resolucién
Administrativa.”

Respuesta: Se recomienda acoger la observacion para dar coherencia con el texto
de accidentes geograficos recientemente aprobado que en sus disposiciones
transitorias manda a reformar los textos del Cédigo Municipal vigente que guardan
correspondencia con la propuesta sustitutiva del Titulo I “Del Régimen
Administrativo del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje
Territorial” del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Observacion 9. Se sugiere mejorar la redaccion de la disposicion general séptima:

Texto Actual Texto Propuesto

DISPOSICION GENERAL SEPTIMA -
Incorpoérense como Anexos del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito los siguientes:

a) Anexo No. 01 “De la aplicabilidad de la
Concesi6n Onerosa de Derechos y Cargas y
Beneficios”.

b) Anexo No. 02 “De la categorizacion del
sistema de espacio publico y del contenido
del instrumento de gestidn y regulacién”.

¢) Anexo No. 03 “Procedimiento para la
enusién de informes técnicos de replanteo
vial para determinar afectaciones viales u
ocupacion de espacio publico de todos los
tipos de vias en el Distrito Metropolitano de
Quito”.

DISPOSICION GENERAL SEPTIMA .-
Son Anexos de la presente Ordenanza los
siguientes:

a) Anexo No. 0l “De la aplicabilidad de la
Concesién Onerosa de Derechos y Cargas y
Beneficios”.

b) Anexo No. 02 “De la categorizacién del
sistema de espacio publico y del contenido
del instrumento de gestién y regulacién”.

c) Anexo No. 03 “Procedimiento para la
emision de informes técnicos de replanteo
vial para determinar afectaciones viales u
ocupacién de espacio piiblico de todos los
tipos de vias en el Distrito Metropolitano de
Quito”.
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Respuesta: Se sugiere acoger esta sugerencia ya que se trata de una observacién de
forma que no afecta el fondo del texto, y da mayor claridad y especificidad sobre

los articulos que se reforman.

Observacion 10. Se deberia eliminar la disposicion general décimo primera puesto que cuando los
asentamientos humanos de hecho cuentan con una ordenanga para su regularizacion se encuentran
protegidos en su norma urbanistica por la ordenanza que los aprueba, razon por la cual no deberia limitarse
el niimero de licencias metropolitana urbanisticas LMU (20) que puedan obtener con base en una norma
aprobada de manera legislativa.

Respuesta: Se recomienda acoger la observacion ya que no se puede limitar el uso
de la norma de aprovechamiento asignada por el Concejo Metropolitano a los
asentamientos humanos, el derecho a edificar conforme el articulo 8 de la
LOOTUGS se ejerce a través de la autorizacion metropolitana, y en base a la norma

de aprovechamiento correspondiente.

Observacion 11. Se considera al menos incluir en la disposicion reformatoria décimo segunda, los

siguientes pdrrafos:
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"Incorpérese al final de la Disposicion
(General Cuarta de la Ordenanza
PMDOT-PUGS No. 001-2021 sancionada
el 13 de septiembre de 2021, lo si;

"Incorpdrese al final de la Disposicion
General Cuarta de la Ordenanza
[PMDOT-PUGS No.00I-2021 sancionada
el 13 de septiembre de 2021, lo siguiente:
Todos los procesos o tramites iniciados
con anterioridad a la vigencia de la

P te Ord ante cualg

entidad municipal o colaboradora, y que
cumplan en su ingreso con todos los
requisitos de la normativa vigente, se

"Los tramites que podrdn acogerse a lo
citado en la presente disposicion, son
aquellos que hayan iniciade el proceso y se
les haya asignade wn minero de tramite
com fecha anterior a la entrada en vigencia
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, en una
de las entidades colaboradoras acreditadas
|para la verificacién del cumplimicnto de
normas administrativas y reglas técnicas
\para proyectos de habilitacion del suelo,
edificacidn y propredad horizental.
|Podrdn acogerse a la citada disposicicn,
los tramites que hayan iniciade el procese y
se les haya asignade un mimero de tramite
con fecha anterior a la entrada en vigencia
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, para
la emision del informe preceptive para
intervenciones constriuctivas mayores a
10.000 metros cuadrados de construccicn,
emitidos por la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, informe que es
comducente para el nicio de los procesos
de verificacidn de cumplimiento de normas

.

ativas y reglas técnicas en una de
las entidades colaboradoras acreditadas,
|para la posterior obtencion de la LMU en
la Administracion Zomal respectiva.
|Podrdn acogerse a la citada disposicidn,
los tramites que hayan iniciado el proceso y
s¢ les haya asignade un mimero de tramite
con fecha anterior a la entrada en vigencia
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, para
la emision del informe favorable para la
autorizacion de urbanizaciones, emitide por|
la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, informe que es conducente para
la obtencion de la LMU correspondiente.
Podrén acogerse a la citada disposicion,
los tramites que hayan iniciade el proceso V|
se les haya asignade un nimeroe de tramite
con fecha anterior a la entrada en vigencia
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, para
la emision del estudio de impacto a la
movilidad y propuesta de mitigacion de
dicho impactos, aprobado por la Secretaria
de Movilidad, informe que es conducente
|para la obtencicn de la LMU
correspondiente.
Podrdn acogerse quienes hayan iniciado el
|procese y se les haya asignado un nimero
de tramite y presentado todes los requisitos
en la Seeretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, para el cdlculo de mimero de
unidad de vivienda por lote minimo,
ingresade antes de la entrada en vigencia
del Plan de Uso y Gestidn del Suelo, cuya
resolucion es conducente para la obtencicn
de la LMU correspondiente. La Resolucién
de asignacion de nimero mdximo de
unidades de vivienda por lote minimo se

fu d en la norma urbanistica

vigente al momento de haber iniciado el
|proceso.

También podrd acogerse los Proyectos
Urbanisticos Arquitectonicos Especiales
que se encuentren dentro de una de las

j in a las di iciones y
procedimientos establecidos en la
normativa vigente al momento de su
En los casos en gue los procesos
requieran mas de un procedimiento para
su aprobacidn, los administrados podrin
llevarlos a cabo, aplicando la normativa
vigente al momento del inicio del proceso.
Esta regulacidn se podra aplicar siempre
que todos los procedimientos estén
vinculados, incluyendo aguellos gue para
su aprobacion requieren actualizaciones
de los procedimientos catastrales. Se
exceptian del ambito de esta norma los
procedimientos conducentes a la
obtencion de los informes IRM e ICUS, y
a todos los procesos gue se lleven a cabo
para solventar sus observaciones.
Podrdn acogerse a la citada disposicién,
los tramites que hayan iniciado el proceso y
se les haya asignado un mimero de tramite
con fecha anterior a la entrada en vigencia
del Plan de Use y Gestidn del Suelo, para
la emisicn del informe preceptivo para
intervenciones constructivas mayores a
10.000 metros euadrados de construceion,
emitidos por la Secretaria de Territorio,
(Habitat y Vivienda, informe que es
conducente para el inicio de los procesos
de verificacién de cumplimiento de normas

Iministrativas y reglas téenicas en una de
las entidades colaboradoras acreditadas,
|para la posterior obtencion de la LMU en
la Administracicn Zonal respectiva.
| Podrdn acogerse a la citada disposicién,
los tramites que hayan iniciado el proceso y
se les haya asignado un mimero de tramite
con fecha anterior a la entrada en vigencia
del Plan de Use y Gestidn del Suclo, para
la emision del informe favorable para la
autorizacion de urbanizaciones, emitido por
la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, informe que es conducente para
la ebtencidn de la LMU correspondiente.
Podrdn acogerse a la citada disposicion,
los tramites que hayan iniciado el proceso y
se les haya asignado un mimero de tramite
con fecha anterior a la enfrada en vigencia
del Plan de Use y Gestion del Suelo, para
la emision del estudio de impacto a la
\movilidad y propuesta de mitigacion de
diche impactos, aprobado por la Secretaria
de Mevilidad, informe que es conducente
|para la ebtencion de la LMU
correspondiente..
| Podrdn acogerse quicnes hayan iniciado el
|procese y se les haya asignade un nimere
de tramite y presentade todos los requisites
en la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, para el edleulo de mimero de
wnidad de vivienda por lote minime,
ingresadeo antes de la enfrada en vigencia
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, cuya
resolucion es conducente para la obtencion
de la LMU correspondiente. La Resolucion
de asignacion de mimero mdximo de

|fases de tr i de conformidad a la
normativa metropolitana vigente.
Conforme lo sciiala el Codige Orgdnico
(Administrative, a los tramites que hayan
iniciade y presenten observaciones se les
otorgard el tiempo establecide por la ley
|para gue estas sean swbsanadas, ¥ en caso
de que los administrados no las subsanen
dentro de este tiempo, el tramite serd
archivade y no podrd acogerse a lo

en la presente disposicion™

idades de vivienda por lote minimo se
fundamentard en la norma wbanistica
vigente al momento de haber iniciado el
|procese.
También podrd acogerse los Proyectos
Urbanisticos Arquitectdnicos Especiales
quie s¢ encueniren dentre de una de las
|fases de tratamicnto de conformidad a la
normativa metropolitana vigente.
Conforme lo sefiala el Codigo Orgdnico
(Administrafive, a los tramites que hayan
niciade y presenten observaciones se les
otorgard el tiempo establecide por la ley
|para que estas sean subsanadas, y en caso
de que los administrades no las subsanen
dentro de este tiempo, el tramite serd
archivade y no podrd acegerse a lo
sefialado en la presente disposicion.”
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Respuesta: Se recomienda acoger la observacion por cuanto se encuentra prevista
actualmente en la Disposicion General Cuarta de la Ordenanza PMDOT-PUGS
No. 001-2021 sancionada el 13 de septiembre de 2021, y permite dar mayor claridad

al proyecto de ordenanza.

Observacion 12. Se deberia eliminar la disposicion general décimo tercera de la propuesta de ordenanza.

Respuesta: En la sesion de pre-concejo Metropolitano realizada el 19 de octubre
de 2022 los Concejales Metropolitanos presentes acordaron mantener la disposicion

general décimo tercera que consta en el texto del 05 de octubre de 2022.

Observacion 13. Se deberia eliminar la disposicion transitoria décimo cnarta de la propuesta de

ordenanza.

Respuesta: El concejo metropolitano en pre-concejo del dia 19 de octubre de 2022
discuti6 respecto de la eliminacion de esta disposicion, generando un acuerdo entre

los concejales presentes para eliminar la disposicion transitoria décimo cuarta del

texto del 05 de octubre de 2022.

Observacion 14. Se sugiere mejorar la redaccion de la disposicion derogatoria primera:

Texto Actual

Texto Propuesto

Derdéguese el Titulo II “DE LA
DECLARACION DE INTERES SOCIAL
A ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO Y CONSOLIDADOS Y
ESTABLECER SU PROCESO
INTEGRAL DE REGULARIZACION”
del Libro IV.7 *“Del Ordenamiento
Territorial” del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito

Derdguese los articulos 3712 al 3764
correspondientes al Titulo II “DE LA
DECLARACION DE INTERES SOCIAL A
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO Y CONSOLIDADOS Y
ESTABLECER SU PROCESO INTEGRAL
DE REGULARIZACION” del Libro IV.7
“Del Ordenamiento Territorial” del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito.

Respuesta: Se sugiere acoger esta sugerencia ya que se trata de una observacion de

forma que no afecta el fondo del texto, y da mayor claridad y especificidad sobre

los articulos que se derogan.
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Observacion 15. Se sugiere mejorar la redaccion

de la disposicion derogatoria segunda:

Texto Actual

Texto Propuesto

Deréguese el Titulo VIII "DE LA
CONCESION ONEROSA DE
DERECHOS EN PROYECTOS
URBANISTICOS ARQUITECTONICOS
ESPECIALES" y el Titulo IX "DEL
INCREMENTO DE PISOS, POR SUELO
CREADO, DE ACUERDO AL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EN
PROYECTOS ECO-EFICIENTES
UBICADOS EN LAS AREAS DE
INFLUENCIA DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE TRANSPORTE Y
PROYECTOS UBICADOS EN LAS
ZONAS URBANISTICAS DE
ASIGNACION ESPECIAL (ZUAE)" del
Libro IV, "Del eje territorial", Libro IV.1
"Del uso de suelo” del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito.

Deréguese los articulos 2504 al 2530
correspondientes al Titulo VIII "DE LA
CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
EN PROYECTOS URBANISTICOS
ARQUITECTONICOS ESPECIALES", y los
articulos 2531 al 2565 correspondientes al
Titulo IX "DEL INCREMENTO DE PISOS,
POR SUELO CREADO, DE ACUERDO AL
PLAN METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, EN PROYECTOS
ECO-EFICIENTES UBICADOS EN LAS
AREAS DE INFLUENCIA DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE TRANSPORTE Y
PROYECTOS UBICADOS EN LAS ZONAS
URBANISTICAS DE ASIGNACION
ESPECIAL (ZUAE)" del Libro IV, "Del eje
territorial", Libro IV.1 "Del uso de suelo" del
Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

Respuesta: Se sugiere acoger esta sugerencia ya que se trata de una observacion de
forma que no afecta el fondo del texto, y da mayor claridad y especificidad sobre

los articulos que se derogan.

Observacion 16. Se sugiere realizar una derogatoria expresa a los anexos del Régimen Administrativo
del Suelo anterior, que con la aprobacion del Régimen Administrativo del Suelo propuesto ya no serd

necesario que continzien vigentes.

Texto Actual Texto Propuesto

Distrito Metropolitano
Cuadros y Glosario™; *

5

Operacional”; “Reglas
Deréguese todas P ; nes

las disposiciones
normativas de
igual 0 menor
jerarquia que se
contrapongan con
la presente
ordenanza.

econdmicas generadas

Metropolitano de Desa:

PUOS”.”; “Designaci6
clasificacién”; “Indice

Deroguense los siguientes Anexos del Cédigo Municipal para el

urbanas’; “Clasificacién de la Red Vial segtin la Funcién

pisos y capacitacién del incremento patrimonial por suelo creado™;
“Reglamento por el cual se regulariza el ejercicio de actividades

servicios existentes que se encuentran en la tipologfa de comercio
restringido CM1 en el Distrito Metropolitano de Quito™; “Plan

Metropolitano de Quito- Plan de Uso y Ocupacién del Suelo
clasificacién y uso de suelo por Administracién Zonal’; “Asignacion

de zonificacion en base al uso de suelo”; y “Admisibilidad de
Cambios en la Clasificacion y Uso de Suelo Rural aplicada a PUAE”.

de Quito: “Uso y ocupacién de Suelo -
Uso de suelo por impacto de las actividades

técnicas para el incremento de nimero de

en los establecimientos de uso comercial y de

rrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito

n de usos de suelo en funcién a la
de revalorizacién del suelo por el cambio de
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Respuesta: Se sugiere acoger esta observacion de forma, que permite dar mayor
claridad a la propuesta de ordenanza, a fin de eliminar aquellos anexos que no son
aplicables por efectos de la aprobacién de la reforma al Régimen Administrativo de
Suelo, y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, a fin de que no sigan figurando en la lista
de anexos del Cédigo Municipal.

® Observaciones emitidas por el Concejal Diego Carrasco.

Observacion 1. De forma general, y en concordancia con el articulo 49 y 50 del Codigo Orginico
Administrativo, propongo que se modifigue en todos los articulos la frase “entidades metropolitanas” o
“entidad administrativa”, por “Grgano metropolitano”, excepto cuando se refiera a empresas piiblicas

metropolitanas, que si caltficarian como una entidad.

Respuesta: Se sugiere acoger la observacion ya que se trata de una observacion de

forma que permite homogeneizar y dar mayor claridad al proyecto de ordenanza.

Observacion 2. En el inciso primero del articulo innumerado 4, bropongo se modifigue “instrumentos
y 4 q

de planificacion” por “instrumentos de planificacion territorial”, para que se guarde coberencia conceptual.

Respuesta: Se sugiere acoger la observacion ya que se trata de una observacion de

forma que permite homogeneizar y dar mayor claridad al proyecto de ordenanza.

Observacion 3. En e/ inciso cuarto del articulo innumerado 4, considero que la “apelacion” a las
actuaciones administrativas de la Secretaria de Territorio, Hdbitat y Vivienda, deberia gnardar
concordancia con el Cddigo Organico Administrativo. En este cuerpo normativo se detalla en su articulo
219 que “Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision.- Le corvesponde el
conocimiento y resolucion de los recursos a la maxima antoridad administrativa de la administracion priblica
en la que se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo drgano que expidid el acto
administrativo.” En el caso del GAD del DMQ, el Alcalde Metropolitano es la mdixima antoridad
administrativa. Sin embargo, la Procuraduria General de Estado ha manifestado en sus absoluciones de
consulta, que las leyes especiales por especificidad pueden sobreponerse a las reglas generales del COA. Por
este motivo solicito que se absuelva para el segundo debate la cuestion de si una ordenanza puede disponer
que un recurso administrativo de impugnacion, amparado en el COA, puede ser resuelto por el Concejo
Metropolitano y no el Alcalde. Adicionalmente, propongo que se agregue como actuaciones administrativas,
a los actos normativos de cardcter administrativo, toda vez que la Secretaria de Territorio podria expedir

reglamentacion que podria ser observada por parte del Concejo Metropolitano.
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Respuesta: En la sesién del pre-concejo del 19 de octubre de 2022 el Concejo
Metropolitano solicité a la Procuraduria Metropolitana y Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda elaborar una propuesta sobre este articulado. En ese sentido, en
reuniéon mantenida el dia 21 de octubre de 2022, se reviso el siguiente texto que se

recomienda para consideraciéon de Concejo Metropolitano:

“Articulo innumerado 4.- Absolucion de consultas.- 1.os asuntos relativos a
habilitacion de suelo y edificacion que se presenten con ocasion de la aplicacion de los diferentes
instrumentos de planificacion territorial, seran resueltos fundamentadamente por la entidad
responsable del territorio, hdbitat y vivienda.

Las consultas aclaratorias se refieren sinicamente a los contenidos técnicos, a fin de dar claridad a

su aplicacion.

La entidad responsable del territorio, hdbitat y vivienda no podrd interpretar las disposiciones
normativas, ni pronunciarse respecto de la inteligencia del régimen juridico metropolitano vigente
y/ 0 vacios juridicos. La interpretacion con cardcter generalmente vinculante del contenido de las
disposiciones normativas es atribucion exclusiva del Concejo Metropolitano del Distrito

Metropolitano de Quito.

Los actos administrativos que emita el drgano responsable del territorio, habitat y vivienda en
aplicacion de la atribucion contenida en el presente articulo serdan apelables ante la mdxima
antoridad del ejecutivo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, conforme lo establece la

normativa vigente.

Cuando un drgano metropolitano o entidad colaboradora, consulte al drgano responsable del
territorio, hdbitat y vivienda, deberd adjuntar a su consulta, un informe técnico y juridico, gue

Justifique los fundamentos de su consulta.”

Observacion 4. En e/ articulo innumerado 23, propongo que en el numeral i), literal ¢), se cambie la
frase “razgones técnicas y legales” por “ragones técnicas y normativas”, toda vez que lo legal es muy restrictivo

en su conceplo.

Respuesta: Se recomienda acoger esta observacion, para referirse al contenido
normativo en general (ordenanzas, resoluciones, decretos, entre otros), y no solo

respecto de leyes.

Secretaria de ernjui to
Garcia Moreno N2-57, entre Sucre y Bolivar - PBX: 3952300 ext. 13714 - 13713 Eﬁﬁ'}ﬁﬂg liito



k)
Fﬁ‘ Iﬁunicipio
%,_ de Quito

Observacion 5. Desde e/ articulo innumerado 65 a 67, no queda claro cudl es el efecto juridico de un
proyecto integral. Es decir, sel mismo se aprueba mediante un acto administrativo por parte de alguna
antoridad metropolitana? jpermite la habilitacion del suelo o una edificacion? ;Es la aprobacion de un

Pplan masa? Debe quedar claro su efecto juridico.

Respuesta: Se recomienda incluir el texto para especificar la autoridad que emite el
acto administrativo para aprobar proyectos integrales (6rgano encargado de la
operacion urbana). La aprobaciéon del proyecto integral no constituye una
aprobacion de habilitacion de suelo o edificacion, principalmente responde a la
necesidad de ejecucién de obras de infraestructura para la mejora de sistemas
publicos de soporte y vivienda de interés social, y tiene esencialmente un caracter
publico aunque su iniciativa puede ser mixta. Se pretende una agilizaciéon en la
ejecucion de obras asociadas a la planificacion territorial, de manera articulada a los
procesos internos de las instituciones ejecutoras, o procesos de contratacion

publica.
En funcién de la observacion, se recomienda el siguiente texto:

“Articulo Innumerado 67.- Iniciativa del Proyecto Integral.- E/ proyecto integral
serd de iniciativa priblica o mixta. La iniciativa piiblica de la propuesta estard prevista en el marco
de la coordinacion entre el organo responsable del territorio, habitat y vivienda, las administraciones
xonales competentes, los institutos metropolitanos y/ o las empresas priblicas, segin corresponda. E/
proyecto integral serd aprobado mediante resolucion administrativa por el drgano encargado de la

operacion urbana.”

Observacion 6. En ¢/ articulo innumerado 91, considero que no deberia el Concejo Metropolitano
excpedir mediante resolucion las reglas técnicas de aplicacion de los estandares urbanisticos, toda vez que son
reglas técnicas que de requerir algiin cambio, en especial con un instrumento novedoso como los estandares
urbanisticos, deberdan aprobarse por el Concejo Metropolitano. Propongo como texto alternativo en el
segundo inciso el signiente: “Los estandares urbanisticos solo se podrin aplicar mediante reglas técnicas, en
las que se podrdn especificar las condiciones y dmbitos de aplicacion de los estandares urbanisticos vigentes,
en funcion de la clasificacion de suelo urbano y rural, wusos de swuelo, tratamientos urbanisticos,
edificabilidades bisicas o maximas, destino de actividad del inmueble y escalas y subescalas de edificacion
por pisos o drea 1itil de construccion, entre otros factores que prommuevan el desarrollo sostenible del territorio.”
Y como texto alternativo del tercer inciso el siguiente: “El Alealde Metropolitano, o la antoridad
metropolitana a la que delegue, deberd expedir todas las reglas técnicas de aplicacion de los estindares
urbanisticos.” En ese sentido, ademads propongo que se elimine la disposicion reformatoria décima sexta, y

Se introduzea una disposicion transitoria en la que se le otorgue un término de treinta dias a la Secretaria

Secretaria de ernjui to
Garcia Moreno N2-57, entre Sucre y Bolivar - PBX: 3952300 ext. 13714 - 13713 Eﬁﬁ'}ﬁﬂg liito



k)
' Municipio
%j de Quito
de Tervitorio, Habitat y Vivienda para que expida la REGLA TECNICA DE APLICACION
DEL ESTANDAR DE EDIFICABILIDAD.

Respuesta: No se recomienda acoger por cuanto el literal u) del articulo 87 del
COOTAD establece que al Concejo Metropolitano le corresponde: “Expedir la
ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas técnicas y legales que rijan
el distrito para la construccion, reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus

instalaciones.”

Por otro lado, el articulo 40 de la LOOTUGS establece los instrumentos de
planeamiento de suelo que son los poligonos de intervencion territorial,
tratamientos y estandares urbanisticos. De conformidad al articulo 14 del
reglamento de la LOOTUGS los referidos instrumentos de planeamiento forman
parte del componente urbanistico del PUGS, y por lo tanto se aprueban mediante

ordenanza.

De igual manera el articulo 19 del reglamento a la LOOTUGS define a la norma
urbanistica como “.../a gonificacion de usos, ocupacion del suelo, densidades, aprovechamiento
e intensidad de la ocupacion tanto para la oferta de bienes y servicios priblicos como para la oferta
de bienes y servicios privados, asi como la estructura territorial de los sistemas o bienes piblicos y
privadoes. Establece también estandares urbanisticos que tienen como funcion establecer la relacion

de derechos y deberes entre lo priblico y privado.”

A su vez el articulo 87 literal a) del COOTAD establece que el Concejo tendra la
facultad normativa en materias de competencia del gobierno metropolitano

autonomo.

En ese sentido, es atribucion del Concejo Metropolitano la expediciéon de normas
técnicas, en este caso del estandar de edificabilidad, que ademas forma parte del

Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Observacion 7. En e/ articulo innumerado 149, se genera un tramite municipal, para obtener una
antorigacion para la ocupacion provisional. De conformidad a la 1.ey Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos, el tramite debe contener los requisitos, que no podran ser dispuestos
en una resolucion administrativa. Propongo que se agregue un segundo inciso con el siguiente texto: “Esta
antorigacion tendra como requisito un formulario normalizado exactamente igual para todas las
administraciones onales, que sea suscrito por el solicitante en el que detalle el predio, el permiso del
propietario, las edificaciones provisionales y desmontables que se construirdn, la actividad para las que se

usaran, y la licencia metropolitana urbanistica expedida que les permitiria operar esta actividad.”
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Respuesta: No se recomienda acoger la observacién por cuanto de conformidad
al literal b, numeral 2 del articulo 1906 del Cédigo Municipal Vigente, las
intervenciones de caracter provisional se sujetan a la licencia metropolitana
urbanistica de Edificacion (LMU 20), por lo ya existe un procedimiento en la

normativa vigente para la ocupacién provisional.

Observacion 8. Para toda la seccion 111 relacionada al Deber de Conservar y Situacion de Ruina, que
empieza en el articulo innumerado 322, se propone reemplazar todos los articulos por los siguientes:

Articulo Innumerado 322.- Deber de conservar y situacion de ruina.- Los propietarios de predios en el
Distrito Metropolitano de Quito tienen la obligacion de conservar sus edificaciones y evitar que entren en
un estado de ruina. La ruina de un edificio, construccion o instalacion es el estado de mala conservacion de
su estructura o de alguno de sus elementos fisicos, de manera tal que lo haga inservible para el uso o amenace

colapso, desprendimientos u otros dasos graves para la salud y la seguridad de las personas.

Articulo Innumerado x.- De la declaratoria de ruina.- La administracion onal correspondiente a la
circunscripeion territorial en la que se nbique la edificacion en presunto estado de ruina, en colaboracion con
el drgano responsable del control, deberdn identificar y determinar técnicamente que un edificio, construccion
0 instalacion se encuentra en estado de ruinay que amenace a sus habitantes, vecinos o a los transesintes, a
través de una resolucion administrativa de la administracion gonal. Esta resolucion deberd ser debidamente
notificada al propietario, y a su vez, deberd convocar a una andiencia al propietario con el fin de resolver las

obras requeridas para rehabilitar o derrocar la edificacion.

Articulo Innumerado x.- De las medidas provisionales de aseguramiento.- La administracion zonal
correspondiente deberd coordinar con el propietario el apuntalamiento u otras medidas provisionales de
aseguranmiento. En el caso de que no se llegue a un acuerdo, y siempre que se vea amenazada la integridad
de vecinos o transesintes, se podrd realizar medidas emergentes de contencion desde el espacio priblico. En
casos extraordinarios en que para prevenir un colapso solo se requieran medidas de contencion dentro del
predio, se podrd realizar estas intervenciones dentro del predio privado, previa autorizacion de ingreso por
parte de la antoridad nacional competente. En cualguier caso, los costos de apuntalamiento y las medidas

deberdn ser asumidas por el propietario mediante el régimen de contribucion especial por mejoras.

Articulo Innumerado x.- De la audiencia.- En la resolucion de declaratoria de ruina del edificio, la
administracion onal correspondiente deberd convocar al propietario a una andiencia en el término de dieg;
dias para definir el plazo para rebabilitar la edificacion o derrocarla y los plazos para emprender dichas
obras. Una vez concluida la andiencia, la administracion zonal correspondiente deberd expedir una

resolucion con los plagos para la obtencidn de licencias y ejecucion de obras.

Articulo Innumerado x.- Del incumplimiento de la resolucion para ejecutar obras.- En el caso de que el
propietario incumpla los plazos establecidos en la resolucion expedida por la administracion gonal para
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obtener licencias y ejecutar obras, el Alcalde, mediante resolucion motivada, ordenara la enajenacion forzosa

a través de subasta piiblica del inmuneble.

En dicha resolucion se especificara que el nuevo propietario deberd acatar la resolucion emitida luego de la
andiencia. Esta resolucion debe ser notificada al o los propietarios de los inmuebles de conformidad con lo

establecido en el Codigo Organico Administrativo por la correspondiente administracion onal.

Articnlo Innumerado x.- Notificacion del acto administrativo - Una veg en firme, el acto administrativo
que ordena la enajenacion forzosa del inmmueble, la Secretaria General del Concejo Metropolitano en
coordinacion con el drgano que haya motivado la declaracion del instrumento, notificard a las siguientes
instituciones: a) Registro de la Propiedad, con el objeto de inscribir la afectacion en los inmuebles
correspondientes y la probibicion de enajenarlos. b) Organo responsable del territorio, habitat y vivienda
para la respectiva inscripcion y la afectacion en el Informe de Regulacion Metropolitana.

En el periodo desde la emision de la resolucion de enajenacion forgosa hasta el perfeccionamiento de la
transferencia de dominio resultado de la subasta priblica, los inmuebles afectados quedardan prohibidos de
enajenar y ninguna antoridad podra otorgar licencias metropolitanas nrbanisticas que no sean aquellas

requeridas para cumplir con las obras ordenadas en la resolucion luego de la audiencia.

Articulo Innumerado x.- Convocatoria para la subasta priblica - Dentro de los tres (3) meses siguientes al
perfeccionamiento de la resolucion de enajenacion forzosa, el drgano encargado de la operacion urbana deberd
programar y ejecutar el procedimiento de subasta piiblica, que inicia con una convocatoria que debe contener

la signiente informacion:

1. La determinacion del plazo para la ejecucion de las obras.

2. La especificacion del inmueble objeto de la transaccion.

3. El precio de base de la enajenacion, que no podrd ser inferior al avaliio catastral del inmueble

E/ instructivo que contiene el procedimiento para enajenacion forzosa y subasta piblica sera desarrollado

por el rgano encargado de la operacion urbana y emitido a través de Resolucion.

Articulo Innumerado x.- Del pago del valor del bien innmneble por subasta priblica.- El pago del valor de
compra se realizard al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, quien se encargara de entregar el
dinero al wvendedor forzoso. Dicho valor se entregard descontando los gastos de administracion
correspondientes en que incurra el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito dentro del proceso de
enajenacion forzosa por subasta  priblica y la totalidad de la plusvalia generada desde la resolucion de

declaratoria de desarrollo y construccion prioritaria.
Articulo Innumerado x.- De los bienes inmuebles declarados como patrimonio cultural.- Para los bienes

inmuebles declarados como patrimonio cultural del Estado, el derrocamiento serd extraordinario y solo
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podrd hacerse si el mismo ha sido desvinculado conforme lo establece la 1.ey Organica de Cultura y su

reglamento vigentes.

Respuesta: Se recomienda acoger parcialmente la observaciéon debido a que el
proceso de enajenacion forzosa por subasta publica no se encuentra desarrollado
por la normativa nacional vigente, por lo que, en su lugar, se propone un proceso
expropiatorio del bien. Los demas articulos se acogen y se recomienda reemplazar

la seccion 111 “DEL DEBER DE CONSERVAR Y SITUACION DE RUINA”,
por el siguiente articulado:

“Articulo Innumerado 322.- Deber de conservar y situacion de ruina.- Los propietarios de predios
en el Distrito Metropolitano de Quito tienen la obligacion de conservar sus edificaciones y evitar
que entren en un estado de ruina. La ruina de un edificio, construccion o instalacion es el estado de
mala conservacion de su estructura o de alguno de sus elementos fisicos, de manera tal gue lo haga
inservible para el uso o amenace colapso, desprendimientos u otros dasios graves para la salud y la

seguridad de las personas.

Articulo Innumerado 323.- De la declaratoria de ruina.- La administracion gonal correspondiente
a la circunscripeion territorial en la que se ubigue la edificacion en presunto estado de ruina, en
colaboracion con el drgano responsable del control, deberin identificar y determinar técnicamente
que un edificio, construccion o instalacion se encuentra en estado de ruina y que amenace a sus
habitantes, vecinos o a los transedntes, a través de wuna resolucion administrativa de la
administracion gonal. Esta resolucion deberd ser debidamente notificada al propietario, y a su veg
deberd convocar a una andiencia al propietario con el fin de resolver las obras requeridas para

rehabilitar o derrocar la edificacion.

Articulo Innumerado 324.- De las medidas provisionales de aseguramiento.- La administracion
zonal correspondiente deberd coordinar con el propietario el apuntalamiento u otras medidas
provisionales de aseguramiento. En el caso de que no se llegue a un acuerdo, y siempre que se vea
amenazada la integridad de vecinos o transesintes, se podri realizar medidas emergentes de
contencion desde el espacio pitblico. En casos extraordinarios en que para prevenir un colapso solo
Se requieran medidas de contencion dentro del predio, se podra realizar estas intervenciones dentro
del predio privado, previa antorizacion de ingreso por parte de la antoridad nacional competente.
En cualquier caso, los costos de apuntalamiento y las medidas deberan ser asumidas por el

propietario mediante el régimen de contribucion especial por mejoras.

Articulo Innumerado 325.-  De la audiencia.- En la resolucion de declaratoria de ruina del
edificio, la administracion gonal correspondiente deberd convocar al propietario a una andiencia en
el término de diez; dias para definir el plago para rebabilitar la edificacion o derrocarla y los plagos

para emprender dichas obras. Una vex concluida la audiencia, la administracion zonal
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correspondiente deberd expedir una resolucion con los plazgos para la obtencion de licencias y

gjecucion de obras.

Articulo Innumerado x.- Del incumplimiento de la resolucion para ejecutar obras.- En
el caso de que el propietario incumpla los plazos establecidos en la resolucion expedida por la
administracion onal para obtener licencias y ejecutar obras, el Alcalde, mediante resolucion
motivada, ordenard la expropiacion del inmueble previa declaratoria de utilidad piblica. 1 os bienes
inmuebles declarados como patrimonio cultural del Estado que amenacen en ruina, en caso de
pérdida de valor patrimonial debidamente comprobado podra iniciar el proceso de desvinculacion
del patrimonio con los justificativos técnicos e informes necesarios tal como establece la 1 ey Orgdnica

de Cultura y su reglamento, vigentes.”

Observacion 9. En ¢/ articulo innumerado 343, numeral 1), se propone que se agregue lnego de la

palabra “calles”, la frase: 'y sus aceras”.

Respuesta: Se recomienda aceptar la observacion, pues permite dar mayor claridad
al texto de la ordenanza, ya que en el componente de espacio publico se desagregan
los elementos que lo componen como los senderos, bulevares, alamedas, pasajes, y

vias que se componen por calzada y acera.

Observacion 10. Ex ¢/ articulo innumerado 345, literal a), se propone que se agregue luego de la frase

“vias interconectadas”, la frase: "y sus aceras”.
Respuesta: Se recomienda no acoger la observacion por cuanto las aceras son un
subcomponente (nivel III) de la via, conforme se establece en el Anexo No. 2 “De
la categorizacion del sistema de espacio publico y del contenido del instrumento de
gestion y regulacion”, y si se detalla a las “aceras”, se deberian detallar todos los

subcomponentes del nivel III de la categorizacion del espacio publico.

Observacion 11.-En e/ articulo innumerado 361, se propone modificar el primer inciso por estos dos

1ncis0s:

Articulo Innumerado 361.- Aprobacion de los trazados viales.- Los trazados viales serdn aprobados
mediante acto legislativo por el Concejo Metropolitano. En la siguiente reforma presupuestaria, luego de
aprobado el tragado vial, las administraciones onales y la Empresa Piiblica Metropolitana de Movilidad
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'y Obras Priblicas deberdn solicitar los recursos necesarios para desarrollar los diserios definitivos de la via y

las excpropiaciones requeridas para ejecutarla.

Los diserios definitivos serdan validados y aprobados por el 6rgano responsable de la movilidad, a través de
resolucion administrativa, previo informe de cumplimiento de reglas técnicas emitido por el drgano

responsable del territorio, hdbitat y vivienda.

Respuesta: No se recomienda acoger debido a que el Concejo Metropolitano es el
encargado de aprobar la planificaciéon vial mediante los instrumentos de
planificacién, segin la propuesta de ordenanza, el trazado se refiere a las
caracteristicas especificas de orden técnico para una via que ya ha sido planificada y

programada, conforme la propuesta de ordenanza.

Observacion 12. En e/ segundo inciso del articulo innumerado 362, se propone agregar antes de
“broyectos viales” la palabra “nuevo”. Esto para que los proyectos viales de repavimentacion no tengan la
obligatoriedad de soterrar cableado existente, ya que esto deberia adscribirse al Plan Metropolitano de

Intervencion de Redes de Soterramiento.

Respuesta: Se recomienda acoger la observacion pues permite articular la presente
propuesta con la Ordenanza Metropolitana No. 042-2022 que “Regula la
infraestructura fisica para las redes de energia eléctrica, telecomunicaciones,
semaforizacion y video vigilancia instaladas en los bienes de dominio publico de uso
publico” sancionada el 03 de octubre de 2022, y el Plan Metropolitano de

Intervencién de Redes de Soterramiento.

Observacion 13. En ¢/ inciso segundo del articulo innumerado 363, propongo se agregue luego de
“Crcunscripcion territorial” la siguiente frase “de acuerdo a lo previsto en los actos normativos vigentes
aprobados por el Concejo Metropolitano y los diserios definitivos debidamente aprobados por las antoridades

administrativas.”

Respuesta: Se recomienda acoger la observacion pues se relaciona con las
atribuciones para la infraestructura vial establecidas en la propuesta de ordenanza

para el Concejo Metropolitano.

Observacion 14.- La Disposicion General Décima Quinta es en su naturaleza una condicion para la

mplantacion de una actividad econdmica. Estas condiciones forman parte del componente urbanistico del
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Plan de Uso y Gestion de Suelo, en su capitulo 111, pardgrafo I del Uso de Suelo. Es aqui donde
Juridicamente cabe anadir condiciones para la implantacion de actividades econdmicas, mds no en una
ordenanza de cardcter general que no es un instrumento de planificacion territorial como el Régimen
Administrativo del Suelo. Al estar agregando esta condicion, se estaria cambiando el Plan de Uso y Gestion
de Suelo, que estd prohibido de conformidad al articnlo 30 de la 1.ey Organica de Uso y Gestion de Suelo,

ya que no han ni transcurrido doce anios, ni estamos en un nuevo periodo de gestion en el que s se podria

actnalizar e/ PUGS.

Respuesta: Se elimina la disposicion conforme lo acordado por los sefiores y sefioras
concejales en la sesion de pre-concejo Metropolitano realizada el 19 de octubre de 2022.

® Observaciones emitidas por el Concejal Michael Aulestia.

Observacion 1. Incorporar la siguiente disposicion transitoria: “Disposicion transitoria (...).- Los
proyectos que opten por compra de COS PB, en edificaciones existentes, incluso aquellas que cuente con
una Licencia Metropolitana Urbanistica de Reconocimiento de Construccion Informal, podran, durante un
periodo de 2 arios, por su condicion preexistente, desarrollar alternativas diferentes a las previstas en las
Reglas técnicas de aplicacion del estandar de edificabilidad, mediante una propuesta a ser presentada a la
STHV, quien la evaluard y emitird informe técnico previo a la obtencion del certificado de conformidad
por parte de las entidades colaboradoras.”

Respuesta: En la sesioén del pre-concejo del 19 de octubre de 2022 el Concejo
Metropolitano solicité a la Procuraduria Metropolitana y Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda elaborar una propuesta sobre este articulado. En ese sentido, en
reunién mantenida el dfa 21 de Octubre de 2022, se revisé el siguiente texto, como
disposicién general décima cuarta, que se recomienda para consideraciéon de

Concejo Metropolitano:

“DECIMA CUARTA.- Los proyectos que incrementen el coeficiente de ocupacion del Suelo
en planta baja (COS PB), en los casos contemplados en el Plan de Uso y Gestion del Suelo,

deberdn cumplir con los estandares urbanisticos correspondientes, en los signientes casos:

1) Proyectos constructivos nuevos aprobados en base a la normativa del Plan de Uso y
Gestion del Suelo.

2) Proyectos ampliatorios o ampliatorios-modificatorios de nna edificacion existente, que
haya obtenido el documento que acredite la finalizacion del proceso constructivo
generado por el organo metropolitano competente, previo a la aprobacion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo, los cuales deberdan cumplir los estandares urbanisticos en el

drea de ampliacion. Este numeral se aplicard a todos los proyectos constructivos que
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hayan obtenido una antorizacion administrativa o licencia metropolitano urbanistica,
incluyendo la de reconocimiento de construcciones preexistentes.

3) En proyectos que se encuentran en proceso de construccion y requieran realigar procesos

ampliatorios.”’

® Observaciones emitidas por el Concejal Bernardo Abad.

Observacion 1. E/ articulo 4 del proyecto, respecto de la absolucion de consultas, en su cuarto inciso
senala que “Todos los actos administrativos o de simple administracion que emita el drgano responsable del
territorio, habitat y vivienda en aplicacion de la atribucidn contenida en el presente articulo serdan apelables
ante el Concejo Metropolitano, previo dictamen favorable de la Comision de Uso de Suelo.” Al respecto, es
importante hacer notar que los recursos en Sede administrativa se encuentran regulados en el Codigo
Orgdnico Administrativo (en adelante “COA”), y en su articulo 219 senala::. Se prevén los siguientes
recursos: apelacion y extraordinario de revision. Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos
a la madxima antoridad administrativa de la administracion piiblica en la que se haya expedido el acto
impugnado y se interpone ante el mismo drgano que expidio el acto administrativo. (...)” (Subrayado y
resaltado fuera del texto)

En el caso del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito la mdxima
antoridad administrativa es el Alcalde Metropolitano, conforme lo prevén los articulos 9 y 90, letra b) del
Cddigo  Orgdnico de Organizacion  Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en  adelante
“COOTAD?”). Por tanto, es necesario reformular el texto del articulo 4 del proyecto para guardar

coherencia con la normativa jerarquicamente superior, contenida en el COA.

Respuesta: En la sesion del pre-concejo del 19 de octubre de 2022 el Concejo
Metropolitano solicité a la Procuraduria Metropolitana y Secretarfa de Territorio,
Habitat y Vivienda elaborar una propuesta sobre este articulado. En ese sentido, en
reunién mantenida el dia 21 de Octubre de 2022, se revisé el siguiente texto que se

recomienda para consideraciéon de Concejo Metropolitano:

“Articulo innumerado 4.- Absolucion de consultas.- 1.os asuntos relativos a
habilitacion de suelo y edificacion que se presenten con ocasion de la aplicacion de los diferentes
instrumentos de planificacion territorial, seran resueltos fundamentadamente por la entidad

responsable del territorio, habitat y vivienda.

Las consultas aclaratorias se refieren sinicamente a los contenidos técnicos, a fin de dar claridad a

su aplicacion.

La entidad responsable del territorio, habitat y vivienda no podri interpretar las disposiciones

normativas, ni pronunciarse respecto de la inteligencia del régimen juridico metropolitano vigente
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/0 vacios juridicos. Ia interpretacion con cardcter generalmente vinculante del contenido de las

disposiciones normativas es atribucion exclusiva del Concejo Metropolitano del Distrito

Metropolitano de Quito.

Los actos administrativos que emita el drgano responsable del territorio, hdbitat y vivienda en
aplicacion de la atribucion contenida en el presente articulo serin apelables ante la mdxima
antoridad del ejecutivo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, conforme lo establece la

normativa vigente.

Cuando un drgano metropolitano o entidad colaboradora, consulte al drgano responsable del
territorio, habitat y vivienda, deberd adjuntar a su consulta, un informe técnico y juridico, que

Justifique los fundamentos de su consulta.”

Observacion 2. E/ articulo 14 del proyecto de ordenanza se refiere al Plan Metropolitano de Desarrollo
'y Ordenamiento Territorial como uno de los instrumentos de planificacion del Distrito. En su inciso segundo
se senala que ‘el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial serd elaborado
conjuntamente por los drganos metropolitanos responsables de la planificacion y del territorio, habitat y

vivienda, y aprobado por el Concejo Metropolitano, mediante ordenanza.”

Al respecto, es importante hacer énfasis en el texto que la elaboracion de estos instrumentos corresponde no
solo a las dependencias metropolitanas descritas, sino que tienen un importante componente participativo
previsto en el ordenamiento juridico nacional que involucra a la Asamblea del Distrito Metropolitano de
Quito, como mdixima instancia de participacion distrital, y al Consejo Metropolitano de Planificacion.
Asimismo, la direccion de la elaboracion de este instrumento corresponde al Alealde conforme el articulo
90, letra f) del COOTAD. Por tanto, se planteard la reforma del articulo 14 del proyecto, en observancia

de estas disposiciones legales.

Respuesta: Se recomienda acoger la observacion y mencionar en el articulado que
el Alcalde Metropolitano dirige la elaboracion del Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, conforme lo resuelto por el pre-concejo del dia 19 de
octubre de 2022.

Respecto a la participacion ciudadana, el articulo innumerado 12 establece que los
procesos de planificacién deben tener un componente participativo acorde al
ordenamiento juridico vigente; por otro lado, la Resolucion No. 005 del Consejo
Técnico de Uso y Gestion de Suelo establece en los articulos del 38 al 42 el proceso

de aprobacion de la participacion ciudadana y del Consejo de Planificacion.

El texto queda de la siguiente forma: “Articulo Innumerado 14.- Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- E/ Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
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Territorial (PMDOT) es el instrumento de ordenamiento territorial integral del Distrito
Metropolitano de Quito que tiene por objeto ordenar el suelo del territorio metropolitano, para
lograr un desarrollo armonico, sustentable y sostenible, a través de la mejor utilizacion de los
recursos naturales, la organizacion del espacio, la infraestructura y las actividades conforme a su
impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y

alcanzar el buen vivir.

E/ Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial serd elaborado por el Alcalde
Metropolitano conjuntamente por los drganos metropolitanos responsables de la planificacion y del
territorio, habitat y vivienda, y aprobado por el Concejo Metropolitano, mediante ordenanza.”

Observacion 3. La disposicion general quinta del proyecto de ordenanza propone lo
siguiente: “DECIMA QUINTA.- Para la implantacion de equipamientos de usos funerarios, que
imcluyan cementerios, camposantos o cenigarios en uso d suelo de proteccion ecoldgica constantes en el Plan

de Uso y Gestion del Suelo se deberd contar con lo siguiente.

a) La Secretaria responsable del ambiente o autoridad ambiental competente emitira un informe en el que
establezca que el equipamiento no interseca con una o varias de las categorias de proteccion existentes en la

normativa nacional o metropolitana vigente.

b) Contar con un proceso de socializacion y consulta expresa de manera expresa a la asamblea barrial del

sector donde se implantara el proyecto.”

De modo general, esta disposicion implica tacitamente una reforma al Plan de Uso y Gestion del Suelo (en
adelante “PUGS”) contenido en la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021, toda vez que se tratan
de condiciones de implantacion de equipamientos de usos funerarios, lo cual ya se encuentra detallado en la

normativa metropolitana antes detallada:

a. Respecto de la primera condicion que se establece en la propuesta, no es viable toda vez que no permitiria
la implantacion de estas actividades en dreas de proteccion ecoldgica, lo cual seria contradictorio con el
PUGS gue habla textualmente en su contenido sobre las “condiciones especificas de implantacion de
equipamientos de servicios funerarios (cementerios, camposantos o cenizarios) en uso de suelo principal de
Proteccion Ecolggica (PE)”. Es decir, si es viable la implantacion de estos equipamientos en estas dreas,
siempre que cumplan con las condiciones especificas definidas en el PUGS), lo cual no puede ser reformado
a través del Régimen Administrativo del Suelo. Asi mismo, hay que recordar que el propio proyecto de
ordenanza establece como categorias de proteccion ecoldgicas las del Patrimonio Natural Estatal y las del
Patrimonio Natural Distrital.
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b. Respecto de la segunda condicion, las condiciones generales de implantacion de actividades econdmicas,

entre ellas las relacionadas con equipamientos funerarios, se encuentran contenidas en el apéndice No.

C2_2.3_01_Apéndice de actividades econdmicas CIUU” del PUGS.
Por ello, es necesario eliminar la referida disposicion general décima quinta.

Respuesta: Se elimina la disposicion conforme lo acordado por los sefiores y

sefloras concejales en la sesion de pre-concejo Metropolitano realizada el 19 de
octubre de 2022.

Observacion 4. La disposicion general décima cuarta del proyecto propone la incorporacion como Anexo
No. 04 del proyecto, ¢/ “PROCEDIMIENTO PARA I.A OBTENCION DE 1.4
AUTORIZACION DE FRACCIONAMIENTO PARA INMUEBLES UBICADOS EN
PROYECTOS URBANISTICOS ARQUITECTONICOS ESPECIALES”,

E/ procedimiento previsto en el anexo No. 04, implica que la Secretaria de Territorio, Habitat y 1 ivienda
revisard que el fraccionamiento de los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales (en adelante
“PUAES"), cumplan con el proyecto aprobado por e/ Concejo en su respectiva ordenanza, remite un
informe con el expediente para que el Concejo, previo informe favorable de la Comision de Uso de Suelo,

nuevamente a través de ordenanza antorice el fraccionamiento.

Al respecto, debe considerarse que si bien al Concejo Metropolitano le corresponde segrin el articulo 87, letra
v) del COOTAD la regulacion y control del nso de suelo en el territorio del distrito, dichas regulaciones
deben observar las previsiones legales en la materia, entre ellas, la contenida en el articulo 472 del mismo
Cddigo que seniala que la antorizacion para el fraccionamiento de los terrenos serd emitida por los ejecutivos

del respectivo nivel de gobierno.

En la misma linea, es importante considerar el criterio del Procurador General del Estado contenido en el
oficio No. 720, de 3 de marzo de 2011, la cunal respecto de las autorizaciones que expiden las

Municipalidades en materia de fraccionamientos, seniala:

“(...) Conforme referi previamente, el Art. 264 numeral 1 de la Constitucion de la Repriblica determina
como competencia exclusiva de los gobiernos municipales, la de planificar el desarrollo cantonal con el fin de
regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural; competencia que se recoge también el Art. 54 letra c)
del Codigo Orgdnico de Organizacion, Autonomia y Descentralizacion, previamente citado, lo que permite
concluir que la potestad regulatoria para expedir la normativa de cardcter general que determine el régimen
de uso y ocupacion del suelo, los aspectos urbanisticos, las condiciones de fraccionamiento y otros inherente
al régimen de uso de suelo, de acuerdo con la planificacion cantonal, es propia del concejo cantonal. No

obstante, de las disposiciones legales citadas a lo largo de este pronunciamiento, no consta como atribucion
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del concejo municipal, la de conferir autorizaciones especificas para las solicitudes que en particular se

presenten con relacion a los temas senalados.

De lo expuesto, en atencion a los términos de su consulta, de conformidad con el Art. 57 letra a), del
COOTAD gue determina entre las atribuciones del concejo cantonal el ejercicio de la facultad normativa
en las materias de su competencia mediante la expedicion de ordenanzas cantonales; y, en la letra x), le
seiala regular y controlar mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio
del canton, asi como establecer el régimen nrbanistico de la tierra; y, de los articulos 59 y 60 letras a) y b),
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que disponen que el
Alcalde es la primera antoridad del ejecutivo del gobierno antonomo descentralizado municipal, gue ejerce
su representacion legal y de manera exclusiva la facultad ejecutiva de dicho municipio, le corresponde al
Concejo Cantonal de Danle dictar la ordenanza respectiva para regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del canton, asi como establecer el régimen urbanistico de la tierra; determinar las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotiacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion cantonal, asegurando los porcentajes para gonas verdes y dreas comunales, y, al Alcalde
de ese Cantdn, como primera antoridad municipal y mdxima antoridad administrativa, conceder las

antorizaciones pertinentes.” (Resaltado y subrayado fuera del texto)

Con relacion a las funciones que la Constitucion reconoce a la Procuraduria General del Estado, el articulo
237 del texto constitucional preveé:

“Art. 237.- Corresponderd a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademids de las otras
funciones que determine la ley: (...) 3. EEl asesoramiento legal y la absolucion de las consultas juridicas a los
organismos y entidades del sector priblico con cardcter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacion de la ley,
en aquellos temas en que la Constitucion o la ley no otorguen competencias a otras autoridades u

organismos.” (Subrayado y resaltado fuera del texto)

En la misma linea, el articulo 3 de la 1ey Orgdnica de la Procuraduria General del Estado, prevé que
una de sus funciones sera la siguiente: “Art. 3.- De las funciones del Procurador General del Estado.-
Corresponden privativamente al Procurador General del Estado, las siguientes funciones: (...) f) Absolver
consultas y asesorar a los organismos y entidades del sector piiblico, asi como a las personas juridicas de
derecho privado con finalidad social o priblica, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas
constitucionales, legales o de otro orden juridico. El pronunciamiento serda obligatorio para la
Administracion Priblica, sobre la materia consultada, en los términos que se indican en esta ley.”

(Subrayado y resaltado fuera del texto)

E/ articnlo 13 de la 1.ey Orgdnica de la Procuraduria General del Estado, sobre la absolucion de consultas
por parte del Procurador General del Estado, dispone:

“Art. 13.- De la absolucion de consultas.- Sin perjuicio de las facultades de la Funcion 1 egislativa, de la
Corte Constitucional y de la Funcion Judicial, determinadas en la Constitucion Politica de la Repriblica y
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en la ley, el Procurador General del Estado asesorard y absolveri las consultas juridicas con cardcter de
vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas constitucionales, legales o de otro orden juridico,
a pedido de las maximas antoridades de los organismos y entidades del sector priblico y de los representantes
legales o convencionales de las personas juridicas de derecho privado con finalidad social o priblica, excepto
cuando se trate de asuntos que hayan sido resueltos por jueces o tribunales de la Repriblica o que estén en
conocimiento de los mismos, hallandose trabada la litis, incluyéndose acciones y recursos que se sustancien o

deban sustanciarse en la Corte Constitucional. (...)” (Subrayado y resaltado fuera del texto)

Asi, queda claro que, con base a lo previsto en los articulos 237, niimero 3 de la Constitucion; y, 3, letra
1)y y 13 de la Ley Orginica de la Procuraduria General del Estado, los pronunciamientos de la
Procuraduria General del Estado sobre las consultas que le son formuladas son de vinculantes para la
Administracion Priblica, con independencia de la institucion que haya formulado la consulta. Es importante
seialar que las normas del articulo 57, letras a) y x) son concordantes con las del articulo 87, letras a) y

v), correspondientes a los concejos metropolitanos, y que dichas normas, asi como el articulo 472 del

COOTAD, no han sido reformados des la vigencia del COOTAD en octubre de 2010.

En definitiva, no es procedente que el Concejo Metropolitano a través de la normativa que expide en ejercicio
de sus competencias y atribuciones constitucionales y legales, establezca un proceso de licenciamiento o emision
de antorizaciones para fraccionamientos, como en esencia es la Licencia Metropolitana Urbanistica de
Habilitacion del Suelo - LNU 10, disponiendo un proceso cuya antorizacion recaiga en el propio legislativo
"y no en el Alealde 0 una dependencia del ejecutivo distrital.

Sin embargo de lo anterior, revisada la grabacion de la sesion en la que la Comision de Uso de Suelo emite
el dictamen para el tratamiento de este proyecto de ordenanza en el seno del Concejo, se evidencia que dicha
propuesta se origina en la naturaleza de los PUAES, instrumentos de planificacion que se sujetan a sus
reglas especificas aprobadas por el Concejo y no necesariamente a las reglas técnicas a las que se sujetan los
proyectos sometidos a un régimen ordinario. Asi, la Comision ha planteado este texto considerando que solo

el Concejo normativamente podria establecer una excepcion a las reglas técnicas fijadas por el mismo Cuerpo

Edilicio.

Con el fin de armonizar las disposiciones legales antes citadas, el pronunciamiento de la Procuraduria
General del Estado sobre la materia y la preocupacion de la Comision de Uso de Suelo, se presenta una
propuesta que reconoce que los PUAES, al tratarse de un instrumento de planificacion que contiene
condiciones especificas para su desarrollo, no se sujeta a las reglas técnicas que deben observar los proyectos
ordinarios, sino a las reglas definidas en su respectiva ordenanza de aprobacion, y, por otra parte, se propone
que la autoridad administrativa otorgante de la L MU-10 para el caso de los PUAES, serd la Secretaria
de Territorio, Hdbitat y 1 ivienda.

Respuesta: En sesion No. 169 Ordinaria de la Comision de Uso de Suelo, de fecha 03
de octubre de 2022, la Comisién de Uso de Suelo decidié la inclusion de la referida
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disposicién general. En ese sentido, se recomienda su discusion en el pleno del Concejo
Metropolitano.

® Observaciones emitidas por la Concejala Soledad Benitez

Observacion 1. En ¢/ articulo innumerado 5 y 6: Respecto a la Proteccion a las autorizaciones de
habilitacion de suelo y edificaciones, conforme se encuentra redactado en la parte seiialada, contradice los
fines LOOTUGS, en su articulo 39, limitando la rectoria del suelo que le corresponde al Municipio de
Quito, quien planifica la cindad en funcion de lo que es mejor para la mayoria, al extender los tiempos de
licenciamientos, aspecto que ademads necesitaria modificarse la norma referente a las Licencias

Metropolitanas, es decir en otro instrumento normativo.

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo inmumerado 5: Articulo 5

b. En el caso de urbanizaciones mantendra la norma de | b. En el caso de urbanizaciones mantendra la norma de
aprovechamiento urbanistico durante 12 afios contados | aprovechamiento urbanistico durante ¢

a partir de la emision de la licencia o autorizacion Jeterm 3 p
meftropolitana de habilitacidn de suelo.

Articulo innumerado 6:
Articulo 6:

Una vez obtenida la autorizacién administrativa de
edificacitn e iniciada esta, en cumplimiento de una
norma anterior, si el promotor por algun motive no
hubiese concluido la ejecucion de la obra, dicha
autorizacion continuara siendo valida al momento de

Una vez obtenida la autorizacion administrativa de
edificacion e iniciada esta, en cumplimiento de una
norma anterior, si el promotor por alguin motivo no

hubiese concluido la ejecucién de la obra,

reanudarla, salvo que hubieren surgido situaciones R T

urbanisticas o de riesgos que deban ser atendidas. En salvo que hubieren surgido situaciones urbanisticas o
este caso, la autorizacién continuara siendo valida y el de riesgos que deban ser atendidas. En este caso, =

promotor solo debera subsanar o atender esos slodzacon conbng sndo-valda v el promofor sele
aspectos urbanisticos o de riesgos, para continuar con | debera subsanar o atender esos aspectos urbanisticos
la construccidn o de riesgos, para renovarla continuar con la

construccion

Respuesta: Respecto del articulo innumerado 5, la vigencia de la licencia
metropolitana urbanistica se adecua a lo que establece el articulo 1894 del Codigo
Municipal. En todos los casos la proteccion perdurara durante el tiempo de la
vigencia de la autorizaciéon administrativa, con la incorporacion de la disposicion de
que ésta pueda ser renovada por una vez, de conformidad a lo que establece la
normativa metropolitana sobre licenciamiento, homologando asi el tiempo de
proteccion en todos los casos de habilitacion de suelo (urbanizacion y subdivision).
Se recomienda acoger parcialmente la observacion, para lo cual se propone el
siguiente texto alternativo:
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“Articulo Innumerado 5.- Proteccion a las autorizaciones de habilitacion de
suelo.- 1os lotes que cuenten con la correspondiente licencia o antorizacion administrativa de
aprobacion de habilitacion del suelo en cumplimiento de nna norma anterior, y que ésta se haya
inserito en el Registro de la Propiedad, mantendri la norma de aprovechamiento urbanistico con la

que fueron antorizados durante el tienpo de vigencia de la antorizacion administrativa, misma que

podri ser renovada por una sola vez de acuerdo a la normativa metropolitana vigente.”

Respecto del articulo innumerado 6, en la sesion del pre-concejo del 19 de octubre
de 2022 el Concejo Metropolitano solicité a la Procuraduria Metropolitana y
Secretarfa de Territorio, Habitat y Vivienda elaborar una propuesta sobre este
articulado. En ese sentido, en reunién mantenida el dia 21 de Octubre de 2022, se
revis6 el siguiente texto que se recomienda para consideracion de Concejo

Metropolitano:

“Articulo innumerado 6.- Proteccion a las autorizaciones de edificacion.- E/
proyecto constructivo que, en cumplimiento de una norma anterior, haya obtenido una antorizacion
administrativa de edificacion, podrd ejecutar la totalidad del proyecto, durante el tiempo de vigencia
de la licencia o antorizacion metropolitana de edificacion, y dispondra de tres (3) anios para notificar
el inicio del proceso constructivo, tres (3) asos para terminar el proceso constructivo desde la
notificacion de inicio, que podrd extenderse por una sola vez hasta por tres (3) anios adicionales, de

conformidad a lo establecido en la normativa metropolitana sobre licenciamiento.

En consecuencia, el o los inmuebles que hayan obtenido una antorizacion administrativa de
intervenciones constructivas mayores, en una o varias etapas, podrdan e¢ecutar la totalidad del

proyecto segrin lo autorizado en el acto administrativo correspondiente.

Se exceptria de esta proteccion a los inmuebles que se encuentren en ona de riesgo o afecten la
seguridad de los habitantes, siempre que estas amenazas no pudieren ser subsanadas por cuenta de
Su propietario o promotor, de acuerdo al andlisis del organo responsable de la seguridad o gestion

de riesgos.”

Con la finalidad de dar una respuesta a la necesidad expresada por la Comision de
Uso de Suelo respecto a la proteccion de las edificaciones que hayan sido
autorizadas previo a la vigencia de la norma urbanistica del Plan de Uso y Gestion
del Suelo, se pone en consideraciéon del Concejo Metropolitano, para su discusion,

la siguiente disposicion transitoria:

Disposicion transitoria sin niimero.-
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Dentro del plazo de 2 arios contados a partir de la expedicion de la presente ordenanza, los
proyectos que hayan obtenido una autorizacion administrativa de edificacion en cumpliniento de
una norma urbanistica anterior, antes de la vigencia de la presente ordenanza, y que no hayan
terminado su proceso constructivo, podran reiniciar el proceso constructivo en las condiciones gue
fueron antorizados, para lo cual dispondran de los mismos plazos de vigencia y renovacion de

licencias definidos en el articulo 6 de la presente ordenanza.

Se exceptiia de esta disposicion a los inmuebles que se encuentren en ona de riesgo o afecten la
seguridad de los habitantes, siempre que estas amenazas no pudieren ser subsanadas por cuenta de
Su propietario o promotor, de acuerdo al andlisis del drgano responsable de la seguridad o gestion

de riesgos.

Observacion 2. Articulos innumerados 147 y 148: Una problematica es el adosamiento de predios
hasta la edificabilidad basica, en ocupacion aislada, bajo los pardmetros previstos, al permitir adosarse
hasta alturas que en muchos casos llega a los 8, 10 y 12 pisos,siendo esta la perjudicando condiciones de
habitabilidad de los lotes colindantes.

En ningun caso el adosamiento podra superar la altura | En ningln caso el adosamiento podra superar la
de la edificabilidad basica establecida en el Plan de | altura de la edificabilidad basica establecida en el
Uso y Gestion del Suelo y planes urbanisticos | Plan de Uso y Gestion del Suelo y planes urbanisticos
complementarios. complementarios, v ¢ t

Respuesta: Se recomienda acoger parcialmente la observacion, al establecer que el
adosamiento no puede superar la edificabilidad basica y se sujetara a las condiciones
especificas de adosamiento establecidas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo. En
ese sentido, se propone el texto de la siguiente manera:

“...En ningtin caso el adosamiento podri superar la altura de la edificabilidad baisica establecida

los instrumentos de planificacion, y se sujetard a las condiciones de adosamiento establecidas en el

Plan de Uso y Gestion del Suelo....”

Observacion 3. Articulo innumerado 238: Sobre el mayor aprovechamiento urbanistico del suelo por
incremento de edificabilidad, conforme lo manda la LOOTUGS en su articulo 72, asi como en su
Reglamento, el literal a) también estd sujeto al cobro de concesion onerosa de derechos, por generar un mayor

aprovechamiento
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a) Mayor aprovechamiento por incremento de | a) Mayor aprovechamiento por incremento de
pisos por sobre lo establecido en la edificabilidad | pisos por sobre lo establecido en la edificabilidad
basica: El incremento de pisos solo podra aplicarse | basica: El incremento de pisos sélo podra aplicarse

en los predios gue tengan asignados edificabilidad | en los predios gque tengan asignados edificabilidad
maxima de acuerdo a lo determinado en el Plan de | maxima de acuerdo a lo determinado en el Plan de
Uso y Gestion del Suelo o un Plan Parcial. Uso y Gestion del Suelo o un Plan Parcial

Respuesta: De conformidad a los ambitos de aplicacion de la Concesion Onerosa
de Derechos establecidos en el articulo 71 de la LOOTUGS, se cobrara COD
cuando exista un mayor aprovechamiento de suelo. En ese sentido, se recomienda
acoger parcialmente la observaciéon por cuanto se sugiere agregar la misma
consideracion en el literal d) del referido articulo, pues se refieren a un mayor
aprovechamiento del suelo.

Observacion 4. Articulos innumerados 60 y 61: Referente a los Asentamientos Humanos de Hecho,
por la especificidad que representa este plan, es necesario rectificar parte del texto, tomando en cuenta los

articulos referentes a los asentamientos y planes parciales que se determina en la LOOTUGS.

Articulo innumerado 60.-
1.

2. El reconocimiento de derechos de dominio del suelo
a favor de los residentes de los asentamientos
humanos de hecho identificados.

3.

4. La norma urbanistica que especifique el
aprovechamiento urbanistico de usos de suelo y
edificabilidad para cada asentamiento declarado en
suelo urbano y en el suelo rural de expansién urbana.

5. El proyecto de fraccionamiento del asentamiento de
acuerdo a la norma urbanistica.

6...

Articulo innumerado 60.-
1.

2. El reconocimiento de derechos de dominio del
suelo a favor de los residentesposesionarios de los
asentamientos humanos de hecho identificados.

3.

4. La norma urbanistica que especifique los &l

prevecharmiente—urbanistice de usos de suelo y
edificabilidad para cada asentamiento declarado en
suelo urbano y en el suelo rural de expansién urbana.

5. El proyecto de fraccionamiento del asentamiento

| uardo la norma urbhanicti

6...

Articulo innumerado 61.- Contenidos minimos del
plan parcial de regularizacion prioritaria.- Los
contenidos minimos del plan parcial de regularizacion
prioritaria, ademas de los contenidos generales de los

Articulo innumerado 61.- Contenidos minimos del
plan parcial de regularizacién prioritaria.- Los

contenidos minimos del plan parcial de

regularizacion prioritaria, sdemdsdelos contonidas
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planes urbanisticos complementarios, determinaran al | sepesales = Lo e e
menos lo siguiente:

determinaran al menos lo

a)... siguiente:
b) La propuesta de regularizacion incluira:
i. Los ajustes prediales que sean del caso;
ii. Los reajustes de terreno producto de la
intervencion en la morfologia urbana y la estructura

a)...
b) La propuesta de regularizacion incluira:
i Los ajustes prediales que sean del caso;

codafarcane cto-dal

predial; i HI [T P

iii. El sistema vial local y su conexién al sistema T

principal; .

iv. Zonas de reserva y zonas de proteccion, de existir; iii'_EI :sistema vial localy su conexién al sistema

v. Espacio puablico y dreas verdes; principal;

vi. Norma urbanistica; iv. Zonas de reserva y zonas de proteccion, de
existir;

vii. El proyecto de fraccionamiento;

viii. Etapas de la operacién urbanistica, de ser el
caso. ! ] ]

c) Cronograma de obras de urbanizacién que sean | VI El proyecto de fraccionamiento;

necesarias para la consolidacién del asentamiento. HHEtepas-deloperactaurbanisticardeserel

d) Instrumentos de gestion del suelo y de | %

acompafiamiento social para su ejecucion. ) Cronograma de obras civiles y de infraestructurade
e) Otras definiciones normativas definidas para el ? que sean necesarias para la
efecto de acuerdo a las necesidades especificas del consolldauon del asentamiento.

Distrito Metropolitano de Quito y del area del plan. d) Instrumentos de gestion del suelo y de
acompafiamiento social para su elecumon
= | Otras—dof a

v. Espacio publico y dreas verdes,_de existir;
vi. Norma urbanistica;

El procedimiento para la identificacion de
beneficiarios y otros contenidos técnicos y legales ] -
del plan parcial de regularizacidn prioritaria, ademas SHHOretrepe
de los previstos para los planes parciales en este
pardgrafo, se regularan en el capitulo
correspondiente al instrumento de gestion del suelo
de asentamientos humanos de hecho.

El procedimiento para la identificacion de
beneficiarios y otros contenidos técnicos y legales
del plan pan:lal de regularlzacmn pnontarla b

avistes-paralesplanespatciales-en-ast
o e os

19-94—:@4—9-{-& se regulardn en el capitulo
correspondiente al instrumento de gestion del suelo
de asentamientos humanos de hecho.

Respuesta: No se recomienda eliminar la frase "ademids de los contenidos generales de los planes
urbanisticos complementarios”, en razén que estos son de obligatorio cumplimiento y no
especifican ningin contenido adicional de los ya establecidos en el procedimiento de
regularizacion actual. No se acoge la observacion de eliminar el contenido del literal b), numeral
ii, pero se agrega de "de ser el caso". No se acoge la observacion de eliminar el contenido del
literal b), numeral v, pero se agrega de "de existir". No se acoge la obsetvacién de eliminar el
contenido del literal b), numeral viii porque la norma nacional establece su incorporacion en
el Art. 26.- Contenidos minimos de la ordenanza de regularizaciéon de los asentamientos
humanos de hecho, literal b, numeral 5 de la Resoluciéon No.006-CTUGS-2020. No se acoge
la observacion de eliminar el literal €), porque la ley nacional establece su incorporacion en el
Art. 26.- Contenidos minimos de la ordenanza de regularizacién de los asentamientos humanos
de hecho, literal b, numeral 7 de la Resolucién No.006-CTUGS-2020. Se recomienda la

siguiente redaccién en el texto:
“Articulo innumerado 61.- Contenidos minimos del plan parcial de regularizacion

prioritaria.- 1 os contenidos minimos del plan parcial de regularizacion prioritaria, ademas de los contenidos
generales de los planes urbanisticos complementarios, determinarin al menos lo siguiente:
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a) La delimitacion georreferenciada del asentamiento humano de hecho, su condicion actual, que incluird las
afectaciones existentes, factores de riesgo mitigable y no mitigable, equipamientos, vias, espacio priblico y servicios
existentes, grado de consolidacion, loteamiento o parcelacion y propuesta de aprovechamiento urbanistico.
b) La propuesta de regularizacion incluira:
7. Los ajustes prediales que sean del caso;
u. Los reajustes de terreno producto de la intervencion en la morfologia urbana y la estructura predial, de ser
el caso;
ut. E/ sistema vial local y su conexion al sistema principal;
2. Zonas de reserva y onas de proteccion, de existir;
v. Espacio priblico y dreas verdes, de existity
vi. Norma urbanistica;
vit. E/ proyecto de fraccionamiento;
viti. Etapas de la operacion urbanistica, de ser el caso.
¢) Cronograma de obras civiles y de infraestructura que sean necesarias para la consolidacion del
asentamiento.
d) Instrumentos de gestion del suelo y de acompanamiento social para su ejecucion.
¢) Otras definiciones normativas definidas para el efecto de acnerdo a las necesidades especificas del Distrito

Metropolitano de Quito y del drea del plan.”

E/ procedimiento para la identificacion de beneficiarios y otros contenidos técnicos y legales del plan parcial de
regularizacion prioritaria, se regulardin en el capitulo correspondiente al instrumento de gestion del suelo de
asentamientos humanos de hecho.

Observacion 5. Articulo innumerado 261: Conforme lo determina la LOOTUGS en su articulo 76,
los tinicos asentamientos que no son susceptibles a regularizacion, son aquellos que no cumplen con lo que
abi se determina, por lo tanto en este articulo dinicamente debe constar de manera general este siltimo
requisito, para que en el proceso de regularizacion se detalle lo que aqui se plantea en su literales Ademis
en la linea mencionada, respecto a los requisitos fisicos y legales minimos que deben cumplir los asentamientos
para su proceso de regularizacion, solicito sean revisados los porcentajes de: ocupacion minima, porcentaje
de consolidacion y tiempo de ocupacion, ya que teniendo en cuenta los parametros planteados ahora, haciendo
un ejercicio y tomando como dato referencial 63 asentamientos que se encuentran priorizados e identificados,
apenas 20 cumplirian con estos requisitos, a esto consulto, por ello consulto qué va a suceder con los
asentamientos que por no cuniplir con estos requisitos, no sean susceptibles al proceso de regularizacion, pero
que tampoco podrian relocalizarse en gonas de interés social al no cumplir con los requisitos para esto, ;se

mantendrdn en la informalidad?
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Identificacion de beneficiarios. - Los asentamientos
humanos de hecho y consolidados que cumplan con
los pardmetros de capacidad de integracién urbana,
que cuenten con un informe de factibilidad favorable
emitido por el drgano responsable de la gestion de
riesgos, y no se localicen en suelo urbano o rural con
subclasificacion de proteccion dentro del Plan de Uso
y Gestion del Suelo; deberan cumplir con los
siguientes requisitos fisicos y legales minimos:

a) Demostrar la ocupacion del bien inmueble a
regularizar, por un tiempo minimo de doce (12) afios
previo al inicio del proceso de regularizacion, de forma
material, publica, pacifica e ininterrumpida, sin
violencia ni clandestinidad, debiendo demostrarse el
uso o habitacion;

b) Propiedad del bien inmueble a nombre de los
beneficiarios, sean personas naturales o juridicas, de

Identificacion de beneficiarios. - Para la identificacion

de los beneficiarios se realizara un ntamiento de

personas de las viv que se
como, 1as gue no, en el o
os predios que forman parte del asentamiento

humano de hecho mediante los

mecanismos de

verificacion legal y técnica constantes en esta norma

os— asentamientos humanos— da hacheo

o Adabardn ~omelie oo
—EEBerdR£ BHif

Flsirr iy
=Y

egales minimos:

nmuable 3

al Damostrar

a ocupacion da

regularizar_por un tiempo minimo de doce (12) afios

forma colectiva mediante la figura de derechos y

oravio al inicio del proceso de acionde

raaular

acciones o cuerpo cierto;

c) Directiva actualizada de la organizacién social | 5} Propiadad dal bien nmusble 2 nombee da los

constituida en representacion de los beneficiarios u | beneficiaros sean nersonas naturalas o urdicas de

organizacion Ad-Hoc. forma colectiva mediants la figura de derschos
acciones o cuerno ciarto:

d) Una ocupacion minima del 65%.

&) Un minimo de 20 lotes resultantes del proceso de

regularizacion.

gl Un minimo de 20 lotes ra

reqularizacion.

sultantes del nroceso da

Respuesta: Se recomienda acoger parcialmente la sugerencia, sobre el literal d) Una
ocupacion... Se establece un porcentaje minimo de ocupaciéon en consideracion a
asentamientos humanos de hecho y consolidados, se especificara en la norma
técnica. Sobre el literal ) Un minimo... se elimina y especificara en la norma técnica.

Se propone el ajuste del texto de la siguiente manera:

“Articulo Innumerado 261.- Identificacion de los beneficiarios.- I os asentamientos humanos
de hecho y consolidados gue cumplan con los parametros de capacidad de integracion nrbana, que cuenten con
un informe de factibilidad favorable emitido por el drgano responsable de la gestion de riesgos, y no se localicen
en suelo urbano o rural con subclasificacion de proteccion dentro del Plan de Uso y Gestion del Suelo; deberin
cumplir con los siguientes requisitos fisicos y legales minimos:

a) Demostrar la ocupacion del bien inmueble a regularizar, por un tiempo minimo de doce (12) anos previo al
inicio del proceso de regularizacion, de forma material, priblica, pacifica e ininterrumpida, sin violencia ni
clandestinidad, debiendo demostrarse el uso o habitacion;
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b) Propiedad del bien inmueble a nombre de los beneficiarios, sean personas naturales o juridicas, de forma
colectiva mediante la fignra de derechos y acciones o cuerpo cierto;

¢) Directiva actualizada de la organizacion social constituida en representacion de los beneficiarios u
organizacion Ad-Hoe.

d) Una ocupacion que no podra ser menor del 50% y serd regulada en el instructivo del instrumento para la
gestion del suelo de los asentamientos humanos de hecho”

Observacion 6. Articulo innumerado 262 y 263: En funcion de que en un plan parcial existiria la
posibilidad de incluir a varios asentamientos humanos y que conforme la LOOTUGS su aprobacion se la
realiza mediante ordenanza, se plantea cambiar este término en el texto de estos dos articulos.

Articulo innumerado 262.- Aplicacidn del proceso de
regularizacion. - Los procesos de regularizacion seran
aplicados exclusivamente sobre los asentamientos
humanos de hecho y consolidados declarados como
de regularizacién prioritaria. La aplicacion del proceso
de regularizacion se desarrollara a través de plan
parcial.

Articulo Innumerado 263.-  Regularizacién de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados
dentro de un plan parcial de regularizacion prioritaria.-
La regularizacion de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados, que son parte de la declaratoria
de regularizacion prioritaria se desarrollara a través de
del plan parcial de regularizacion prioritaria, acorde a

los contenidos minimos establecidos en este Titulo.

El plan parcial de regularizacion prioritaria, podra
contener uno o varios asentamientos humanos de
hecho; sin embargo, la gestion y titularizacion de cada
asentamiento se realizara de manera independiente
para cada unidad de actuacion urbanistica del plan
parcial.

Articulo innumerado 262.- Aplicacién del proceso
de regularizacién. - Los procesos de regularizacion
seran  aplicados  exclusivamente sobre los
asentamientos humanos de hecho y consolidados
declarados como de regularizacién prioritaria. La
aplicacién del proceso de regularizacion se
desarrollara a través de a ordenanza

Articulo Innumerado 263.-  Regularizacion  de
los asentamientos humanos de hecho y consolidados
dentro de un plan parcial de regularizacion prioritaria.-
La regularizaciéon de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados, que son parte de la
de regularizacion  prioritaria  se

desarrollara a de n rAaRAn TS

declaratoria
través

srirtana, acorde a los  contenidos  minimos
establecidos en este Titulo.

En el

lan parcial de regularizacién
prioritaria, podré contener uno o varios asentamientos
humanos de hecho; sin embargo, la gestion y
titularizacién de cada asentamiento se realizara de

manera independiente para cada unidad de actuacion
urbanistica o _asentamiento humano de hecho del

plan parcial.

Respuesta: No se acoge esta observacion debido a que el plan parcial es la Gnica
via para la regularizaciéon de asentamientos humanos de hecho, de igual manera las
unidades de actuacién urbanistica en este tipo de planes corresponden a cada
asentamiento humano de hecho identificado en el 4rea del plan parcial.

Observacion 7. Articulo innumerado 264: En funcidn de que un asentaniento humano de hecho puede
ser regularizado mediante iniciativa piblico o privada, conforme lo determina la LOOTUGS, su
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Reglamento y normas complementarias, se plantea reemplazar el articulo mencionado y sustituirlo por lo
que determina el articulo 486 del COOTAD.

Articulo Innumerado 264.-  Regularizacion en
otro tipo de plan parcial.- Cuando un asentamiento
humano de hecho y consolidado conste en la ‘
declaratoria de regularizacion prioritaria y se | declaratora de regularzacion proftada y  se

encuentre dentro del ambito de aplicacion territorial de | encuenire dentro dal ambito de aplicacion tardioria

un plan parcial, diferente al de tipologia de | de—unplan—parcial difsrenie—al detipclogia—de
regularizacion prioritaria, la propuesta del plan | regularizacion priodtara la propussta del plan
delimitara el o los asentamientos dentro de unidades | delimitara al o los asentamientos dentro de unidades

de actuacion urbanistica, realizard la estimacion y | deactuacion urbanistica realizard la estimaciéan y

. coroac g booofie

reparto de las cargas y beneficios del plan, asignara la | resar
norma de aprovechamiento urbanistico, definira el A de-aprovechamiento urban
proyecto de fraccionamiento, y determinara los
instrumentos de gestion aplicables, de acuerdo a lo
determinado en la presente seccidn y en la normativa
nacional y metropolitana vigente

Regularizacion por particion administrativa. - Este
acto se realizara cuando se requiera regularizar y
eqalizar _asentamie umanos olidados de
social _ub os en  su cunscri
territorial, en predios que se encuentren proindiviso

e 0 alcaldesa facultara a su de

UE diante res suste

en un informe

1on

articion _y

pietarios.,

el articulo

adjudicacion de los
iendo el | edimiento determina
486 del COOTAD .

Respuesta: No se acoge. El articulo hace mencién a aquellos procesos de regulatizacion que
se encuentran contenidos en un plan parcial con una necesidad territorial diferente y no
solamente sonde existen AHDH, dandole la facultad a ese plan de incluir procesos de
regularizacion. La particion administrativa es una etapa del proceso de regularizacion.

Observacion 8. Articulo innumerado 264: El Codigo Municipal establece condiciones especificas que
deben observarse para taludes superiores a 450 y quebradas que superan ésta pendiente, ademis en muchos
casos i son taludes artificiales producto de intervencion antrdpica, puede ser modificada y mitigada; por ello
en la normativa general no existe ninguna restriccion respecto al a pendiente en predios. Por otro lado
también debe corregirse los términos para que la norma pueda ser aplicada de manera correcta, como es el

caso de las “dreas de proteccion”
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Articulo Innumerado 287.- Asentamientos

humanos de hecho no susceptibles de regularizacion.-

Mo podran ser objeto del proceso de regularizacion

Articulo Innumerado 287.-  Asentamientos
de hecho susceptibles  de
regularizacion.- No podran ser objeto del proceso de

humanos no

prioritaria, los asentamientos humanos de hecho que
se encuentren en los siguientes casos:

aj ...
b) ...

c) Los que se ubiguen en areas de proteccion, franjas
de derecho de vias, zonas de riesgo no mitigable,
suelo urbano y rural con subclasificacion de proteccion
y zonas de proteccion especial;

d) Los que se ubiquen en terrenos con pendientes
superiores a 45°;

regularizacion prioritaria, los asentamientos humanos
de hecho gue se encuentren en los siguientes casos:

a)...
b)...

c) Los que se ubiquen en areas de proteccion, franjas
de derecho de vias, zonas de riesgo no mitigable,
suelo urbano y rural con subclasificacion de

proteccion y zon:

=areas de proteccion especial;

d) Los que se ubiquen en terrenos con pendientes

superiores a 45°, sin que esto se refiera para las zonas

e)...

...

Donde se identifique un predio afectado parcialmente e)...

de acuerdo a los literales precedentes, se procedera a f)...
li I integral d larizacid I
red |Izar © procl:escl- n gral © reguiarizacion en '@ Donde se identifique un predio afectado parcialmente
totalidad del inmueble, sin embargo, las zonas
afectadas no podran ser adjudicadas y deberan ser

consideradas en los procesos de relocalizacion.

de acuerdo a los literales precedentes, se procedera
a realizar el proceso integral de regularizacion en la
totalidad del inmueble, sin embargo, las zonas
afectadas no podran ser adjudicadas y deberan ser
consideradas en los procesos de relocalizacion.

Respuesta: Se recomienda acoger la observacion, excepto la observacion del literal
d), en virtud de lo estipulado en el Cédigo Municipal dentro del Articulo 3725.-
Asentamientos no susceptibles de  regularizacion.- No podrdan ser objeto del proceso de
regularizacion (...) gonas de proteccion especial, los terrenos con pendientes superiores a 45° , las
dreas corvespondientes a cuerpos de agna en general, los bienes que pertenezcan al patrimonio
forestal y de dreas naturales del Estado, ni a las tierras del patrimonio del Ministerio del
Ambiente.". Se propone la siguiente redaccion:

“Articulo innumerado 287.- Asentamientos humanos de hecho no susceptibles de
regularizacion.- No podran ser objeto del proceso de regularizacion prioritaria, los
asentamientos humanos de hecho que se encuentren en los siguientes casos:

a) Los que se ubiquen en areas verdes municipales;

b) Los que estén asentados en areas declaradas de utilidad publica, a excepcién de los
casos establecidos en el Titulo I “Del procedimiento para expropiacion especial,
regularizacion y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de hecho de
interés social en suelo urbano y de expansion urbana” del Libro IV.7 de este Codigo
Municipal y en el articulo correspondiente a la “expropiacion especial para
regularizacion de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de
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expansion urbana” del Codigo Orgadnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion;

c) Los que se ubiquen en areas de proteccion, franjas de derecho de vias, zonas de riesgo
no mitigable, suelo urbano y rural con subclasificacion de proteccion y zonas areas de
proteccion especial;

d) Los que se ubiquen en terrenos con pendientes superiores a 45°;

e) Los que se ubiquen en areas correspondientes a cuerpos de agua en general;

f) Los que se localicen dentro de bienes que pertenezcan al patrimonio forestal y natural
del ente rector ambiental nacional.

Donde se identifique un predio afectado parcialmente de acuerdo a los literales precedentes,
se procedera a realizar el proceso integral de regularizacion en la totalidad del inmueble, sin
embargo, las zonas afectadas no podran ser adjudicadas y deberan ser consideradas en los

>

procesos de relocalizacion.’

Observacion 9. Disposicion General Novena: Conforme determina el articulo 32 de la 1.ey Orgdnica
de Tierras y Territorios Ancestrales, para el cambio de nso de suelo de excpansion urbana o industrial en
suelo rural, es necesario contar con un informe previo que antorice este cambio por parte de la Autoridad

agraria Nacional, por lo tanto se plantea incorporar este texto en la disposicion mencionada.

NOVENA.- A partir de |la entrada en vigencia del Plan
de Uso y Gestion del Suelo y en caso de no existir un
pronunciamiento oficial por parte de la autoridad
agraria nacional en relacién a la solicitud realiza por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito referente
a la autorizacion de cambio de uso de suelo de
clasificacion rural a industrial, los predios con uso de
suelo industrial en el Plan de Uso y Gestion del Suelo,
que en el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo se hayan
localizado en suelo rural, deberan solicitar la
autorizacion de la autoridad agraria nacional previo a
su licenciamiento.

NOVENA.- A partir de la entrada en vigencia del Plan
de Uso y Gestion del Suelo y en caso de no existir un
pronunciamiento oficial por parte de la autoridad
agraria nacional en relacién a la solicitud realiza por
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
referente a la autorizacion de cambio de uso de suelo
de clasificacion rural a industrial o suelo de expansion

hana, los predios con estos |
en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, que en el Plan
de Uso y Ocupacion del Suelo se hayan localizado en
suelo rural, deberan solicitar la autorizacion de la
autoridad agraria nacional previc a su licenciamiento.

El érgano encargado del territorio, habitat y vivienda
realizara el tramite pertinente de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la normativa nacional
vigente.

El drgano encargado del territorio, habitat y vivienda
realizara el tramite pertinente de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la normativa nacional
vigente.

Respuesta: No se acoge la observacion debido a que el suelo rural de expansion
urbana tiene las compatibilidades anteriores de suelo rural hasta que se desarrolle el

correspondiente plan parcial.
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Observacion 10. Disposicion General Décimo Primera: Solicito que la disposicion sea eliminada,
primero porque no existe fundamento legal para restringir la emision de la Licencia Metropolitana
Urbanistica LMU (20) por una sola vez en los asentamientos humanos de hecho, y segundo ya que este

proceso de regularizacion se enmarca en la habilitacion de suelo.

DECIMA PRIMERA.- Los lotes pertenecientes a | DECIMA PRIMERA - lcos lofes paordenacienios
asentamientos humanos de hecho y consolidados | asentamisnios humanos de hecho y consolidados

regularizados a través de una ordenanza aprobada | regularzados 2 fraves de una ordenanza aprobada

por el Concejo Metropolitano, con base en el | per—elConcsje—lletropeliiane—con—base—ep——o
procedimiento anterior al establecido por el Plan de -
Uso y Gestion del Suelo, podran obtener una Licencia
Metropolitana Urbanistica LMU (20), por una sola vez,
con la norma de zonificacién de edificabilidad
contenida en la ordenanza de aprobacion del
asentamiento, sin perjuicio de la norma urbanistica
asignada en el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Las condiciones y obligaciones respecto a los
sistemas pulblicos de soporte establecidas en la
ordenanza que aprueba el asentamiento regularizado

se mantendran vigentes.

Respuesta Se recomienda acoger la observacion ya que no se puede limitar el uso
de la norma de aprovechamiento asignada por el Concejo Metropolitano a los
asentamientos humanos, el derecho a edificar conforme el articulo 8 de la
LOOTUGS se ejerce a través de la autorizacion metropolitana, y en base a la norma

de aprovechamiento correspondiente.

Observacion 11. Disposicion General Décimo Tercera: Solicito que la disposicion sea eliminada ya que
contradice lo que manda la LOOTUGS, en su articulo 39, ademds que al no existir el acto de inicio de
un proceso administrativo, como por ejemplo son las licencias metropolitanas, no existe justificacion legal

que la justifique.

DECIMA TERCERA.- Los lotes que se encuentren en
proceso de cumplimiento de obligaciones para la
actualizacion de datos de uso de suelo y zonificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo vigente previo a la aprobacion de
la presente ordenanza, podran continuar el proceso de

actualizacion normativa hasta un plazo maximo de 1
afio después de la entrada en vigencia del Plan de Uso
y Gestion del Suelo
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Respuesta: No se acoge la eliminacién de la disposicion, conforme lo acordado

por los sefiores y sefioras concejales en la sesion de pre-concejo Metropolitano
realizada el 19 de octubre de 2022.

Observacion 12. Asadir Disposicion General Octava: Solicito se aniada una disposicion general, ya
que al existir competencias determinadas en la normativa nacional, y tomando en cuenta resultados de
exdmenes realizados por la Contraloria General del Estado al respecto, es necesario que este aspecto quede

claro en la ordenanza, al existir varios instrumentos normativos que se realizaran posteriormente y que se
detallan en la propia norma.

DISPOSICION GENERAL OCTAVA.-

Respuesta: Las delegaciones para la elaboracion de normativa secundaria se
encuentran establecidas de forma expresa en el proyecto de ordenanza,

principalmente en las disposiciones transitorias, por lo tanto, no se recomienda
acoger la observacion.

Observacion 13. Disposiciones Reformatorias Novena y Décima: Solicito que las disposiciones sean
eliminadas, en el primer caso porque excluye que este procedimiento especial de licenciamiento sea conocido
por el Concejo Metropolitano, sin existir una justificacion técnica ni legal; y en el segundo caso, ya que al
eliminar esta condicion para edificaciones superiores a 10.000 m2, se lo estaria contemplando como un
proceso ordinario de licenciamiento, lo que le obviaria que para esa escala de proyectos urbanisticos, se

Soliciten varios informes importantes necesarios como el de movilidad, ambiental, EPMAPS, etc, que por

la magnitud del proyecto.
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NOVENA.- Sustitiyase el numeral 6 del articulo 1904 | NOVENASustiase slrumeral Sdelartienle

del Codigo Municipal, por el siguiente texto:"6. Con el | SelCadige Municipal perelsiguieniatexia 8 Cope
informe de la Mesa de Trabajo, el cual incluira la | isfermede

certificacion de cumplimiento de la normativa
metropolitana y nacional vigente, incluyendo las
normas administrativas y reglas técnicas respectivas, ——— —
el Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda emitira la | el Secretaric d
LMU (10)." lalMuon"

DECIMA.- En literal b), inciso (i), del articulo 1931 del | DECIMA.-E

Cadigo Municipal, eliminese |a frase: “Que el volumen | CadigaMunisipalelimineselatrase"Oueelvelumen
de obra de la nueva edificacidon no sea superior a
10.000 metros cuadrados”

Respuesta: Respecto de la disposicion reformatoria novena no se recomienda
acoger la observacion por cuanto el proyecto de ordenanza propone que las
urbanizaciones se aprueben mediante autorizacion administrativa, y no por acto
legislativo.

Por otro lado, respecto de la disposiciéon Reformatoria décima no se recomienda
eliminar por cuanto no existe justificaciéon técnica para que una edificaciéon de mas
de 10.000 m2, siga un procedimiento de licenciamiento especial, ademas que los
referidos informes ya se encuentran previstos en la normativa metropolitana
vigente, como requisito para la obtencion de los certificados de conformidad.

Observacion 14. Disposicion Transitoria Décimo Cuarta: Solicito que la disposicion sea eliminada, ya
que contradice la planificacion que se busca realizar mediante esos instrumentos normativos, yéndose ademds
en contra lo que determina la normativa nacional al delegar a la STHV una competencia que le corresponde
al Concejo Metropolitano, por su importancia, jerarquia y al formar parte del componente urbanistico del
PUGS, como lo determina el articulo 14 del Reglamento de la LOOTUGS, aspecto que generaria
contradiccion con textos de la propia ordenanza, ya que ademis los estandares urbanisticos son la parte de
los instrumentos para el calenlo de los mecanismos de financiamiento que determina la normativa nacional,
por lo que se estaria cometiendo una ilegalidad.
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DECIMA CUARTA.- Durante un periodo de dos afios,
contados a partir de la aprobacion de la presente
ordenanza, en procura de evaluar la aplicabilidad de
los estandares urbanisticos y de sostenibihdad, los
propietarios o promotores de proyectos que. debido a
condiciones urbanisticas o del predio donde se
planifique desarrollar un proyecto, no puedan cumplir
con uno o varios estandares urbanos de edificabilidad
establecidos en el PUGS, podran acceder a la
edificabilidad maxima siempre y cuando cumplan con
una mayor exigibiidad de los estandares de
sostenibilidad.

Los estdndares de sostenibilidad y su mayor
aplicabilidad para estos casos seran definidos en la
norma técnica o instructivos de aplicabilidad de los
estandares a ser desarrollados por la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, o quien haga sus veces.

La presente disposicion serd aplicable a proyectos
nuevos que se aprueben conforme la normativa del
PUGS y a las areas modificadas de proyectos
ampliatorios o modificatorios de edificaciones
existentes o en proceso de construccion debidamente
licenciados bajo la normativa anterior y que se acojan
a las disposiciones urbanisticas y de edificabilidad del
PUGS.

Esta disposicion transitoria no se aplicara cuando se
trate de proyectos considerados en la Disposicion
General Quinta de la Ordenanza PMDOT-PUGS No.
001-2021.

Al término de cada afio, la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda presentara para conocimiento del
Concejo Metropolitano un informe sobre la aplicacion

DECIMA CUARTA.- Durania us penods ce dos ancs,
CORIAEGs 5 0T G8 s aprobacon de .3 piessenie
PS8R0 BN plotura 36 Bya-U3t 13 3phicalddsd-ce
65-e5tonRTares—tFbanisHnos-y-de-sostentsidad —os
propetaonos-o-promotores-de-proyectaos-que-debide-a
donde
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de esta normativa a fin de que se determine su
continuidad o procedimiento de ajuste.

Respuesta: El concejo metropolitano en pre-concejo metropolitano del dia 19 de
octubre de 2022 discutié respecto de la eliminaciéon de esta disposicion, teniendo un

acuerdo entre los concejales presentes.

® Observaciones emitidas por el Concejal Luis Reina

Observacion 1. Los articulos innumerados 5 y 6 tienen el objetivo de proteger las antorizaciones de
habilitacion de suelo y de edificacion con norma anterior, derecho que es de cardcter priblico, y se concede a
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través de la aprobacion definitiva de la licencia respectiva y que se extingue una veg fenecido el plazo
determinado en su antorizacion, solicito se incorpore tal como se discutid, una temporalidad y un

pardmetro que le permita mantener el derecho concedido.

Respuesta: Respecto del articulo innumerado 5, la vigencia de la licencia
metropolitana urbanistica se adecua a lo que establece el articulo 1894 del Codigo
Municipal. En todos los casos la protecciéon perdurara durante el tiempo de la
vigencia de la autorizaciéon administrativa, con la incorporaciéon de la disposicion de
que ésta pueda ser renovada por una vez, de conformidad a lo que establece la
normativa metropolitana sobre licenciamiento, homologando asi el tiempo de
proteccion en todos los casos de habilitacion de suelo (urbanizacién y subdivision).
Se recomienda acoger parcialmente la observacion, ya que tiene relacién con la
observacién planteada por la Concejala Soledad Benitez, para lo cual se propone el

siguiente texto alternativo:

“Articulo Innumerado 5.- Proteccion a las autorizaciones de habilitacion de
suelo.- 1Los lotes que cuenten con la correspondiente licencia o antorizacion administrativa de
aprobacion de habilitacion del suelo en cumplimiento de una norma anterior, y que ésta se haya
inscrito en el Registro de la Propiedad, mantendri la norma de aprovechamiento urbanistico con la
que fueron antorizados durante el tiempo de vigencia de la antorizacion administrativa, misma que

podri ser renovada por una sola vez de acuerdo a la normativa metropolitana vigente.”

Respecto del articulo innumerado 6, en la sesion del pre-concejo del 19 de octubre
de 2022 el Concejo Metropolitano solicité a la Procuraduria Metropolitana y
Secretarfa de Territorio, Habitat y Vivienda elaborar una propuesta sobre este
articulado. En ese sentido, en reunién mantenida el dia 21 de Octubre de 2022, se
revis6 el siguiente texto que se recomienda para consideracion de Concejo

Metropolitano:

“Articulo innumerado 6.- Proteccion a las autorizaciones de edificacion.- E/
proyecto constructivo que, en cumplimiento de una norma anterior, haya obtenido una autorizacion
administrativa de edificacion, podrd ejecutar la totalidad del proyecto, durante el tiempo de vigencia
de la licencia o antorizacion metropolitana de edificacion, y dispondra de tres (3) anios para notificar
el inicio del proceso constructivo, tres (3) afnos para terminar el proceso constructivo desde la
notificacion de inicio, que podrd extenderse por una sola veg hasta por tres (3) asnios adicionales, de

conformidad a lo establecido en la normativa metropolitana sobre licenciamiento.

En consecuencia, el o los inmuebles que hayan obtenido una antorizacion administrativa de
intervenciones constructivas mayores, en una o varias etapas, podran ejecutar la totalidad del

proyecto segrin lo antorizado en el acto administrativo correspondiente.
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Se exceptiia de esta proteccion a los inmuebles que se encuentren en ona de riesgo o afecten la
seguridad de los habitantes, siempre que estas amenazas no pudieren ser subsanadas por cuenta de
Su propietario o promotor, de acuerdo al andlisis del drgano responsable de la seguridad o gestion

de riesgos.”

Con la finalidad de dar una respuesta a la necesidad expresada por la Comision de
Uso de Suelo respecto a la proteccion de las edificaciones que hayan sido
autorizadas previo a la vigencia de la norma urbanistica del Plan de Uso y Gestion
del Suelo, se pone en consideraciéon del Concejo Metropolitano, para su discusion,

la siguiente disposicion transitoria:

Disposicion transitoria sin niimero.-

Dentro del plazo de 2 arios contados a partir de la expedicion de la presente ordenanza, los
proyectos que hayan obtenido una autorizacion administrativa de edificacion en cumplimiento de
una norma urbanistica anterior, antes de la vigencia de la presente ordenanza, y que no hayan
terminado su proceso constructivo, podran reiniciar el proceso constructivo en las condiciones gue
fueron antorizados, para lo cual dispondrin de los mismos plazos de vigencia y renovacion de

licencias definidos en el articulo 6 de la presente ordenanza.

Se exceptiia de esta disposicion a los inmuebles que se encuentren en ona de riesgo o afecten la
seguridad de los habitantes, siempre que estas amenazas no pudieren ser subsanadas por cuenta de
Su propietario o promotor, de acuerdo al andlisis del organo responsable de la seguridad o gestion

de riesgos.

Observacion 2. Sobre el proceso de regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho y
Consolidado.

1. Solicito se contemple lo que actualmente se exige como requisitos para el proceso de regularizacion de
asentamientos, es decir, una consolidacion minima del 35%, y un minimo de 11 lotes resultantes del proceso
de regularizacion. La propuesta del Régimen, en su articulo 261 complejiza la aprobacion determinando

como requisito 65% de ocupacion y un minimo de 20 lotes resultantes.

2. Para la regularizacion de asentamientos humanos, no se incorpora los casos de asentamientos en predios

municipales, solicito se incluya después del articulo innumerado 261 el signiente texto:

“Articulo Innumerado 262.- Regularizacion de asentamientos humanos de hecho consolidados nbicados en
predios municipales. - En caso de que el Municipio de Quito, por procesos administrativos o judiciales,

adquiera predios donde se encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidados, alcanzard del Concejo
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Metropolitano la antorizacion de inicio del proceso de regularizacion, justificando la propiedad del inmneble,

) los requisitos fisicos y legales minimos descritos en el articulo anterior, que correspondan para el caso.”

3. La hipoteca en garantia de la ejecucion de obras en asentamientos humanos de hecho y
consolidados regularizados constituyen suficiente garantia, solicito agregar al final del articulo 276 el
signiente texto: “No se podra solicitar garantias adicionales a las establecidas en este instrumento, ni se

impondrd ningrin tipo de multa en la ejecucion de las obras”

4. Valorar la eliminacion de la Disposicion General Quinta, ya consta en el articulo innumerado 263.”

Respuesta: Se recomienda acoger parcialmente las observaciones de la siguiente

manera:

1.- Sobre el literal d) Una ocupacion... Se establece un porcentaje minimo de
ocupacion en consideracion a asentamientos humanos de hecho y consolidados, se
especificara en la norma técnica Sobre el literal ¢) Un minimo... se elimina y

especificara en la norma técnica.

2.- No se incorpora debido a que una de las caracteristicas del asentamiento es tener
la posesion de forma precaria, en el caso de que estén ubicados en predios

municipales, no se cumple este supuesto.
3.- Se recomienda acoger la observacion.

4.- Se recomienda acoger la observacion por el texto estar repetido, por lo que se

debera eliminar la disposicion general quinta.
Con los antecedentes, se recomienda la redaccion del texto de la siguiente manera:

“Articnlo Innumerado 276.- Garantias.- Las obras de infraestructura determinadas en las cargas locales del
plan parcial gue deban ¢jecutarse, constituye una obligacion solidaria de los beneficiarios y deberdn constar en el
instrumento que aprueba el proyecto de regularizacion. Las cargas deberdn ser inscritas en el Registro de la
Propiedad una vez titularizados los predios de los beneficiarios. Su ejecucion deberd estar respaldada por una
garantia constituida mediante hipoteca, en el caso de financiamiento privado, a favor de la municipalidad sobre
cada uno de los lotes materia del proceso de regularizacion.

No se podrin solicitar garantias adicionales a las establecidas en este instrumento, ni se impondrd ningsin tipo
de multa en la ejecucion de las obras.

En caso de que el asentamiento humano de hecho y consolidado, en garantia de las obras de infraestructura,
deba hipotecar los predios en favor de la municipalidad, se podra aceptar la garantia hipotecaria en segunda, de
tal forma que los dendores hipotecarios, puedan garantizar en primera a cualquier entidad del sector financiero

priblico o privado.

Secretaria de ernjui to
Garcia Moreno N2-57, entre Sucre y Bolivar - PBX: 3952300 ext. 13714 - 13713 TERRITORIO liito

HABITAT Y VIVIENDA



/

X
{_‘;__' “UI’IICIPIO
! v, deQuito
Las obras de infraestructura determinadas como cargas generales no estan sujetas al levantamiento de hipotecas
por cargas locales.”

Observacion 3. E/ articulo innumerado 49 no establece los pardmetros para que un asentamiento tenga
la Declaratoria de Interés Social (DLS). Menciona que la declaratoria se dard siempre que cumpla con la

normativa nacional, metropolitana y el instructivo, sugerimos el siguiente texto:

La DIS exonera de dreas verdes a los asentamientos y permite la particion administrativa 486

COOTAD, solicito se modifique el articulo de la siguiente manera:

“Articulo Innumerado 49.- Declaratoria de interés social de asentamientos humanos de hecho. - En las
ordenanzas que aprueban planes parciales, donde se identifiquen asentamientos bumanos de hecho, se
realizard la declaratoria de interés social del asentamiento siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la normativa nacional o metropolitana vigente y en el instructivo para la aplicacion del

instrumento de gestion del suelo de asentamientos humanos de becho las siguientes condiciones:
1. Falta de planificacion urbanistica. (tomado de ord. vigente)

2. Inseguridad juridica en cuanto a la propiedad individnal de la tierra. (tomado de ord. vigente)
3. Viiviendas con calidad estructural reducida. (fomado de ord. vigente)

4. Falta parcial o total de servicios bdsicos. (tomado de ord. vigente)

5. Acceso inadecuado al agna potable. (tomado de ord. vigente)

6. Superpoblacion y/ o hacinamiento poblacional. (tomado de ord. vigente).

La Declaratoria de interés Social del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado, dara lugar a las
exoneraciones referentes a la contribucion de las dreas verdes, posibilita la particion administrativa, y a los
incentivos que la normativa metropolitana y nacional determinen cuando exista dicha declaratoria.”

Respuesta: Se acepta parcialmente, las condiciones para que un asentamiento
humano de hecho sea declarado de interés social estaran reguladas en el instructivo

correspondiente. Se recomienda la redacciéon del texto de la siguiente manera:

“Articulo innumerado 49: Declaratoria de interés social de asentamientos humanos de hecho.- En
las ordenanzas que aprueban planes parciales, donde se identifiqguen asentamientos humanos de
hecho, se realizard la declaratoria de interés social del asentamiento siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la normativa nacional o metropolitana vigente y en el instructivo para

la aplicacion del instrumento de gestion del suelo de asentamientos humanos de hecho.

La declaratoria de interés social del asentamiento humano de hecho y consolidado, dard lugar a las

exconeraciones referentes a la contribucion de las dreas verdes, posibilita la particion administrativa
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) a los incentivos que la normativa metropolitana y nacional determinen cuando exista dicha

declaratoria.”

Observacion 4. La disposicion transitoria CUARTA establece “En el término de sesenta (60) dias
contados a partir de la aprobacion de la presente ordenanza, la Direccion Metropolitana Financiera
elaborard el procedimiento para efectuar el cobro monetario equivalente al porcentaje de dreas verdes de

aquellos asentamientos humanos de hecho que no hayan sido declarados de interés social.”

A nuestro criterio es necesario contar con el inventario de asentamientos que no cuentan con la DIS y
evaluar la necesidad de declararlos de interés social, recordemos que se trata de asentamientos de hecho, por

lo que sugiero el signiente texto:

“Disposicion Transitoria Cuarta. - En el término de sesenta (60) dias contados a partir de la aprobacion
de la presente ordenanza, la unidad técnica responsable de los procesos de regularizacion de asentamientos
humanos de hecho, elaborard un informe que identifique y califigue que asentamientos son susceptibles a ser

declarados de interés social para conocimiento y aprobacion del Concejo Metropolitano.”

Respuesta: Respecto a la disposicion transitoria cuarta, la Administraciéon General
se pronuncié verbalmente en el pre-concejo del dia 19 de octubre de 2022,
solicitando la eliminacién de la precitada disposiciéon por cuanto el cobro no
requiere la generaciéon de un nuevo instrumento, sino que debe adecuarse a los
procesos existentes. Mediante reunion entre la STHV y la UERB realizada el dia 19
de septiembre de 2022 se resolvié acoger esta observacion e incorporar las
indicaciones el cobro dentro del instructivo de regularizacién. En ese sentido, no se

recomienda acoger la observacion planteada.

Observacion 5. E/ orden de aprobacion del PMDOT-PUGS y Régimen Administrativo del Suelo ha

generado incertidumbre de la nbicacion de ciertos elementos, por ejenplo:

¢Ddnde debe establecerse la formula general de la COD y donde su aplicabilidad?. El Régimen del Suelo
establece las herramientas e instrumentos de planificacion, planeamiento y gestion del suelo; ademads, de
establecer los conceptos y herramientas procedimentales y administrativas para la aplicacion de la normativa
urbanistica, por otro lado, el PUGS establece los modelos de gestion del suelo y financiacion para el
desarrollo, por lo tanto, parece logico que la formula general de la COD debe estar en el Régimen del Suelo
"y su aplicabilidad en el PUGS. Sin embargo, es todo lo contrario.

Secretaria de ernjui to
Garcia Moreno N2-57, entre Sucre y Bolivar - PBX: 3952300 ext. 13714 - 13713 Eﬁﬁ'}ﬁﬂg liito



ol

Iﬁunicipio
de Quito
Con este antecedente solicito que el Anexo 1 del presente proyecto del RAS que desarrolla “De la

aplicabilidad de la Concesion Onerosa de Derechos y Cargas y Beneficios”, se incorpore como anexo del
PMDOT-PUGS.

Respuesta: La formula de la Concesiéon Onerosa de Derechos fue aprobada en la
Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS No. 001-2021 que “Aprueba la Actualizacion
del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito” de 13 de septiembre de 2021. El Anexo
No. 01 “De la aplicabilidad de la Concesiéon Onerosa de Derechos y Cargas y
Beneficios”, detalla la aplicacién de la formula segin los ambitos de aplicacion previsto
en la normativa vigente, y a su vez establece la forma de calculo de las cargas y
beneficios como instrumento de gestién del suelo, por lo cual no se recomienda acoger

la observacion.

e Discusiones realizadas en el pre-concejo metropolitano de 19 de octubre de
2022.

Ademas de los consensos referidos en parrafos anteriores, los seflores y sefioras concejales

durante el pre-concejo metropolitano se pronunciaron respecto de lo siguiente:

1.- Respecto de la Disposicion Reformatoria Décima Cuarta se propone que se restructure
a fin de dar mayor claridad al texto de la propuesta, ya que los numerales 1y 2 ya constan
en la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021 sancionada el 13 de septiembre de 2021,

quedando de la siguiente manera:

“DECIMA CUARTA.- Incorpérese como numeral 3 de la Disposicion General Décimo Cuarta de la
Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021 sancionada el 13 de septiembre de 2021, el siguzente:

3. Cuando los predios dentro del Plan de Uso y Ocupacion del Suelo no contengan datos de aprovechamiento
urbanistico de zonificacion de uso de suelo y/ o edificabilidad, se utilizaran para el calenlo del valor de la
concesion onerosa de derechos los datos de aprovechamiento urbanistico del predio colindante. En caso de
existir predios colindantes con diferentes asignaciones de usos de suelo y gonificacion, se utilizard para el
caleulo los datos que generen menor aprovechamiento urbanistico. En caso de no existir predios colindantes
e utilizard para el caleulo los datos del predio mds cercano, medido desde los limites del lote que genere

menor aprovechamiento urbanistico.”

2.- Respecto a la disposicion transitoria cuarta que establece: “En e/ término de sesenta (60)
dias contados a partir de la aprobacion de la presente ordenanza, la Direccion Metropolitana Financiera
elaborard el procedimiento para efectuar el cobro monetario equivalente al porcentaje de dreas verdes de

aquellos asentamientos humanos de hecho que no hayan sido declarados de interés social.” 1.a
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Administraciéon General se pronuncié verbalmente en el pre-concejo del dia 19 de octubre
de 2022, solicitando la eliminaciéon de la precitada disposicién por cuanto el cobro no
requiere la generaciéon de un nuevo instrumento, sino que debe adecuarse a los procesos
existentes. Mediante reunién entre la STHV y la UERB realizada el dia 19 de septiembre

de 2022 se resolvio acoger esta observacion e incorporar las indicaciones el cobro dentro

del instructivo de regularizacion.

® Recomendacién de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
Lapsus calamis de uso general de comercio y servicios

Por un error en la redaccion y edicion de la propuesta de ordenanza se obvié la inclusion
del uso general “Comercios y Servicios”, por lo que se recomienda incluir como literal d)

dentro del articulo innumerado 99, el siguiente:

“d) Comercios y Servicios Especializados (CSE): Corresponde al uso asignado a los poligonos
de intervencion territorial urbanos, que tienen como uso especifico mayoritario o exclusivo el de Comercios y

Servicios Especializados.”
3. CONCLUSION:

% Con base a las consideraciones expuestas se remite el texto de la propuesta de
Ordenanza Metropolitana que sustituye el Titulo I “Del Régimen Administrativo
del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial”, del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, con las consideraciones
establecidas en la sesion de pre-concejo Metropolitano realizada el 19 de octubre de
2022, y las observaciones presentadas.
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