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Asunto: Observaciones al proyecto de Ordenanza Metropolitana que sustituye el titulo |
"Del Régimen Administrativo del Suelo”, Libro IV.1" Del Uso Del Suelo”, Libro IV "Eje
Territorial", De la Ordenanza Metropolitana No. 001

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Dentro de la convocatoria a la sesion ordinaria No. 250 de 11 de octubre de 2022, consta
como punto del orden del dia, el punto IV denominado: "Segundo debate del proyecto de
Ordenanza Metropolitana que sustituye el titulo | 'Del Régimen Administrativo del
Suelo’, Libro 1V.1 'Del Uso Del Suelo’, Libro IV 'Eje Territorial’, De la Ordenanza
Metropolitana No. 001, publicado en el Registro Especial, No. 902 de 07 de mayo de
2019 que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Informe
de Comision IC-O-CUS-2022-083)".

Al respecto, en mi calidad de alcalde del Distrito Metropolitano, pongo en su
conocimiento las siguientes observaciones y la propuesta de textos alternativos:

1. En el primer parrafo de los considerandos consta "bajo 11360s" debe constar "bajo
estos.

2. En el articulo inmurado 4, se establece la posibilidad de impugnar actos de simple

administracién, al respecto es importante sefialar que por su naturaleza los actos de
simple administracibn no son susceptibles de impugnacion, Unicamente los actos

administrativos pues estos ultimos son los que producen efectos juridicos.

Por otro lado, segun el Cédigo Organico Administrativo, los recursos corresponden ser
resueltos por la méxima autoridad administrativa, por lo que no tiene cabida legal que el
Concejo Metropolitano absuelva recursos de apelacion sobre actos de caracter técnico
emitidos por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, puesto que sobre inteligencia
de la norma, correctamente esta vedada esa facultad para la mentada Secretaria.

3. En el articulo innumerado 6, se sugiere al final del articulo incluir:
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"Esta proteccién no sera aplicable si contandose con la licencia metropolitana urbanistica
correspondiente, no se ha notificado el inicio de obra dentro de su plazo de vigencia o si

la garantia ha caducado."

4. En el articulo innumerado 111 corregir

error de digitacion:

Texto Actual

Texto Propuesto

Tipologias de Equipamientos El uso
principal de equipamiento tendra las
siguientes tipologias: (...) b) Equipamien
de servicios publicos: relacionados con |
actividades de gestion publica y los
destinados al mantenimiento del territori
sus estructuras. (...)Se clasifican en: (...)
Especial (EE): comprende instalaciones
sin ser del tipo industrial pueden genera
altos impactos ambientales, por su carag
y/o superficie extensiva, requieren areas
restrictivas a su alrededor.

Tipologias de Equipamientos El uso
principal de equipamiento tendra las
siguientes tipologias: (...) b) Equipamien
de servicios publicos: relacionados con |
actividades de gestion puablica y los
destinados al mantenimiento del territori
sus estructuras. (...)Se clasifican en: (...)
EspecialEP): comprende instalaciones d
sin ser del tipo industrial pueden genera
altos impactos ambientales, por su caraq
y/o superficie extensiva, requieren areag
restrictivas a su alrededor.
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5. Se sugiere eliminar los articulos innumerados 209, 210, 211, 212 y 213 del proyecto de

ordenanza puesto que el procedimiento de enajenacién forzosa por subasta publica no se
encuentra regulado por la legislacion nacional vigente.
Adicionalmente, para proceder a subastar bienes por parte del GAD, estos primero deben
pertenecer al patrimonio de la empresa publica correspondiente puesto que no podria
hacerse subasta publica de bienes que no son publicos. En ese sentido, lo que
corresponderia €% emitir la declaratoria de utilidad public@) concluir el proceso de
expropiacion; yiii) realizar la subasta publica.

Con ese antecedente, se propone desarrollar este instrumento de manera posterior,
conforme la disposicion transitoria décimo séptima de la Ordenanza PMDOT-PUGS No.

001-2021.

6. Se sugiere modificar el articulo inmuerado 329, para que este acorde a la Ordenanza de
Accidentes Geogréficos aprobada en segundo debate, el 4 de octubre de 2022.

Texto Actual ‘ Texto Alternativo
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Articulo Innumerado 329.-  Areas d¢
proteccién de taludes.- En inclinacion
o declives del paramento de un muro
de un terreno de diferente altura sea
natural o ejecutada por intervenciones
antrépicas que superen los 45 grados|
metros de altura, se observaran las
siguientes areas de proteccion y
condiciones:

a) En taludes de 45 grados hasta 6(
grados, el &rea de proteccion sera de
metros en longitud horizontal medidog
desde el borde superior.

b) En taludes mayores a 60 grados,
area de proteccion sera de 15 metros
longitud horizontal medidos desde el
borde superior.

En caso de taludes mayores a 60 gra
y méas de 5 metros de altura para edifi
se debera presentar la alternativa de
solucién de estabilizacion del talud,
sustentado técnicamente con todos lo
estudios necesarios (topogréfico,
geoldgico, geotécnico, hidrolégico, et
debidamente firmado por el profesiong
especialista responsable.

En caso de que el talud corresponda
corte de una via, se aplicaran los retir
de construccion de la forma de
ocupacion establecida en el Cédigo d
Edificabilidad y los derechos de via
reglamentarios que le corresponda,
siempre y cuando se garantice la
estabilidad del talud, sustentado
técnicamente con todos los estudios
necesarios (topogréafico, geoldgico,
geotécnico, hidroldgico, etc.), suscrito
por un profesional competente en la
materia. Los lotes con forma de
ocupacion sobre linea de fabrica (D)
mantendran un retiro minimo de 5
metros, la cual constituye un area de
proteccion a las edificaciones.

Una propuesta de habilitacion de suel
edificacion podra modificar las
caracteristicas geométricas de una la
o talud existente siempre y cuando se|
demuestre la estabilidad geotécnica d
propuesta de intervencion, sustentadd
técnicamente con todos los estudios
necesarios (topogréafico, geoldgico,
geotécnico, hidrolégico, etc.) y disefio
de obras de mitigacion si fuera el casq
manteniendo un retiro adecuado que
debera ser determinado por los estud
realizados y firmado por el profesiona|
especialista responsable.

Aquellos taludes que muestren
evidencias de erosion e inestabilidad
deberan ser protegidos o sostenidos
obras civiles debidamente disefiadas
base en estudios técnicos necesarios
(topogréfico, geoldgico, geotécnico,
hidroldgico, etc.) que garanticen su
estabilidad.

Articulo Innumerado 329.-  Areas de
proteccion de taludes.- En inclinaciones o
declives del paramento de un muro o de u
terreno de diferente altura sea natural o
ejecutada por intervenciones antrépicas qu
superen los 45 grados y 3 metros de altura|
observaran las siguientes areas de protecd
condiciones:

a) En taludes de 45 grados hasta 60 gra
el area de proteccién sera de 10 metros en|
longitud horizontal medidos desde el borde]
superior.

b) En taludes mayores a 60 grados, el arf
proteccion sera de 15 metros en longitud

horizontal medidos desde el borde superiof.

c) En el caso de tramos de taludes
analizados por el Comité Técnico Especial
para la Determinacién de Accidentes
Geogréficos Excepcionales del Distrito
Metropolitano de Quito, éstos podran
disponer de areas de proteccion especificg
mediante Resolucién Administrativa.”

En caso de taludes mayores a 60 grados |
de 5 metros de altura para edificar, se deb
presentar la alternativa de solucién de
estabilizacién del talud, sustentado
técnicamente con todos los estudios neceg
(topograéfico, geolégico, geotécnico,
hidroldgico, etc.), debidamente firmado por|
profesional especialista responsable.

En caso de que el talud correspondma
quebrada de rioo al corte de una via, se
aplicaran los retiros de construccion
establecidosen el Cédigo de Edificabilidad
los derechos de via reglamentarios que le
correspondaasi como las franjas de
proteccién tanto del talud como del
accidente geografico que lo circunscriba
siempre y cuando se garantice la estabilidg
del talud,con base en un estudio de suelos
suscrito por un profesional competente en
materia, excepto los lotes con forma de
ocupacion sobre linea de fabrica que
mantendran un retiro minimo de 5 metros.
area de proteccion se constituye en el retiri
construccion;”

Una propuesta de habilitacion de suelo o
edificacion podra modificar las caracteristiq
geométricas de una ladera o talud existent

siempre y cuando se demuestre la estabilid

geotécnica de la propuesta de intervencion
sustentado técnicamente con todos los est|
necesarios (topogréafico, geoldgico, geotéc
hidrolégico, etc.) y disefios de obras de
mitigacion si fuera el caso, manteniendo ur
retiro adecuado que debera ser determinag
por los estudios realizados y firmado por el
profesional especialista responsable.

Aquellos taludes que muestren evidencias

erosion e inestabilidad deberén ser protegifl

o sostenidos con obras civiles debidament
disefiadas con base en estudios técnicos
necesarios (topogréfico, geoldgico, geotéci
hidrolégico, etc.) que garanticen su
estabilidad.
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7. Se sugiere modificar el articulo inmuerado 330, para que este acorde a la Ordenanza de
Accidentes Geogréficos aprobada en segundo debate, el 4 de octubre de 2022.

Texto Actual Texto Propuesto

Articulo innumerado 330.- Areas de
proteccién de quebradas.- En quebradag se
observaran las siguientes condiciones:
a) En quebradas con pendientes menores a
10 grados el area de proteccién sera de b
metros en longitud horizontal, medidos
desde el borde superior.

b) En quebradas con pendientes desde 10
hasta 60 grados el &rea de proteccion sera de
10 metros en longitud horizontal, medidop
desde el borde superior.

¢) En quebradas con pendientes mayorep
a 60 grados, el area de proteccion sera de
15 metros en longitud horizontal, medidop
desde el borde superior.

Articulo innumerado 330.- Areas de
proteccion de quebradas.- En quebrada
observaran las siguientes condiciones:
a) En quebradas con pendientes menor
10 grados el &rea de proteccion sera de
metros en longitud horizontal, medidos
desde el borde superior.

b) En quebradas con pendientes desde
hasta 60 grados el area de proteccién s
de 10 metros en longitud horizontal,
medidos desde el borde superior.

8. Se sugiere modificar el articulo inmuerado 331, para que este acorde a la Ordenanza de
Accidentes Geogréficos aprobada en segundo debate, el 4 de octubre de 2022.
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Texto Actual Texto Propuesto
Articulo innumerado 331.- Areas de
proteccion de los cuerpos de agua, rios,
lagunas, embalses y cuencas hidrografic@s.-
Articulo innumerado 331.- Areas de “...Si se trata de un rio, esta franja seré de
proteccion de los cuerpos de agua, rios 50 metros medidos desde la ribera (orilla
lagunas, embalses y cuencas maxima del rio, certificada por el érgano
hidrogréficas.- responsable del catastro metropolitano,

“...Si se trata de un rio, esta franja ser§mediante analisis fotogramétrico y de
50 metros medidos desde la ribera (orillcartografia existente. En caso de ser
méxima del rio, certificada por el érgan(necesario, se verificara en sitio con equigos
responsable del catastro metropolitano,/de precision centimétrica. Este retiro podfa
mediante andlisis fotogramétrico y de |incrementarse, en zonas declaradas de
cartografia existente. En caso de ser |emergencia, en funcion de un informe
necesario, se verificara en sitio con equtécnico debidamente motivado, realizado|por
de precision centimétrica. Este retiro poel 6rgano responsable de la seguridad y
incrementarse, en zonas declaradas de|gobernabilidad.

emergencia, en funcion de un informe |Cuando el tramo de rio haya sido objeto
técnico debidamente motivado, realizadde andlisis por parte del Comité Técnico
por el 6rgano responsable de la segurid Especial para la Determinaciéon de
gobernabilidad. Accidentes Geogréficos Excepcionales dg
Distrito Metropolitano de Quito, éste
podra disponer de areas de proteccion
especificas mediante Resolucion
Administrativa.”

9. Se sugiere mejorar la redaccion de la disposicion general séptima:
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Texto Actual

Texto Propuesto

DISPOSICION GENERAL SEPTIMA .-
Son Anexos de la presente Ordenanza |
siguientes:

a) Anexo No. 01 “De la aplicabilidad de
Concesion Onerosa de Derechos y Carg
Beneficios”.

b) Anexo No. 02 “De la categorizacion d
sistema de espacio publico y del conteni
del instrumento de gestién y regulacion”
¢) Anexo No. 03 “Procedimiento para la
emision de informes técnicos de replantg
vial para determinar afectaciones viales
ocupacion de espacio publico de todos |
tipos de vias en el Distrito Metropolitano
Quito”.

DISPOSICION GENERAL SEPTIMA.-
Incorpérense como Anexos del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito los siguientes:

a) Anexo No. 01 “De la aplicabilidad de |
Concesién Onerosa de Derechos y Carg
Beneficios”.

b) Anexo No. 02 “De la categorizacion d
sistema de espacio publico y del conten
del instrumento de gestion y regulacion”
c) Anexo No. 03 “Procedimiento para la
emision de informes técnicos de replants
vial para determinar afectaciones viales
ocupacién de espacio publico de todos |
tipos de vias en el Distrito Metropolitano
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10. Se deberia eliminar la disposicién general décimo primera puesto que cuando los
asentamientos humanos de hecho cuentan con una ordenanza para su regularizacion se
encuentran protegidos en su norma urbanistica por la ordenanza que los aprueba, razén
por la cual no deberia limitarse el nUmero de licencias metropolitana urbanisticas LMU
(20) que puedan obtener con base en una norma aprobada de manera legislativa.

11. Se considera al menos incluir en la disposicion reformatoria décimo segunda, los

siguientes parrafos:

Texto Actual Texto Propuesto
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"Incorporese al final de la Disposicién
General Cuarta de la Ordenanza
PMDOT-PUGS No. 001-2021 sancionad

"Incorpérese al final de la Disposicién
General Cuarta de la Ordenanza
PMDOT-PUGS No. 001-2021 sancionad
el 13 de septiembre de 2021, lo siguienty
Todos los procesos o tramites iniciados
con anterioridad a la vigencia de la
presente Ordenanza, ante cualquier
entidad municipal o colaboradora, y que
cumplan en su ingreso con todos los
requisitos de la normativa vigente, se

el 13 de septiembre de 2021, lo siguier

an a las y

r enla

'Los tramites que podran alo
citado en la presente disposicion, son
aquellos que hayan iniciado el proceso
les haya asignado un nimero de tramite|
con fecha anterior a la entrada en vigenq
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, en
de las entidades colaboradoras acredita
para la verificacion del cumplimiento de
normas administrativas y reglas técnicag
para proyectos de habilitacién del suelo,|
edificacion y propiedad horizontal.
Podréan acogerse a la citada disposicion
los tramites que hayan iniciado el proce:
se les haya asit un nimero de tra

normativa vigente al momento de su
inicio.
En los casos en que los procesos
requieran mas de un procedimiento parg
su aprobacion, los administrados podran
llevarlos a cabo, aplicando la normativa
vigente al momento del inicio del procesi
Esta regulacion se podra aplicar siempri
que todos los procedimientos estén
vinculados, incluyendo aquellos que par;
su aprobacion requieren actualizaciones|
de los procedimientos catastrales. Se
Gan del ambito de esta norma los!

p.

con fecha anterior a la entrada en vigeng
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, pa
la emision del informe preceptivo para
intervenciones constructivas mayores a
10.000 metros cuadrados de construccid
lemitidos por la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, informe que es
conducente para el inicio de los proceso|
de verificacion de cumplimiento de norm
administrativas y reglas técnicas en una
las entidades colaboradoras acreditadag
para la posterior obtencion de la LMU er|
la Administracién Zonal respectiva.
Podréan acogerse a la citada disposicion
los tramites que hayan iniciado el proces
se les haya asignado un ntimero de trar
con fecha anterior a la entrada en vigeng
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, pal
la emision del informe favorable para la
autorizacién de urbanizaciones, emitido
la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, informe que es conducente pa|
la obtencién de la LMU correspondiente |

procedimientos conducentes a la
obtencién de los informes IRM e ICUS,
a todos los procesos que se lleven a cal)
para solventar sus observaciones.
Podran acogerse a la citada disposicion
los tramites que hayan iniciado el proce:
se les haya asignado un nimero de trar
con fecha anterior a la entrada en vigen
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, pa
la emision del informe preceptivo para
intervenciones constructivas mayores a
10.000 metros cuadrados de construcci
emitidos por la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, informe que es
conducente para el inicio de los proceso|
de verificacion de cumplimiento de normg
administrativas y reglas técnicas en una
las entidades colaboradoras acreditadag
para la posterior obtencién de la LMU en)
la Administracion Zonal respectiva.
Podran acogerse a la citada disposicion
los trdmites que hayan iniciado el procego y
se les haya asignado un ntimero de tranjite

S

ite
ia

5

S

5

de

Podran a la citada or
los tramites que hayan iniciado el proceg
se les haya asignado un niimero de tran|
con fecha anterior a la entrada en vigen(
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, pal
la emision del estudio de impacto a la

o de mitigacién de
dicho impactos, aprobado por la Secrety
de Movilidad, informe que es conducent
para la obtencién de la LMU
correspondiente.
Podran acogerse quienes hayan iniciadq
proceso y se les haya asignado un nim

con fecha anterior a la entrada en vigengi;
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, pai
la emision del informe favorable para la
autorizacion de urbanizaciones, emitido
la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, informe que es conducente paj
la obtencion de la LMU correspondiente.
Podran acogerse a la citada disposicion,
los tramites que hayan iniciado el procego y
se les haya asignado un ntimero de tranjite
con fecha anterior a la entrada en vigengi:
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, pal
la emision del estudio de impacto a la

B

pol

B

Bl

de tramite y p Jo todos los req
en la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, para el célculo de nimero de
unidad de vivienda por lote minimo,
ingresado antes de la entrada en vigenc|
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, cu
resolucion es conducente para la obtend
de la LMU cort iente. La R

ovilidad y propuesta de mitigacién de
dicho impactos, aprobado por la Secretai:
de Movilidad, informe que es conducent¢
para la obtencién de la LMU
correspondiente.
Podran acogerse quienes hayan iniciad
proceso y se les haya asignado un nim
tramite y p todos los requis|

B

de

to:

@

de asignacion de nimero méaximo de
unidades de vivienda por lote minimo se|
fundamentara en la norma urbanistica
vigente al momento de haber iniciado el
proceso.

También podra acogerse los Proyectos

en la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, para el célculo de nimero de
unidad de vivienda por lote minimo,
ingresado antes de la entrada en vigenc|
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, cu

resolucion es conducente para la obtengion

Urbanisticos Arqu

la LMU corr ite. La Resolucip

E

que se encuentren dentro de una de las
fases de tratamiento de conformidad a I
normativa metropolitana vigente.
[Conforme lo sefiala el Cédigo Organico
Administrativo, a los tramites que hayan
iniciado y presenten observaciones se I¢
otorgaré el tiempo establecido por la ley|
para que estas sean subsanadas, y en g
de que los administrados no las subsang
dentro de este tiempo, el trdmite sera
archivado y no podré acogerse a lo
sefialado en la presente disposicion.”

de asignacion de nimero maximo de
unidades de vivienda por lote minimo se|
fundamentara en la norma urbanistica
vigente al momento de haber iniciado el
proceso.
También podra acogerse los Proyectos
Urbanisticos Arquitecténicos Especiales
que se encuentren dentro de una de las
fases de tratamiento de conformidad a
normativa metropolitana vigente.
Conforme lo sefiala el C6digo Organico
|Administrativo, a los tramites que hayan
iniciado y presenten observaciones se Ig
otorgara el tiempo establecido por la ley|
para que estas sean subsanadas, y en g
de que los administrados no las subsan:
dentro de este tiempo, el tramite sera
archivado y no podra acogerse a lo
fi en la presente disposici
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La justificacion es que el articulo 39 de la LOOTUGS sobre el caracter no indemnizable
determina lo siguiente'El ordenamiento y el planeamiento urbanistico no confieren
derechos de indemnizacion, sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion y la ley.

El nimero de tramite no genera derechos. En consecuencia, se sugiere su eliminacion o
matizar con la propuesta presentataupra

12.Se deberia eliminar la disposicion general décimo tercera que sefiala:

DISPOSICION GENERAL DECIMA TERCERA.-Los lotes que se encuentren en
proceso de cumplimiento de obligaciones para la actualizacion de datos de uso de suelo
y zonificacion, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo
vigente previo a la aprobacion de la presente ordenanza, podran continuar el proceso de
actualizacion normativa hasta un plazo maximo de 1 afio después de la entrada en
vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

La justificacion es que el articulo 39 de la LOOTUGS sobre el caracter no indemnizable
determina lo siguiente'El ordenamiento y el planeamiento urbanistico no confieren
derechos de indemnizacion, sin perjuicio de lo establecido en la Constitucién y la ley. El
establecimiento de regulaciones que especifiquen los usos, la ocupacion y la
edificabilidad previstas en las herramientas de planeamiento y gestién del suelo no
confieren derechos adquiridos a los particulares. La mera expectativa no constituye
derecho.

Seran indemnizables: 1. Las obras publicas en los predios o lotes por los que transcurran
o con los que colinden, siempre que sean definitivos o duraderos por mas de un afio y que
no sean compensables con beneficios a su término. 2. La extincién o reforma de oficio,
por razones de oportunidad, de una autorizacion administrativa de obras de edificacion
producida antes de su terminacion, excepto cuando se haya incumplido el plazo méximo
o las condiciones para terminar la edificacién.”

En este contexto, la norma que se haya establecido en el Plan de Uso y Ocupacién
del Suelo que dejara de estar vigente, incluyendo posibilidades de cambios a la
misma, no puede estar protegida a menos que se haya otorgado una licencia o
autorizacion como se establece en los articulos innumerados 5 y 6 de la propuesta de
ordenanza del Régimen Administrativo del Suelo, o0 a menos que exista un tramite
ingresado para su habilitacion conforme lo establece la Disposicion General Cuarta
de la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021 sancionada el 13 de septiembre de
2021. Todo acto que no se inscriba en esta normativa no deberia estar protegido.

13.Se deberia eliminar la disposicion transitoria décimo cuarta que sefiala:
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"DECIMA CUARTA.- Durante un periodo de dos afios, contados a partir de la
aprobaciéon de la presente ordenanza, en procura de evaluar la aplicabilidad de los
estandares urbanisticos y de sostenibilidad, los propietarios o promotores de proyectos
que, debido a condiciones urbanisticas o del predio donde se planifique desarrollar un
proyecto, no puedan cumplir con uno o varios estandares urbanos de edificabilidad
establecidos en el PUGS, podran acceder a la edificabilidad mésiengpre y cuando
cumplan con una mayor exigibilidad de los estandares de sostenibilidad

Los estdndares de sostenibilidad y su mayor aplicabilidad para estos casos seran
definidos en la norma técnica o instructivos de aplicabilidad de los estandares a ser
desarrollados por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, o quien haga sus
veces.

La presente disposicion sera aplicable a proyectos nuevos que se aprueben conforme la
normativa del PUGS y a las areas modificadas de proyectos ampliatorios o
modificatorios de edificaciones existentes o en proceso de construccion debidamente
licenciados bajo la normativa anterior y que se acojan a las disposiciones urbanisticas y
de edificabilidad del PUGS.

Esta disposicién transitoria no se aplicara cuando se trate de proyectos considerados en
la Disposicion General Quinta de la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021

Al término de cada afio, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda presentara para
conocimiento del Concejo Metropolitano un informe sobre la aplicaciéon de esta
normativa a fin de que se determine su continuidad o procedimiento de ajuste”.

El texto es muy ambiguo, que implica cumplir con "una mayor exigibilidad de los
estandares de sostenibilidad", se deja discrecionalidad a la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda para que apruebe proyectos que no cumplen corstdosiages
urbanos de edificabilidad establecidos en el PUGS.

Por otro lado, los articulos 8 y 14 del Reglamento de la LOOTUGS sefialan lo siguiente:

“Art. 8. Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los
Planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados
cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el
alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante
que lo articula al Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o
distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion
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es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdicciéon del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacién Especial.

c¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.”

Art. 14 Contenidos minimos del componente urbanistico del Plan de Uso y Gestién del
Suelo.-“El componente urbanistico del plan debera contener, al menos, las siguientes
determinaciones (...):

a) Los estdndares urbanisticos establecidos en la regulaciéon nacional que se dicte para
el efecto, y de conformidad con las directrices establecidas por el ente rector de
hébitat y vivienda. Para el cumplimiento de esta determinacion se debera coordinar
con el ente rector de habitat y vivienda.

b) La identificacién de los sectores sujetos a la aplicacion de planes urbanisticos
complementarios.”

Ademas, el articulo 30 de la LOOTUGS establece guelan de uso y gestion de suelo
estard vigente durante un periodo de doce afios, y podra actualizarse al principio de
cada periodo de gestion. En todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la
actualizacion del plan de uso y gestion de suelo debe preservar su completa coherencia
con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de
manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.”

Finalmente, la Asamblea Nacional aprobé el viernes 07 de octubre de 2022 una reforma a
la LOOTUGS que permitira a los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos y
municipales realizar alcances a sus planes de uso y gestion del suelo hasta el 15 de
diciembre de 2022.

De acuerdo a la norma citada, los estandares urbanisticos forman parte del componente
urbanistico del plan de uso y gestion del suelo aprobado a través de Ordenanza
PMDOT-PUGS No. 001-2021, por lo que cualquier modificacién en la forma como
deben ser aplicados, deberd desarrollarse dentro del mismo instrumento en el cual se
aprobaron y en los plazos establecidos en la ley nacional.

14.Se sugiere mejorar la redaccion de la disposicion derogatoria primera:
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Texto Actual Texto Propuesto

Derbgueséos articulos 3712 al 3764
correspondientesal Titulo Il “DE LA
DECLARACION DE INTERES SOCIAL A
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO Y CONSOLIDADOS Y
ESTABLECER SU PROCESO INTEGRAL
DE REGULARIZACION” del Libro IV.7
“Del Ordenamiento Territorial” del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito.

Deroguese el Titulo 'DE LA
DECLARACION DE INTERES SOCIA
A ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO Y CONSOLIDADOS Y
ESTABLECER SU PROCESO
INTEGRAL DE REGULARIZACION”
del Libro IV.7 “Del Ordenamiento
Territorial” del Cédigo Municipal para ¢
Distrito Metropolitano de Quito

15. Se sugiere mejorar la redaccion de la disposicion derogatoria segunda:

Texto Actual Texto Propuesto

Derdgueseds articulos 2504 al 2530
correspondientes alTitulo VIII "DE LA
CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
EN PROYECTOS URBANISTICOS
ARQUITECTONICOS ESPECIALES", y lo
articulos 2531 al 2565 correspondientes 3
INCREMENTO DE PISOS, POR SUElT|’tulo IX "DEL INCREMENTO DE PISOS,

CREADO, DE ACUERDO AL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLL(C POR SUELO CREADO, DE ACUERDO A}

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EEEIENAIQA}E;EI%P\?IE;LAISRIIE%E&IENTO
PROYECTOS ECO-EFICIENTES

" TERRITORIAL, EN PROYECTOS
UBICADOS EN LAS AREAS DE ’
ECO-EFICIENTES UBICADOS EN LAS
INFLUENCIA DEL SISTEMA "
AREAS DE INFLUENCIA DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE TRANSPORTH
METROPOLITANO DE TRANSPORTE Y
PROYECTOS UBICADOS EN LAS
. PROYECTOS UBICADOS EN LAS ZONAB
ZONAS URBANISTICAS DE : A
: URBANISTICAS DE ASIGNACION
ASIGNACION ESPECIAL (ZUAEjel . : N :
. . : T ESPECIAL (ZUAE)" del Libro IV, "Del eje
Libro IV, "Del eje territorial", Libro 1V.1 Y . .
" " s - Iterritorial”, Libro IV.1 "Del uso de suelo” de
Del uso de suelo" del Cadigo Municip

o : . "|Cbdigo Municipal para el Distrito
para el Distrito Metropolitano de Quito Metropolitano de Quito.

Deroguese el Titulo VIIIDE LA
CONCESION ONEROSA DE
DERECHOS EN PROYECTOS
URBANISTICOS ARQUITECTONICO
ESPECIALES" y el Titulo IX "DEL

Ul

in Qlito
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 - www.quito.gob.ec ALCALDIA Q'Di.gﬁo



Municipio
de Quito

Oficio Nro. GADDM Q-AM-2022-1614-OF
Quito, D.M., 10 de octubre de 2022

16. Se sugiere realizar una derogatoria expresa a los anexos del Régimen Administrativo
del Suelo anterior, que con la aprobacion del Régimen Administrativo del Suelo
propuesto ya no sera necesario que continden vigentes.

Texto Actual

Texto Propuesto

Deréguese todas
las disposiciones
normativas de
igual o menor
jerarquia que se
contrapongan cof
la presente
ordenanza.

Deroguense los siguientes Anexos del Codigo Municipal para €
Distrito Metropolitano de Quito: “Uso y ocupacion de Suelo -

Cuadros y Glosario”; “Uso de suelo por impacto de las actividag
urbanas”; “Clasificacién de la Red Vial segun la Funcién
Operacional”; “Reglas técnicas para el incremento de numero d
pisos y capacitacién del incremento patrimonial por suelo cread
“Reglamento por el cual se regulariza el ejercicio de actividadeq
econdmicas generadas en los establecimientos de uso comerci

es

e
O";

al y de

servicios existentes que se encuentran en la tipologia de comeicio

restringido CM1 en el Distrito Metropolitano de Quito”; “Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distr
Metropolitano de Quito- Plan de Uso y Ocupacion del Suelo
PUOS".”; “Designacién de usos de suelo en funcién a la
clasificacion”; “indice de revalorizacion del suelo por el cambio
clasificacion y uso de suelo por Administracion Zonal”; “Asignaq
de zonificacién en base al uso de suelo”; y “Admisibilidad de

ito

e
ion

Cambios en la Clasificacién y Uso de Suelo Rural aplicada a P\

UAE”.

Con sentimientos

Atentamente,

de distinguida consideracion.

Documento firmado electronicamente

Dr. Santiago Mau

ricio Guarderas lzquierdo

ALCALDE METROPOLITANO
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