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1. ANTECEDENTES

El 13 de septiembre de 2021 se sancion6 la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-
2021, mediante la cual se aprobé el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito 2021 — 2033, proceso liderado por la Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda.

En la Ordenanza citada, como Disposicion Transitoria Primera se expone, “En el
plazo de ciento ochenta dias (180) contados a partir de la aprobacién de la
presente ordenanza, el Concejo Metropolitano de Quito aprobara la Ordenanza
Metropolitana que Sustituya el titulo | “Del Régimen Administrativo de Suelo”,
Libro IV.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial”, de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 001, publicada en el Registro Oficial, Edicién Especial, No.
902 de 07 de mayo de 2019, que contiene el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito”

Mediante un proceso participativo a través de mesas de trabajo, varias entidades
municipales y representantes ciudadanos que ocuparon la silla vacia,
participaron en mesas de trabajo para la elaboracién de la Ordenanza que
sustituira al Titulo I, los cuales se realizaron del 15 de marzo al 11 de abril del
afio 2022, obteniendo una propuesta final de ordenanza.

La propuesta de Ordenanza de Régimen Administrativo de Suelo, al contener
capitulos, secciones y articulados que contemplan teméticas ambientales y al ser
la Secretaria de Ambiente el ente rector ambiental del Distrito Metropolitano de
Quito, realiz6 un analisis minucioso con el fin de precautelar que las propuestas
estén alineadas a los objetivos del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, respecto a la conservacion del Patrimonio Natural, asi
como a otras leyes de alcance nacional.

Por lo expuesto, la Secretaria de Ambiente, al haber participado en el proceso
antes descrito, presenta el Informe de Pertinencia técnica y juridica sobre la
propuesta de Ordenanza.

2. OBJETIVO

Elaborar el informe Técnico y Juridico de pertinencia de la propuesta de
“‘Ordenanza Sustitutiva del libro IV. Del Eje Territorial, del libro 1V.1, Del Uso de
Suelo, Titulo | Del Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano
de Quito, del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”
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3. GENERALIDADES

El Régimen Administrativo de Suelo tiene el objeto de establecer la normativa
para la ordenacion, ocupacion, habilitacion, edificabilidad, control y gestion del
suelo en el Distrito Metropolitano de Quito.

Los fines del Régimen Administrativo del suelo son:

1. Establecer las normas relativas al ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, al habitat y a la vivienda y al aprovechamiento urbanistico urbano
y rural del Distrito Metropolitano de Quito, en concordancia con las
asignaciones especificas establecido en el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan de Uso y Gestion del Suelo y
demas planes urbanisticos complementarios.

2. Promover el uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y
equilibrado del suelo urbano y rural, que favorezca el cumplimiento de los
derechos a la ciudad, a un habitat seguro y saludable, a la vivienda, a la
naturaleza y a vivir en un medio ambiente sano y libre de contaminacion
en cumplimiento de la funcidn social y ambiental de la propiedad.

3. Impulsar un desarrollo territorial inclusivo e integrador que permita el
Buen Vivir de los habitantes.

4. Establecer parametros de calidad urbana en relacion con el espacio
publico, las infraestructuras y la prestacion de servicios basicos en el
Distrito Metropolitano de Quito.

5. Definir los conceptos e instrumentos relativos al ordenamiento
territorial, planificacién, planeamiento urbanistico y gestién del suelo que
permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo.

6. Implementar y potenciar los mecanismos que permitan la participacion
de la sociedad en los beneficios derivados de las actuaciones
urbanisticas.

7. Desarrollar los instrumentos para el reparto equitativo de las cargas,
beneficios y los costos que genera el desarrollo y planeamiento urbano, a
partir de la adecuada aplicacidon de los instrumentos de gestién de suelo
Y

8. Establecer las herramientas que permitan regular los incrementos de
valor del suelo derivados de las acciones y decisiones publicas en el
territorio.

Es asi que, el tema Ambiental se declara como un tema transversal, con el fin de
precautelar el derecho al Buen Vivir de la ciudadania, a traves del acceso a una
ciudad sostenible, considerando la relacion entre el desarrollo y el cambio
climatico cada vez mas evidente.
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3.1. PERTINENCIA TECNICA

Una vez revisada la propuesta de Ordenanza para el Régimen Administrativo de
Suelo, y como autoridad rectora del Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito,
la Secretaria de Ambiente presenta las siguientes observaciones y
recomendaciones:

Observaciones al articulado

Capitulo VIII. De la Prevencion, Proteccion e Implementacion.
Seccion II. Proteccion de Taludes y Quebradas
Articulo Innumerado 309. Areas de Proteccion de quebradas

3. El &rea de proteccidn se constituye en el retiro de construccién. En el caso de
que el area de protecciébn sea de dominio privado, en las urbanizaciones,
subdivisiones y conjuntos habitacionales podra constituirse en vias,
estacionamientos de visitas, areas verdes recreativas comunales adicionales,
areas de vegetacion protectora, excepto cuando las condiciones fisicas no lo
permitan. Las empresas de servicios publicos tendran libre acceso a estas areas
de proteccion, para realizar instalaciones y su mantenimiento.

El Distrito Metropolitano de Quito, ha sufrido un proceso acelerado de
crecimiento urbano desordenado, parte de esta problematica es el ocupar la
franja de proteccién de quebrada con obras civiles que afectan a la dindmica
natural de las quebradas; entendiendo que las quebradas tienen una apertura
natural de talud de 45°, procesos que pueden tomar cientos de afos, los mismos
que han sido acelerados por acciones antropicas como el incremento de peso
en borde superior con la construccién de estructuras como muros, casas,
cerramientos de hormigén, la eliminacion de la vegetacién protectora, la
acumulacion de humedad o la impermeabilizacion del suelo.

Por lo tanto, se sugiere realizar las siguientes MODIFICACIONES:

Numeral 3) “(...) En el caso de que el area de proteccion sea de dominio privado,
en las urbanizaciones, subdivisiones y conjuntos habitacionales podra
constituirse en vias, estacionamientos de visitas, areas verdes recreativas
comunales adicionales”, y solo dejar la frase “(...) Solo se permitira realizar
una restauracién ecolégica mediante la recuperacion de las areas de
vegetacion protectora. Las empresas de servicios publicos tendran libre
acceso a estas areas de proteccion, para realizar instalaciones y su
mantenimiento.

Numeral 4) En los bordes de taludes, quebradas y rios podran realizarse
cerramientos de proteccion que no generen presion al suelo, por lo que
considerara cerramientos de estructura liviana y setos vivos.
Adicionalmente, ELIMINAR los siguientes numerales:
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Numeral 5) Para la habilitaciéon de suelo y edificacion en terrenos conformados
parcial o totalmente por rellenos de quebradas, se requerira, ademas de los
informes correspondientes, el informe del 6érgano responsable de la gestion de
riesgos, sobre el estado de la propiedad y area rellenada e informe favorable de
la empresa publica metropolitana competente.

Numeral 6) Se podréa edificar en las areas existentes correspondientes a rellenos
de quebradas que hayan sido adjudicadas por la Municipalidad, siempre y
cuando se presenten los justificativos técnicos en base a un Estudio de Suelos
otorgado y certificado por una entidad competente, y previa aprobacion del
organo responsable de la seguridad y gobernabilidad y de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento.

Numeral 7) En caso de que las quebradas rellenadas se hallen habilitadas como
vias, los lotes mantendran los retiros establecidos en el codigo de edificabilidad,
a partir de los linderos definitivos de los mismos. En caso de existir areas
remanentes del relleno de quebradas de propiedad municipal dentro del lote se
deberan legalizar las adjudicaciones correspondientes.

Observaciones Disposiciones Reformatorias

Con oficio Nro. STHV-2021-1087-O con fecha 06 de octubre de 2021 suscrito
por el Arg. Vladimir Tapia, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, (STHV)
pone en conocimiento de la Secretaria de Ambiente (...) de conformidad con el
Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-3967-0O de fecha 17 de septiembre de 2021,
enviado por la Secretaria General del Concejo a todas las entidades municipales,
mediante el cual se remite la Ordenanza No. PMDOT-PUGS-001-2021,
aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito el 13 de septiembre de 2021,
informo que la misma establece, en sus Disposiciones Transitorias Quinta y
Vigésimo Séptima, lo siguiente:

“Quinta. - La entidad encargada del ambiente del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en un plazo de ciento ochenta (180 dias) contados a
partir de la aprobacion de la presente Ordenanza actualizara los limites y planes
que forman parte del Sistema Metropolitano de Areas de Proteccion, en funcién
de lo establecido en el PUGS para la actualizacion de las Ordenanzas
correspondientes.”

“Vigésimo Séptima. — En el plazo de noventa (90) dias contados a partir de la
aprobacion de la presente Ordenanza, la entidad encargada del ambiente, en
coordinacion con la entidad encargada del territorio, habitat y vivienda, la entidad
encargada del desarrollo productivo y competitividad, asi como la entidad
encargada de seguridad y riesgos en el Distrito metropolitano de Quito,
desarrollard una propuesta de nueva clasificacién industrial para fines de
licenciamiento y compatibilidades, misma que sera presentada para

Secretaria de Por un
AMBIENTE U_ItO
Digno

Av. Rio Coca E6-85 e Isla Genovesa - PBX: 395 2300 ext: 24148 - www.quitoambiente.gob.ec
S0



BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

conocimiento de la Comision de uso de Suelo. Dicha clasificacion se aprobara
un dia después de la entrada en vigencia del régimen de Suelo y pasara a formar
parte de la clasificacion de actividades econdmicas del PUGS”

La Secretaria de Ambiente envi6 a la Comision de Uso de Suelo el informe de
Motivacién respecto a la Reformatoria a la disposiciones transitorias a su cargo,
integradas en la Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS-001-2021.

Transitoria Quinta Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021

Respecto a la Transitoria Quinta, se reconocen dos etapas concatenadas para
su implementacion, la revision y actualizacion de los limites de las areas del
SMANP, (actualmente ocho areas) y la actualizacion de los planes de manejo de
las areas de forma participativa con la ciudadania que habita las zonas antes
descritas.

El Cédigo Municipal, en su articulo Nro. 3176 establece que (...) la participacion
ciudadana es un elemento fundamental para la consolidacién del SMANP, tanto
en el proceso de presentacion de propuestas como en la gestion de areas
protegidas metropolitanas; por lo tanto, la actualizacion de los planes de manejo
deben seguir un proceso participativo, con el fin de proponer soluciones para
la conservacion del patrimonio natural del DMQ enfatizando la mejora de los
medios de vida de la poblacion, para alcanzar un Desarrollo Territorial Sostenible
en las areas.

Por lo tanto, la actualizacién de los Planes de Manejo se integré en el POA del
aflo 2022. En su mayoria se estan actualizando a través del Convenio de
cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria de Ambiente del GAD del
Distrito Metropolitano de Quito y el Fideicomiso Mercantil Fondo Ambiental para
la Proteccidén de Cuencas y Agua, FONAG, suscrito el 07 de diciembre del 2021.

Con base en el convenio con la Secretaria de Ambiente, durante el 2022, el
FONAG elaborara el plan de manejo del ACUS Camino de los Yumbos y
actualizara los instrumentos de manejo del ACUS Yunguilla, del Area de
Proteccioén de Humedales Cerro Las Puntas, del Area de Intervencion Especial
y Recuperacion Pichincha Atacazo y del Corredor Ecolégico del Oso Andino.

Por otra parte, el plan de manejo del ACUS Mojanda Cambugan, sancionada en
febrero del 2022 se realizard mediante acuerdo de cooperacion técnica con la
Organizacion Mundial para la Alimentacion y Agricultura FAO-Sede Ecuador.

Finalmente, los planes de manejo de las ACUS Mashpi y Pachijal, que se

actualizaron en el aflo 2018, seran revisados directamente por la Secretaria de
Ambiente en el presente afio.
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Los planes de manejo tendran el siguiente cronograma de actualizacion durante
los afios 2022 y 2023:

SMANP Fecha de inicio Fechade
finalizacion
Corredor Ecol6gico del Oso Andino | Abril 2022 Diciembre 2022
ACUS Camino de Los Yumbos Abril 2022 Diciembre 2022
ACUS Yunguilla Abril 2022 Diciembre 2022
ACUS Mojanda Cambugan Abril 2022 Abril 2023
AIER Pichincha Atacazo Junio 2022 Diciembre 2022
APH Cerro Las Puntas Abril 2022 Diciembre 2022
ACUS Mashpi Junio 2022 Febrero 2023
ACUS Pachijal Junio 2022 Febrero 2023

Ante lo expuesto se solicita se reforme la Transitoria Quinta por el siguiente texto:

Quinta. - La entidad encargada del ambiente del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en un plazo de trescientos sesenta y cinco (365 dias)
contados a partir de la aprobacion de la Ordenanza del Régimen Administrativo
de Suelo y una vez que se ha cumplido con la actualizacién de los limites de las
ocho &reas de Conservacioén Municipal, actualizara los planes que forman parte
del Sistema Metropolitano de Areas de Proteccion, en funcién de lo establecido
en el PUGS para la actualizacion de las Ordenanzas correspondientes.

Transitoria Vigésimo Séptima Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021

Respecto a la Transitoria vigésimo séptima sobre la “propuesta de nueva
clasificacion industrial para fines de licenciamiento y compatibilidades” la
Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito, no tiene la
competencia legal para definir la clasificacion industrial, entendida como la
categorizacion de los proyectos segun su nivel de impacto o riesgos ambientales
con fines de licenciamiento, dado que la legislacion nacional establece que la
categorizacion ambiental es potestad exclusiva de la Autoridad Ambiental
Nacional (Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica) a través de la
Plataforma del Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA). Es decir, el
sistema califica el nivel de impacto ambiental, sea alto, mediano o de bajo
impacto, de un proyecto productivo, obra o actividad.

La regularizacion ambiental tiene por objeto que la actividad productiva maneje
adecuadamente sus impactos ambientales y no es restrictiva en razén del
Ordenamiento Territorial que rija en la zona. Es decir, que la Licencia que emite
la Secretaria de Ambiente en el ambito de sus competencias, corresponde a un
tipo de Autorizacién Administrativa Ambiental, obtenida cuando la categorizacion
de la obra, proyecto o actividad en el SUIA corresponde a “Impacto Ambiental
Medio o Alto” y es denominada Licencia Ambiental.
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Ante lo expuesto, la propuesta de una nueva clasificacion industrial para fines de
licenciamiento ambiental no es aplicable en el marco de las competencias de la
Secretaria de Ambiente conforme lo demanda la transitoria.

Ante lo expuesto, salvo lo mencionado en los parrafos anteriores, los articulados
se encuentran con las caracteristicas técnicas y se encuentran alineados a la
conservacion Patrimonio Natural basados en el Objetivo estratégico Dos (2) del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

3.2. PERTINENCIA JURIDICA

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 31 establece que: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestiébn democrética de ésta, en la funcién
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.

De conformidad con el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador donde se establece que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon”.

El articulo 241 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que:
“La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos autonomos descentralizados”

Los articulos 55 y 85 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién-COOTAD, disponen gue los gobiernos municipales tendran,
entre otras, las competencias exclusivas para: “Planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural” y “Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

El articulo 5 del COOTAD, en su parte pertinente, prevé que: “...la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados
y regimenes especiales prevista en la Constitucion, comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes...”;
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El articulo 84 del COOTAD, en sus literales c¢) y e), entre las funciones del
gobierno del distrito autbnomo metropolitano, dispone: “c) Establecer el régimen
de uso de suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacién, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacibn metropolitana, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales (...) e)... Elaborar y ejecutar
el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial...”

Considerando lo indicado en el articulo 23 del Codigo Organico del Ambiente
(COAM) donde sefala que, el Ministerio del Ambiente es la Autoridad Ambiental
Nacional y que, segun el articulo 25 indica que: “en el marco del Sistema
Nacional de Competencias y del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental,
los Gobiernos Autébnomos Descentralizados en todos sus niveles, ejerceran las
competencias en materia ambiental asignadas de conformidad con la
Constitucion y la ley. Para efectos de la acreditacion estaran sujetos al control y
seguimiento de la Autoridad Ambiental Nacional”.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 171, 172 y 174 del Cédigo Orgénico
del Ambiente, la Autoridad Ambiental Nacional es la facultada de categorizar las
actividades, proyectos u obras en funcién de la magnitud del impacto o riesgo
ambiental que puedan generar; por lo tanto, es el Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicion Ecologica, el ente encargado de actualizar el catadlogo de las
actividades que deban regularizarse; indicando que dicho proceso se realizara a
través del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA). Por otra parte, el
articulo 13 del Cédigo Organico del Ambiente establece que en los casos de
concurrencia de atribuciones, facultades o competencias en materia ambiental
se coordinara de forma interinstitucional para evitar la duplicacién de actividades
y funciones, asi como el incremento no justificado de exigencias administrativas
a las personas.

El articulo 91 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, LOOTUGS, establece las atribuciones y obligaciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la
gestion del suelo, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en
la Constitucion vy la ley;

4. CONCLUSIONES

La Secretaria de Ambiente como encargada de conservar el Patrimonio Natural
del Distrito Metropolitano de Quito, presenta las observaciones a la Propuesta
de Ordenanza respecto al Articulo Innumerado 309. Areas de Proteccion de
guebradas, Seccidn Il. Proteccion de Taludes y Quebradas, Capitulo VIII. De la
Prevencion, Proteccion e Implementacion, en las secciones 3,4, 5,6y 7.
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Con fundamento en los justificativos técnicos manifestados, se solicita
considerar los cambios de las Transitorias Quinta y Vigésima Séptima de la
Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021, en base a lo recomendado en el presente
informe.

Una vez revisada la Propuesta de Ordenanza y los anexos de la misma, y
esperando que se acojan los cambios expuestos en el presente informe, la
Secretaria de Ambiente presenta el Informe de Pertinencia y de favorabilidad
respecto a la Propuesta de Ordenanza Metropolitana que Sustituya el titulo | “Del
Régimen Administrativo de Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje
Territorial”, de la Ordenanza Metropolitana Nro. 001, publicada en el Registro
Oficial, Edicién Especial, No. 902 de 07 de mayo de 2019, que contiene el Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”;

5. RESPONSABILIDAD DEL INFORME

Firma

Accion Responsable

Sebastian Pillajo

Firmado el ectroni canente por:

AT SEBASTI AN

Elaborado por: Especialista en Sistemas ) PERNANDO PI LLAJO
Productivos Fan SULCA
Elaborado y Edwin Rosales E@NQE’R‘”’RNO
: idi o ALE
Revisado por: Coordinador Juridico G RS
2 .=-I "E Firmado el ectr6ni camente por
_ Gustavo Mosquera PEAEEG ST A ABRo
Revisado por: Coordinador de Areas MOSQUERA NARVAEZ
Protegidas

Miguel Vazquez Palma

Aprobado por: Director de Patrimonio
Natural
Alicia Vallejo RS e e
Aprobado por: Directora de Control y : 7 \ALLEJO

Gestion Ambiental

AMBIENTE

Secretaria de |

Av. Rio Coca E6-85 e Isla Genovesa - PBX: 395 2300 ext: 24148 - www.quitoambiente.gob.ec
S0

Por un

Qltiito

Digno



		2022-05-24T12:42:38-0500
	GUSTAVO ALEJANDRO MOSQUERA NARVAEZ


		2022-05-24T12:45:24-0500
	SEBASTIAN FERNANDO PILLAJO SULCA


		2022-05-24T12:54:18-0500
	EDWIN ADRIANO ROSALES  MALDONADO


		2022-05-25T07:42:02-0500
	ALICIA JANETH VALLEJO MERINO


		2022-05-25T14:31:15-0500
	MIGUEL ANGEL VAZQUEZ PALMA




