Oficio Nro.003-GFO
Quito, 04 de julio de 2022

Asunto: "Ordenanza Metropolitana que sustituye el Titulo | “Del Régimen Administrativo Del Suelo”,
Libro IV.1 “Del Uso Del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial’, de la Ordenanza Metropolitana No. 001,
publicada en Registro Oficial Edicién Especial, No. 902 de 07 de mayo de 2019, que contiene el Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.” (Convocatoria Primera Discusion de 05 de julio de
2022)
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En mi condicién de Representante del Cabildo Civico de Quito a la Silla Vacia para la
discusioén de la Ordenanza Sustitutiva del Régimen del Suelo vigente, por la presente,
me permito informar a ustedes respecto de nuestras observaciones Y
recomendaciones, respecto del referido proyecto de ordenanza sustitutiva.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
1. PRIMERA OBSERVACION:
El Sistema de instrumentos de planificacién del Desarrollo, del Ordenamiento
del territorio y del urbanismo del DMQ, no se ajusta a las disposiciones
Nacionales (COOTAD , LOOTUGS, REGLAMENTO LOOTUGS, RESOLUCIONES
DEL CTUGS y CODIGO MUNICIPAL VIGENTE) y no reconoce ciertas

caracteristicas particulares el espacio del DMQ.

Para la argumentacion correspondiente, presentamos las disposiciones técnico-

legales que han sido consideradas:
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1. CONSIDERACIONES TECNICO-LEGALES:

1.1. COOTAD de 2010, Articulo 84, numeral c) determina que el gobierno del distrito
auténomo metropolitano debe establecer, en primera instancia, el régimen de uso del
suelo y urbanistico; y, en segunda instancia, y, literal e) elaborar y ejecutar el plan
metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial.

1.2. RESOLUCION Nro. 0005-CTUGS-2020, Articulo 4.- Definiciones Generales.-
Numeral 6: “Poligonos de Intervencion Territorial.- Son las areas urbanas o
rurales definidas por los planes de uso y gestion de suelo, a partir de la
identificacion de caracteristicas homogéneas de tipo geomorfolégico,
ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-econémico e histérico-cultural, asi
como de la capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras de infraestructura
con alto impacto sobre el territorio, sobre las cuales se deben aplicar los tratamientos
correspondientes, conforme el articulo 41 de fa Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.” (El énfasis es nuestro)

1.3. RESOLUCION Nro. 0005-CTUGS-2020, Articulo 4.- Definiciones Generales.-
Numeral 7: Tratamientos urbanisticos: “Los tratamientos son las disposiciones que
orientan las estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro
de un poligono de intervencién territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo
morfolégico, fisico- ambiental y socioeconémico.” (El énfasis es nuestro)

1.4. LOOTUGS, Articulo 13: ‘De los planes complementarios a los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.- Los planes complementarios son instrumentos
de planificacion de los niveles de gobierno regional, provincial, municipal 'y
metropolitano, que tienen por objeto detallar, completar y desarrollar de forma
especifica lo establecido en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
Estos podrén referirse al ejercicio de una competencia exclusiva, 0 a zonas o areas
especificas del territorio que presenten caracteristicas o necesidades diferenciadas.”
(El énfasis es nuestro).

1.5. LOOTUGS, Articulo 31: “Planes urbanisticos complementarios. Los planes
urbanisticos complementarios son aquellos dirigidos a detallar, completar y
desarrollar de forma especifica las determinaciones del plan de uso y gestion de
suelo. Son planes complementarios: los planes maestros sectoriales, los
parciales y otros instrumentos de planeamiento urbanistico. Estos planes estan
subordinados jerarquicamente al plan de desarrollo y ordenamiento territorial y no
modificaran el contenido del componente estructurante del plan de uso y gestion de
suelo.” (El énfasis es nuestro).

1.6. RESOLUCION Nro. 0005-CTUGS-2020, Articulo 4.- “Definiciones Generales.-
Numeral 3: Plan Maestro Sectorial.- Plan que tiene por objeto detallar,
desarrollar y/o implementar las politicas, programas y/o proyectos ptiblicos de
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caracter sectorial sobre el territorio cantonal o distrital. Guardaran
concordancia con los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio
y con las determinaciones del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
municipal o metropolitano. La iniciativa para la elaboracién de estos planes puede
provenir de la administracion metropolitana o municipal competente o del érgano
rector de la politica competente por razén de la materia, de acuerdo a lo expuesto en
el articulo 36 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo.” (El énfasis es nuestro).

1.7. RESOLUCION Nro. 0005-CTUGS-2020, Articulo 4.- “Definiciones Generales.-
Numeral 4. Plan Parcial.- “Son planes que tienen por objeto la regulacién
urbanistica y de gestion del suelo detallada para los poligonos de intervencion
territorial en suelo urbano y suelo rural de expansioén urbana, de conformidad con
el articulo 32 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo.” (El énfasis es nuestro).

1.8. Resolucién del CTUGS No. 005 de 28 de febrero de 2020, Articulo 57, Otros
instrumentos de Planeamiento Urbanistico: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos podran generar otros
instrumentos de planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcién de
sus caracteristicas territoriales, siempre que estos no se contrapongan con lo
establecido en la normativa nacional vigente, ni podran modificar los contenidos del
componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo. Estos planes tienen
finalidades especificas dando una regulacion sectorial de determinados
elementos o aspectos relevantes de un ambito territorial especifico, y podran
ser planes a escala parroquial, barrial, a nivel de manzanas o de sectores de
planificacion, urbanos o rurales. Se realizaran por iniciativa pablica o por iniciativa
privada.” (El énfasis es nuestro).

1.9. LEY DE REGIMEN PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
Articulo 6: “ZONAS METROPOLITANAS”: “Para efecto, exclusivamente de la
desconcentracion administrativa y de servicios, asi como para asegurar formas
mas eficaces de participacion de sus habitantes, dividese el territorio distrital
en zonas metropolitanas. Las comprendidas dentro del limite urbano de Quito se
denominan zonas metropolitanas centrales; las demas son zonas metropolitanas
suburbanas. El Concejo, mediante Ordenanza, establecera las zonas metropolitanas,
de conformidad con el plan de desarrollo distrital y podra en el futuro, crearlas,
fusionarlas o suprimirlas. A cada zona corresponde una o mas parroquias
metropolitanas, cuya creacion, fusién o supresion compete al Concejo.” (El énfasis es
nuestro); ...Articulo 15: “DESCONCENTRACION”: “En cuanto contribuya a
obtener niveles mas altos de eficacia en el cumplimiento de sus fines, la
administracién distrital procurara desconcentrar el ejercicio de funciones que
corresponden a la administracién distrital. Para el efecto, el Concejo y el Alcalde
adoptaran las medidas necesarias en sus respectivas esferas de competencia.”
(El énfasis es nuestro)
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1.10. Cédigo Municipal Vigente, Articulo 2113.- Instrumentos complementarios.-
“Forman parte del sistema de planificacion territorial del Distrito Metropolitano de
Quito los siguientes instrumentos complementarios al Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial:

a. Los Planes de escala metropolitana: Planes Maestros.
b. Los Planes de escala zonal: Planes Parciales.
c. Los Planes de escala parroquial o sectorial:
i. Planes de Ordenamiento Territorial;
ii. Planes Especiales; y,
jii. Proyectos urbanos-arquitecténicos especiales.
d. Las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo.
e. Instrucciones Administrativas y flujos de procedimiento especificos.”

1.11. Cédigo Municipal Vigente, Articulo 2116; Planes Parciales: “Son /los
instrumentos de planeamiento de la administracion metropolitana, cuyo objetivo es la
ordenacién y desarrollo particularizado de las zonas metropolitanas.” (Esta definicion
del Codigo Municipal vigente es homologable con la de los Planes Especiales
establecidos por el PMDOT-PUGS y el Proyecto de Ordenanza de Régimen del
Suelo- STHY)

1.12. Cédigo Municipal Vigente: Articulo 2117, Planes Especiales: Numeral 1:
“Son los instrumentos de planeamiento de la administracion metropolitana, cuyo
objetivo es la planificacion urbanistica de las parroquias, barrios o manzanas, o de
sectores de planificacion especificos, urbanos o rurales, que por su dinamica
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1.10. Cédigo Municipal Vigente, Articulo 2113.- Instrumentos complementarios.-
“Forman parte del sistema de planificacion territorial del Distrito Metropolitano de
Quito los siguientes instrumentos complementarios al Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial:

a. Los Planes de escala metropolitana: Planes Maestros.
b. Los Planes de escala zonal: Planes Parciales.
c. Los Planes de escala parroquial o sectorial:
i. Planes de Ordenamiento Territorial,
ji. Planes Especiales; y,
iii. Proyectos urbanos-arquitectonicos especiales.
d. Las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo.
e. Instrucciones Administrativas y flujos de procedimiento especificos.”

1.11. Codigo Municipal Vigente, Articulo 2116; Planes Parciales: “Son /os
instrumentos de planeamiento de la administracién metropolitana, cuyo objetivo es la
ordenacién y desarrollo particularizado de las zonas metropolitanas.” (Esta definicion
del Cédigo Municipal vigente es homologable con la de los Planes Especiales
establecidos por el PMDOT-PUGS vy el Proyecto de Ordenanza de Régimen del
Suelo- STHV)

1.12. Cédigo Municipal Vigente: Articulo 2117, Planes Especiales: Numeral 1:
“Son los instrumentos de planeamiento de la administracion metropolitana, cuyo
objetivo es la planificacion urbanistica de las parroquias, barrios o manzanas, 0 de
sectores de planificacién especificos, urbanos o rurales, que por su dinamica
entren en contradiccion con la normativa vigente. " (El énfasis es nuestro. Esta
definicion del Coédigo Municipal vigente es homologable con la de los Planes Parciales
establecidos por el PMDOT-PUGS-LOOTUGS vy el Proyecto de Ordenanza de
Régimen del Suelo- STHV)

1.13. Codigo Municipal Vigente: Articulo 2117, Planes Especiales: Numeral 4:
“Estos planes se realizaran por iniciativa metropolitana, a través de la
Administracién Zonal correspondiente y la Secretaria responsable del territorio,
habitat y vivienda; o, por iniciativa privada. La Secretaria sectorial realizara la
aprobacion técnica del instrumento a través de informe preceptivo y obligatorio, previa
su aprobacion por el Concejo Metropolitano.” (El énfasis es nuestro. Esta definicion
del Cédigo Municipal vigente es homologable con la de los Planes Parciales
establecidos por el PMDOT-PUGS-LOOTUGS vy el Proyecto de Ordenanza de
Régimen del Suelo- STHY)

» EL SISTEMA DE PLANIFICACION DISPUESTO POR LA LEGISLACION
NACIONA Y POR LA LEGISLACION LOCAL VIGENTE; Y, EL PROPUESTO POR
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL REGIMEN DE SUELO PARA EL DMQ: s

s
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2.1. El sistema de planificacién dispuesto por la legislacion nacional (COOTAD

y LOOTUGS):

2. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMDOT) Y
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS)

3. PLANES COMPLEMENTARIOS

3.1. Planes complementarios - sz.Plunesmbmi'sticnsmplermﬂarios |

al PMDOT

alPUGS:

3.2.1. Planes Maestros Sectoriales:

“Estos podran referirse al ejercicio de una
competencia exclusiva, 0 a Zonas 0 areas
especificas del territorio que presenten
caracteristicas o necesidades diferenciadas”.

3.2.2. Planes Parciales:

3.2.3. Otros Instrumentos del planeamiento:

Elaboracion propia
Fuente: COOTAD, LOOTUGS REGLAMENTO LOOTUGS y Resoluciones del CTUGS

2.2. El sistema de planificacion dispuesto por el Cédigo Municipal vigente:

1. REGIMEN DEL SUELO

2. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMDOT) Y
PLAN DE USO EL SUELO (PUOS)

3. PLANES COMPLEMENTARIOS AL PMOT Y PUOS

3.1, Planes .CWrios 3.2, Planes urbanisticos complementarios

al PMDOT al PUGS
3.1.1. Planes Maestros: Complementarios al 3.2.1. Planes Especiales
PMOT de escala Metropolitana, Zonas o Sectores (Escala Parroquias, Barrios, Manzanas y

sectores de planificacidn)

3.1.2. Planes Parciales: Complementarios al
PMOT [Escala Zonas Metrobolitanas 3.2.1. Proyectos Urbano Arquitecténicos
(Escala DMA 10.000 M2, centralidades PMOT -
3.000m2)

3.1.3. Planes de Ordenamiento Territorial
(Escala Parroguial o Sectorial)

Elaboracion propia
Fuente: CODIGO MUNICIPAL VIGENTE




2.3. El sistema de planificacion aprobado por la Ordenanza PMDOT-PUGS -2021

y propuesto por el proyecto de Ordenanza Sustitutiva del Régimen del Suelo.
Actualmente, en discusion:

1. REGIMEN DEL SUELO

2. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMDOT) Y
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS)

3. PLANES COMPLEMENTARIOS

3.1 Ms mmplementariosal PME)OT .

3.2.1. Planes Maestros Sectoriales

3.2.2. Planes Zonales

NGO SE PROPONE 2
3.2.3. Planes Especiales

3.2.4. Planes Parciales

3.2.5. Provectos Integrales : Pl={PUAES)

Elaboracién propia
Fuente: PUGS Y PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL REGIMEN DEL SUELO

PRIMERA RECOMENDACION: Los ciudadanos del Distrito Metropolitano de
Quito no vivimos en poligonos de intervencion territorial que desconocen
las caracteristicas historico culturales y urbanisticas de su territorio.
Vivimos en zonas administrativas, en sectores urbanos, parroquias,
comunas y barrios, desde estos espacios hemos construido nuestra
identidad desde 1993. Por lo mismo, se recomienda que el Municipio
disefie un sistema de planificacion que:

. Reconozca estas caracteristicas particulares de su territorio;

. Permita que los ciudadanos podamos pensar y proponer la ciudad
en la que queremos vivir, para ejercer nuestro “derecho a la ciudad’
establecido por la Constitucion de la Republica del Ecuador y en las
disposiciones nacionales y locales vigentes.

. Potenciar la desconcentracién administrativa de la planificacion.

Por lo tanto se propone: @




2.4. El sistema de planificacion propuesto y recomendado por esta
representacion a la Silla Vacia:

1. REGIMEN DEL SUELO

2. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMDOT) Y
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO {PUGS)

3. PLANES COMPLEMENTARIOS

al PMDOT

3.1.1. Planes Maestros Sectoriales (Escala
Metropolitana):

3.2.1. Planes Parciales (Escala de Sectores,
Parroquias, Comunas y Barrios; Sectores de
especificos de planificacion U/R}

3.1.2. Planes Zonales (Escala de Zonas
Administrativas)

3.2.2. Otros Instrumentos: P. Integrales =
PUAES: (Escala resultante del PUGS y/o P.
Parciales - Lote/s + entorno inmediato)

3.1.3. Planes Especiales (Escala de
Centralidades, ZPC, ZP y PE.)

Elaboracion propia
Fuente: COOTAD, LOOTUGS, REGLAMENTO LOOTUGS, RESOLUCIONES DEL CTUGS,
CODIGO MUNICIPAL VIGENTE

2.5. Atribuciones de planificacion propuestas y recomendadas por esta
representacion a la Silla Vacia:

1. REGIMEN DEL SUELO

2. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMDOT) Y
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO {PUGS): STHV + OTRAS SECRETARIAS+PC

3. PLANES COMPLEMENTARIOS

3.1. Planes complementarios 32. Planes urbanisticos complementarios

al PMDOT

3.1.1. Planes Maestros Sectoriales: STHV +
OTRAS SECRETARIAS + CIUDADANOS/AS

~ alPUGS:

3.2.1. Planes Parciales: ADMINISTRACIONES
ZONAIFS + STHV+ CHIDADANOS/AS

3.1.2. Planes Zonales: STHV + OTRAS
SECRETARIAS + CIUDADANOS/AS

3.1.3. Pianes Especiales: STHV + OTRAS
SECRETARIAS + AZM + CIUDADANOS/AS

3.2.2. Otros Instrumentos: Pl {+ UAU):
ADMINISTRACIONES ZONALES + STHV +
CIUDADANOS (Que deben ser programados
tinicamente por el PUGS y los Planes Parciales)

Elaboracion propia
Fuente: COOTAD, LOOTUGS, REGLAMENTO LOOTUGS, RESOLUCIONES DEL CTUGS,
CODIGO MUNICIPAL VIGENTE




2.6. Tipos de planes parciales recomendados por esta representacion a la Silla
Vacia:

3.2.1. PLANES COMPLEMENTARIOS PARCIALES

3.2.1. PROPUESTOS POR 1A STHV

a) De expansion urbana a) De Sectores Urbanos o Parroquias Rurales
b) Urbano de desarrollo b) De Comunas Urbanas o Rurales
) Urbano de mejoramiento c) De Barrios Urbanos o Rurales

d) Urbano de renovacién y potenciacion

e) De regularizacion prioritaria dl.Be Sf:‘ctores Especificos
de Planificacion Urbanos y/o Rurales

f) De zonas especiales de interés social

Elaboraci6n propia
Fuente: COOTAD, LOOTUGS, REGLAMENTO LOOTUGS, RESOLUCIONES DEL CTUGS,
CODIGO MUNICIPAL VIGENTE

2. SEGUNDA OBSERVACION:

El Sistema de planificacién del territorio y del urbanismo del DMQ, no permite

leer el crecimiento del suelo urbano (Suelo Urbano + Suelo Rural de Expansién
Urbana)

Para su argumentacién, se presentan las siguientes consideraciones Técnico-
Legales:

2.1. La Resoluciéon del CTUGS No. 005 de 28 de febrero de 2020, Articulo 20,
establece: “Criterios para la definicion de limites urbanos de cabeceras
cantonales y parroquiales.- Para definir los limites urbanos se deberan considerar
los siguientes criterios:

a) Proyeccién poblacional de los asentamientos humanos hasta dentro
de 12 afios desde la elaboracion del PUGS;

b) Densidad poblacional, o cantidad de personas que viven en una unidad
de area (hectareas o kilometros cuadrados), en las zonas concentradas
de poblacién; ...”

e) Suelo urbano existente (consolidado) o suelo vacante existente para
consolidar dentro de las areas urbanas;




f) Suelo rural de expansion urbana existente, para proveer en un futuro la
dotacion paulatina de sistemas publicos de soporte; ...” (El énfasis es nuestro)

2.1. La Resolucion del CTUGS No. 005 de 28 de febrero de 2020, Articulo 25,
establece: “Criterios para la clasificacion del suelo rural de expansion urbana.-
Para definir la ubicacién de la superficie del suelo rural de expansion urbana se
deberan tomar en cuenta los siguientes criterios:

a) Las proyecciones de crecimiento poblacional dentro de los 12 afios
venideros y la capacidad de las areas urbanas existentes para absorber
dicho crecimiento;

b) La justificaciéon de que el suelo urbano existente es insuficiente para
acoger mas urbanizacion debido a factores de consolidacion, riesgos,
conservacion, entre otros: b.1. Que el suelo urbano no utilizado no permita
acoger el crecimiento poblacional proyectado.

c) La viabilidad de dotar de servicios basicos, equipamientos, y sistemas
de transporte y movilidad a los nuevos desarrollos en los plazos o
mediante los procesos previstos en el PDOT”. (El énfasis es nuestro)

Entonces, a partir de estas disposiciones técnico-legales, nos permitimos plantear la
siguiente recomendacion:

SEGUNDA RECOMENDACION: Que, el Concejo Metropolitano disponga que la
STHV, informe:

e ¢Para determinar la magnitud del suelo urbano necesario para el futuro,
la STHV considerd los criterios establecidos en la legislaciéon nacional?

e ;Cual es la superficie del area urbana actual y del area urbana propuesta
para el territorio del DMQ?

e ;Cual es la densidad poblacional del area urbana actual y del area urbana
propuesta para el territorio del DMQ?

3. TERCERA OBSERVACION:
El sistema de gestion del desarrollo urbano no evidencia la justa participacion

del municipio en los beneficios econémicos que permiten la concesion onerosa
de derechos, tal como como lo dispone la legislacion nacional (LOOTUGS).

Para su argumentacion, se presentan las siguientes consideraciones Técnico-
Legales: La LOOTUGS, en la Seccién Cuarta, determina:




Articulo 71.- “Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano. Los
instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano son mecanismos que
permiten la participacion de la sociedad en los beneficios economicos
producidos por la planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en general,
particularmente cuando: 1. Se transforma el suelo rural en urbano. 2. Se fransforma
el suelo rural en suelo rural de expansion urbana. 3. Se modifican los usos del suelo.
4. Se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.” (El énfasis es nuestro )

Articulo 72.- “Concesion onerosa de derechos... Previo a conceder los derechos
descrifos anteriormente, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos exigiran a los solicitantes de los permisos
respectivos una participacién justa del Estado en el beneficio econémico que
estos derechos adicionales significan. Con este fin, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos determinaréan en el planeamiento
urbanistico la delimitacion territorial y las condiciones urbanisticas, procedimentales
y financieras para su aplicacion. “Solo se podra autorizar la transformacion de suelo
rural a suelo rural de expansién urbana o suelo urbano; la modificacion de usos def
suelo; o, la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo, en aquellos
poligonos de intervencion urbanistica que permita el plan de uso y gestion de suelo o
sus planes urbanisticos complementarios. Cualquier autorizacién no contemplada
en estos instrumentos sera invalida. Con la finalidad de incentivar la
construccion de vivienda de interés social o de renovacion urbana, el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano podra exonerar o rebajar
el pago por la concesion onerosa de los derechos descritos en este articulo.”
(El énfasis es nuestro)

Articulo 73.- “Pago ...Los recursos generados a través de la concesion onerosa de
derechos solo se utilizaran para la ejecucion de infraestructura, construccion de
vivienda adecuada y digna de interés social, equipamiento, sistemas publicos
de soporte necesarios, en particular, servicio de agua segura, saneamiento
adecuado y gestion integral de desechos, u oftras actuaciones para la
habilitacién del suelo y la garantia del derecho a la ciudad.” (El énfasis es
nuestro)

El municipio del DMQ, viene aplicando estas determinaciones al cobro de la
concesion onerosa de derechos, desde antes de la emision de la LOOTUGS de
2016, con diferentes aproximaciones:

e Primera aproximacion: Ordenanza No. 106, de 20 de julio de 2011: “LA
ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO DE INCREMENTO DE NUMERO DE PISOS Y
CAPTACION DEL INCREMENTO PATRIMONIAL POR SUELO CREADO EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, MODIFICATORIA DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 255", “Articulo... (2).- Suelo creado.-
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Para efectos de la presente Seccion se considera "Suelo Creado" al area
a ser construida por sobre lo establecido en el PUOS, previa autorizacion
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en los términos previstos en
esta Secciodn.” (El énfasis es nuestro)

5 " VIAIVA)
CB % s x AB (p)
AUT

Segunda aproximacion: Resoluciones Administrativas de la STHV, de
2016-2017: ‘“Instrucciones administrativas y flujos de procedimiento, para
aprobar el incremento de numero de pisos por suelo creado por sobre la
establecido en el PUOS vigente, en el Distrito Metropolitano de Quito”, formula
de la ordenanza 106 multiplicado por el factor de ecoeficiencia. (Puntuacion
Requerida y Matriz de Eco-Eficiencia que Rige para los Poligonos de la Matriz
de Cambios de Uso, Zonificacion y Clasificacion del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ).

Tercera aproximacion: Ordenanza 183 de 12 de septiembre de 2017:
“ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA CONCESION
ONEROSA DE DERECHOS EN PROYECTOS URBANISTICOS
ARQUITECTONICOS ESPECIALES”, “CALCULO DEL VALOR DE LA
CONCESION ONEROSA DE DERECHOS DE CLASIFICACION, USO Y
ZONIFICACION: a) Cambio en la clasificacion y/o uso de suelo (valor del
terreno de llegada - valor del terreno de partida) x porcentaje de participacion
por suelo), b) Venta de edificabilidad (Formula de Ordenanza 106 multiplicada
por el porcentaje de participacion del terreno en la estructura de costos del
proyecto)

Cuarta aproximacién: Ordenanza 003, de 02 de mayo de 2019:
ORDENANZA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, POR LA CUAL SE INCORPORA
EN EL LIBRO VL1, DEL USO DE SUELO, EL TITULO VI, QUE REGULA EL
INCREMENTO DE PISOS, POR SUELO CREADO, DE ACUERDO AL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
EN PROYECTOS ECO-EFICIENTES UBICADOS EN LAS AREAS DE
INFLUENCIA DEL SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE Y
PROYECTOSUBICADOS EN LAS ZONAS URBANISTICAS DE ASIGNACION
ESPECIAL (ZUAE), (cambio de la Ordenanza 106, area bruta por area util,
multiplicado por factor de ecoeficiencia)

S(t) x V(AIVA)
COD(SC) = ~mmmmrmm—mnes N AU(e) x FA
ALUT *
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¢ Quinta aproximacion: Ordenanza No. PMDOT-PUGS, de 13 de septiembre
de 2021: Documento del PUGS; COD=[Vs *Ae+Vs *IR* AUV] * B

“Disposiciones Generales, Décimo Séptima. - El factor "alfa" de la férmula
para el calculo del valor de la Concesion Onerosa de Derechos debera ser
revisado cada afo; y, de ser el caso, ajustado de acuerdo a variables
macroecondémicas del pais y del Distrito Metropolitano de Quito. La entidad
encargada del territorio, habitat y vivienda emitira un informe con el andlisis y
revision de dicho valor, sustentando debidamente con analisis técnicos y
considerando los parametros mencionados, para consideracion y aprobacion
del Concejo Metropolitano de Quito, mediante resolucion.”

Preliminarmente, esta representacién considera que, las desde el 2016 hasta la
presente, las variaciones de la formula de calculo revelan la intencion de disminuir la
justa participacion del municipio establecidas por la Ordenanza No. 106 de 2011, para
la captacion de los recursos necesarios para solventar el desarrollo urbano:

Por lo mismo, se recomienda:

TERCERA RECOMENDACION: Que, el Concejo Metropolitano disponga que la
STHV, mediante un estudio de casos especificos y concretos, presente una
evaluacion histérica de la aplicacion de las distintas formulas de pago de la
COD producidas por esa unidad administrativa, hasta la presente fecha. Esto
permitira que, el Concejo Metropolitano tenga una comprension suficiente de la
formula que ahora se esta proponiendo, de sus implicaciones sociales,
economicas y legales con respecto a las disposiciones nacionales; y, ademas,
la construcciéon de una férmula para el cobro de la contribucién onerosa de
derechos (COD) que apunte al fortalecimiento del modelo territorial de
centralidades y a la obtencion de recursos para el desarrollo urbano de las
sectores menos favorecidos del DMQ, en base de la aplicacion del principio de
la redistribucion de la riqueza.

Cordialmente,

tavo Fierro fbando
Representante a la Silla Vacia del Concejo Metropolitano de Quito
por el Cabildo Civico de Quito.
C.1. 0400514303
Cel. 0999203015
gfierro15@gmail.com
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