GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

RESOLUCION DE TRASPASO PRESUPUESTARIO

UNIDAD EJECUTORA:

EJERCICIO ECONOMICO: 2021

UNIDAD PATRONATO SAN JOSE

FECHA DE ELABORACION: 12.11.2021

No. RESOLUCION DE TRASPASO:

1000001433
RESOLUCION DE TRASPASO PRESUPUESTARIO
CENTRO GESTOR PROYECTO FONDO | PARTIDA DESCRIPCION AUMENTO | REDUCCION
UP72J010 - Uni .
Unidad ERRADICACION DEL - i .
Patronato Municipal 001 730235 Servicio de Alimentacidn 3.200,00-
j TRABAJO INFANTIL
San José
UP72/010- Unidad . oo 5 DICACIGN DEL Honorari Contrat
Patronato Municipal 001 730606 . 1‘1orarlos po.r X ontratos
, TRABAJO INFANTIL Civiles de Servicios 3.200,00
San José
TOTAL 3.200,00 3.200,00-

SON: CERO DOLARES ($ 0,00) IVA INCLUIDO

DESCRIPCION: Memorando Nro, UPMSJ-DP-2021-0238-M Contratacién 8 Educadores de Calle para el proyecto “Atencidn
Habitantes de Calle” y de 8 Educadores para el proyecto “Erradicacién del Trabajo Infantil”, mediante le modalidad de

servicios profesionales sin relacion de dependencia.

EXPEDIENTE No 0400000637

“De conformidad con lo expresado en el Titulo VI, Capitulo Vi, Seccion Octava “Traspasos de Créditos”

del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién faculta la realizacion de
fraspasos al presupuesto sancionado y aprobado, se autoriza el traspaso de créditos de acuerdo a lo

sefialado.”
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0589-M
Quito, D.M., 12 de noviembre de 2021

PARA: Sra, Psic, Marfa Soledad Vela Yépez
Directora de Ejecucion Técnica

ASUNTO: Traslado presupuestario N° 1000001433 para la Contratacién de Educadores
de calle por servicios profesionales.

De mi consideracidn:

Con Memorando N° UPMSJ-DP-2021-0238-M de fecha 8 de noviembre del 2021, la
Directora de Planificaciéon Lcda. Ruth Gisella Narvdez Vega, remite a la Direccién
Financiera el Informe de Validacién de Traspaso Presupuestario (POA 2021)
INFORME-DP- Nro. 001, de fecha 08 de noviembre de 2021, emitido por la Direccién de
Planificacién, mediante el cual informa “(...) a través de la Direccion de Ejecucion
Técnica, se enmarca a los objetivos y metas establecidas en el proyecto lo cual permiten
la operatividad y ejecucicn del presupuesto asignado. (...)"; y recomienda se proceda
con los trdmites pertinentes para la modificacion presupuestaria.

Me permito informar que se ha procedido a realizar el traspaso presupuestario N°
1000001433 dentro del sistema SIPARI, el mismo que se adjunta para trdmites y fines
pertinentes.

Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Inés Patricia Rivadeneira Sanchez
DIRECTORA FINANCIERA

Referencias:
- UPMSIJ-DP-2021-0238-M

SAN JOSE | Qﬁ':i,,t,.‘,?




BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 18§22

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0589-M
Quito, D.M., 12 de noviembre de 2021

Anexos:
- UPMSI-DET-EPSOT-2021-0420-M.pdf
- Informe Teicnico - Educadores de Calle HC 04112021-signed-signed.pdf
- Informe Teicnico - Educadores de Calle ETI 04112021-signed-signed.pdf
- UPMSJ-DF-2021-0570-M.pdf
- UPMSJ-2021-0321-M.pdf
- UPMSJ-DF-2021-0585-M-4.pdf
- Traslado  presupuestaria 1000001433 Contratacion de 8  Educadore:
Calle-signed-signed-signed.pdf
- informe_de_traspaso_dp-001.pdf ~

de

(%]

o_presupuestaria_1000001433_contratacién_de_8_educadores_de_calle-signed-signed-signed-1-signed.pdf

Copia:
Sra. Ruth Gisella Narvdez Vega
Directora de Planificacion

[Elaborado por: Lorena Gabriela Chin Buiiay Igcb UPMSJ-DF  [2021-11-12
Revisado por: Patricia Margoth Lépez Sdnchez pmls UPMSJ-DF  |2021-11-12
|Aprobado por: Inés Patricia Rivadeneira Sanchez |iprs UPMSJ-DF  {2021-11-12

Documento Firmado
. electronicamente por
QUITO  wes patricia
ol vhnmy RIVADENEIRA
SANCHEZ
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMS J-2021-0321-M
Quito, D.M., 12 de noviembre de 2021

PARA: Sr. Mgs. Inés Patricia Rivadeneira Sanchez
Directora Financiera

ASUNTO: Autorizacién carga en el Sisitema Sipari de Traspasos Autorizados.

De mi consideracién:

De conformidad con las Normas Técnicas para la Ejecucién y Traspasos del Presupuesto
del Ejercicio Econémico 2021, remitidas con Oficio Nro. GADDMQ-AG-2021-0553-0
el 10 de mayo de 2021 mediante el cual describe:

Numeral 2.8 Informe de Sustento:

“Las modificaciones presupuestarias se sustentardn en todos los casos con un informe
que serd elaborado y suscrito por el responsable del drea de presupuesto, gestor o quien
haga sus veces en cada una de las dependencias”.

El Informe deberd contener lo siguiente:

® Base Legal vigente que fundamente la modificacion presupuestaria.
® Anadlisis justificativo de la necesidad, presentado por las dependencias
® Demostracion de los efectos en la composicion presupuestaria del movimiento.

Mediante oficio suscrito por la mdxima autoridad de cada dependencia ( Administracién
General, Administraciones Zonales, Secretarias, Unidades Educativas, Directores de la
Unidad de Salud, Agencias Metropolitanas, registro de la Propiedad, Unidad Patronato
Municipal San José, Cuerpo de Agencia de Control, Instituto Metropolitano de
Patrimonio) se remitird el informe de gestor y analista de presupuesto al drea financiera
de cada Ente o a la DMF segiin el caso, con el objeto de cargar la informacion en el
sistema Financiero”.

Con Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0585-M, la Direccién Financiera solicité la
autorizacién traspasos presupuestarios y con sumilla inserta en la hoja de ruta se
dispuso:

“Autorizado proceder con trdmite respectivo conforme normativa legal vigente”.

Con base en la normativa vigente y una vez autorizado los traspasos presupuestarios, me
permito disponer a usted la carga de dicha informacién en el Sistema Sipari.

Con sentimientos de distinguida consideracién.
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-2021-0321-M

Quito, D.M., 12 de noviembre de 2021

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Francisco Agustin Carrién Sdnchez .
DIRECTOR UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE

Referencias:
- UPMSIJ-DF-2021-0585-M

Anexos:
- UPMSJ-DF-2021-0585-M-Traspasos Autorizados.pdf
- Hoja_de_ruta_UPMSIJ-DF-2021-0585-M-1.pdf

Copia:
Srta. Ginger Camila Cafias Moreno
Auxiliar de Gestiéon Documental

[Elaborado por: Patricia Margoth L6pez Sdnchez | pmis UPMSJ-DF  [2021-11-12

JAprobado por: Francisco Agustin Carrién Sdnchez | facs UPMSJ 2021-11-12

Documento Firmado
= electronicamente por
QUITIO  rrancisco
Libmay AGUSTIN CARRION
SANCHEZ
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Hoja de Ruta
Fecha y hora genceracién: 2021-11-12 16:04:45 (GMT-5)
Generado por: Patricia Margoth Lépez Sinchez
Informacién del Documento
. Doc.
No UPMSJ-DF-2021-0585-M : -
Documento: Referencia:
Sr. Mgs. Inés Patricia Rivadeneira Sanchez, Directora Sr. Mgs. Francisco Agustin Carrién Sdnchez, Director Unidad
De: Financiera, GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO Para: Patronato Municipal San José, GAD DEL DISTRITO
DE QUITO METROPOLITANQ DE QUITO
Asunto: Solicitud de Autorizacidn traspasos presupuestarios Descripcién |
Anexos:
Fecha Fecha
-11-12 - -11-12 X
Documentos 2021-11-12 (GMT-5) Registro: 2021-11-12 (GMT-5)
Ruta del documento
i ” No, .

Arca De Fecha/Hora Accién Para Dias Comentario
EE‘LDJ%[;[?\;FR%T:/ETSNMUN]C[PAL Inés Patricia Rivadeneira | 2021-11-12 14:44:41 Reasignar Patricia Margoth Lépez 0 Favor preparar documento para firma de
FINANCIERA Sanchez (GADDMQ) (GMT-5) Sénchez (GADDMQ) dircetor general
UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL | Francisco Agustfn Canién | 2021-11-12 13:53:53 o Inés Patcicia Rivadencira | | Autorizado, proceder con timite
SAN JOSE Sinchez (GADDMQ) | (GMT-3) e Sanchez (GADDMQ) vi'g';mc v fege
UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL 65 patricia Rivadencia | 2021-11-12 13:28:01 | Envio Elcetrénico
SAN JOSE - DIRECCION Sanchez (GADDMQ) GMT-5) &l D ; 0
FINANCIERA anchez { [{ - cl Documento
UNIDAD FATRONATO MUNICIPAL Inés Patricia Rivadencira | 2021-11-12 13:28:01 | Finna Digital de "

SAN JOSE - DIRECCION Sanchez (GADDM GMT-5 D ] D Firmado El
FINANCIERA anchez ( Q) (GMT-5) ocumento
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FINANCIERA Sanchez (GADDMQ) {GMT-5) & Sénchez (GADDMQ)
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA {822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0585-M
Quito, D.M., 12 de noviembre de 2021

PARA: Sr. Mgs. Francisco Agustin Carrién Sédnchez
Director Unidad Patronato Municipal San José

ASUNTO: Solicitud de Autorizacidn traspasos presupuestarios

De mi consideracién:

De conformidad con las Normas Técnicas para la Ejecucién y Traspasos del Presupuesto
del Ejercicio Econémico 2021, remitidas con Oficio Nro. GADDMQ-AG-2021-0553-O
el 10 de mayo de 2021 mediante el cual describe:

numeral 2.6 De la delegacion y traspasos:

“En cumplimiento a lo dispuesto en la Ordenanza PMU N°. 004-2020, que aprueba el
Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el Ejercicio
Presupuestario 2021, en el numeral 9.1 Modificaciones Presupuestarias (Traspaso y
Reformas), sefiala: “ El Alcalde Metropolitano o su delegado podrd disponer que los
responsables de los Entes Desconcentrados y la Direccion Metropolitana Financiera,
dependiendo de los Tipos de Gasto, autoricen los traspasos presupuestarios observando
lo dispuesto en el Art. 256 del COOTAD dentro de una misma drea, programa o
subprograma, para lo cual expedird un instructivo.”

“sobre la base de lo sefialado y por autorizacion del Concejo Metropolitano esta
Administracion General delega la aprobacion de los traspasos presupuestarios a las
mdximas autoridades de los Entes Desconcentrados y la Direccién Financiera. Quienes
deberdn cumplir de forma estricta las disposiciones contenidas en el régimen juridico
aplicable y la presente norma técnica”.

Con Memorando N° UPMSJ-DP-2021-0238-M de fecha 8 de noviembre del 2021, la
Directora de Planificacién Lcda, Ruth Gisella Narvdez Vega, remite a la Direccién
Financiera el Informe de Validacién de Traspaso Presupuestario (POA 2021)
INFORME-DP- Nro. 001, de fecha 08 de noviembre de 2021, emitido por la Direccién de
Planificacién, mediante el cual informa “(...) a través de la Direccion de Ejecucion
Técnica, se enmarca a los objetivos y metas establecidas en el proyecto lo cual permiten
la operatividad y ejecucion del presupuesto asignado. (...)”; y recomienda se proceda
con los trdmites pertinentes para la modificacién presupuestaria.

Con Memorando N° UPMSJ-DP-2021-0249-M de fecha 12 de noviembre del 2021, la
Directora de Planificacién Lcda. Ruth Gisella Narvdez Vega, remite a la Direccién
Financiera el Informe de Validacién de Traspaso Presupuestario (POA 2021)

Patronato Municipal |
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0:
Quito, D.M., 12 de noviembre d

INFORME-DP- Nro. 004, de fecha 12 de noviembre de 2021, emitido por la Direc
Planificacién, mediante el cual informa “(...) a través de la Direccion Administra
enmarca a los objetivos y metas establecidas en el proyecto lo cual perm
operatividad y ejecucion del presupuesto asignado. (...)”; y recomienda se proce
los trdmites pertinentes para la modificacién presupuestaria.

Con Memorando N° UPMSJ-DP-2021-0238-M de fecha 12 de noviembre del 2!
Directora de Planificacién Lcda. Ruth Gisella Narvdez Vega, remite a la Di
Financiera el Informe de Validacién de Traspaso Presupuestario (POA
INFORME-DP- Nro. 005, de fecha 12 de noviembre de 2021, emitido por la Direc
Planificacién, mediante el cual informa “(...) la Direccién de Planificacion

585-M
e 2021

cién de
tiva, se
iten la
da con

021, la
reccidn
2021)
cion de
emite

validacion del traspaso presupuestario del Plan Anual (POA) 2021 de gasto de in

ersion

y a su vez solicita a la Direccién Financiera proceda con los trdmites pertinentes para la

modificacién presupuestaria.

Con Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0570-M de fecha 10 de noviembre de 2021 el
drea de Presupuesto emite Informe Presupuestario de viabilidad de t{aspaso

presupuestario solicitado para la contratacién de Honorarios por servicios profes

ionales

con recursos del Proyecto Erradicacién de Trabajo Infantil, segtin el siguiente detalle:

Des.Proyecto Partl.da /., Posxc1on. FondoCodificado|Disponible[IncrementoDecremento Nl}evo
IDenominacidn Presupuestaria Codificado
Servicio de  [G/730235/211201 001329.186,49163.520,79 -3.200,00325.986,49
DEL TRABAJO lAlimentacién
INFANTIL
G100120100007D [2906
gléi‘/,}gf;:;gl\lpor Contratos (G/730606/217201] 001 55.498,57 5.517,00 3.200,00 58.698,571
INFANTIL Civiles de
Servici
384.685,06169.037,79 3.200,001 -3.200,00384.685,04

Con Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0583-M de fecha 12 de noviembre de 2021 el
drea de Presupuesto emite Informe Presupuestario de viabilidad de traspaso
presupuestario solicitado para la contratacién servicio de desbroce de vegetacién para las

zonas abiertas y/o dependencias hasta 9000 metros cuadrados para mantener las 4
los predios limpios y saludables con recursos del Proyecto Gastos Administrativos
el siguiente detalle:

SAN JOsE | Q
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0585-M

Quito, D.M., 12 de noviembre de 2021

Des.Proyecto Pamda! i Posicién . FondolCodificadoDisponiblelncrementoDecrementol N Hevg
Denominacién [Presupuestaria Codificadd
530418
(GCO0A10100001D 2’:’2;‘:;‘5'““'"‘
IGASTOS Verdes y G/530418/1JA101) 002 0,00 0,00 10.531,14 10.531,16
IADMINISTRATIVOS
lArreglo de
[Vias Internas
530402
IGCO0A10100001D  [Edificios,
GASTOS Focales, G/530402/1JA101f 002 (160.530,36160.530,36 -10.531,16149.999,20
IADMINISTRATIVOSResidencias y
Cablea
160.530,36160.530,36 10.531,16 -10.531,16160.530,3

Con Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0584-M de fecha 12 de noviembre de 2021 el
drea de Presupuesto emite Informe Presupuestario de viabilidad de traspaso
presupuestario solicitado para la Adquisicién de Menaje de Dormitorio para el
Funcionamiento y una adecuada prestacién del Servicio a los Usuarios de los Proyectos
y/o centros de la UPMSJ, con recursos del Proyecto Atencién Habitantes de Calle, segtin
el siguiente detalle:

Des.Proyecto Pam'da /., Posxc1on. FondoCedificadoDisponibleincrementoDecrementol NPCVO
[Denominacién] Presupuestaria Codificado
IGI00J20100002D:730820
IATENCION A Menaje y
HABITANTES |Accesorios KG/730820/21J201 002 | 9195,65 9195,65 711,00 9.906,65
DE CALLE [Descartable
GI00J20100002D
IATENCION A 840103 .
HABITANTES Mobiliarios G/840103/2J1201| *002 | 11596,03] 11596,03 -711,00 10.885,03
IDE CALLE
20.791,68 20.791,68 711,00 -711,00 20.791,68

En base a la normativa vigente citada y los informes respectivos de la Direccién de
Planificacién y del drea de presupuesto solicito a usted sefior Director autorice los
traspasos presupuestarios solicitados, los mismos que serdn ingresados en el Sistema

SIPARI.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Patronato Municipal
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0585-M

Quito, D.M., 12 de noviembre de 2021

Documento firmado electronicamente

Mgs. Inés Patricia Rivadeneira Sanchez
DIRECTORA FINANCIERA

Anexos:
- dp_004_informe_de_traspaso.pdf
- informe_de_traspaso_dp-001.pdf
- informe_de_traspaso_dp-005-signed-signed-1.pdf
- UPMSI-DF-2021-0570-M- Informe Presupuesto 8 Educadoras.pdf
- UPMSJ-DF-2021-0583-M-1-1 Informe Desbroce.pdf
- UPMSIJ-DF-2021-0584-M-1 Adquisicién Menaje.pdf

Copia:
Sra. Lcda. Patricia Margoth Lépez Sdnchez
Especialista de Presupuesto

[Elaborado por: Patricia Margoth Lépez Sdnchez  [pmls JUPMSJ-DF  |2021-11-12

[Aprobado por: Inés Patricia Rivadeneira Sanchez |iprs [UPMSI-DF  |2021-11-12

Documento Firmado

electronicamneinte por
QUE INES PATRICIA
e vy RIVADENEIRA
SANCHEZ
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0570-M
Quito, D.M., 10 de noviembre de 2021

PARA: Sr. Mgs. Inés Patricia Rivadeneira Sanchez
Directora Financiera

ASUNTO: Informe Traspaso Presupuestario

— BASE LEGAL

Constitucidn de la Republica Art. 286, Las Finanzas Publicas.

COOTAD Art. 256 Traspasos, Art. 257 Prohibiciones: Literales 1, 2, 3,4.

Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Piblicas Arts. 178 y 179.

Normas Técnicas de Presupuesto para el Sector Piblico 2.4.3 Reformas

Presupuestarias, 2.4.3.1 Definicién, 2.4.3.2.3 Traspasos de Créditos.

® Normas Técnicas para la Ejecucién y Traspasos Presupuestarios del Ejercicio
Econdémico 2021, remitido con Oficio Nro. GADDMQ-AG-2021-0062-0O de fecha
20 de enero de 2021.

® Presupuesto 2021, aprobado mediante Ordenanza PMU No. 004-2020, de fecha 10

de diciembre de 2020.

ANTECEDENTES

Mediante Memorando N°UPMSJ-DET-EPSOT-2021-0420-M, de fecha 04 de noviembre
de 2021, la Jefa de Unidad 2 en Ejecucién de Proyectos y Servicios Otras Temadticas Sra.
Elba del Carmen Gdmez Barahona, solicita:

“(...) se disponga a quien corresponda se realicen los trdmites necesarios para financiar
los recursos econdmicos de la partida Nro. 730606, denominada HONORARIOS POR
CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS (...)"

Con Informe Técnico S/N, de fecha 04 de noviembre de 2021 la Jefa de Unidad 2 en
Ejecucién de Proyectos y Servicios Otras Temdticas Sra. Elba del Carmen Gémez
Barahona y la Directora de Ejecucién Técnica Psic. Marfa Soledad Vela Yépez,
recomiendan lo siguiente:

“(...) con la finalidad de fortalecer el proyecto “Atencion a Habitantes de Calle”, se
recomienda continuar con el proceso de contratacion de 8 Educadores de Calle, por el
periodo del 8 de noviembre al 31 de diciembre de 2021(...)"

Mediante Memorando N° UPMSJ-DET-2021-0828-M de fecha 05 de noviembre de 2021,

mediante el cual la Directora de Ejecucién Técnica Psi. Maria Soledad Vela indica lo
siguiente:

SANJOSE | Q
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-05
Quito, D.M., 10 de noviembre d¢

“(...) En atencion al memorando No. UPMSI-DET-EPSOT-2021-0420-M, del
noviembre de 2021 en el que se solicita el financiamiento de la partida presupu
730606,denominada HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIO:
continuar con el proceso contratacion de 8 Educadores de Calle para el pr

70-M
2 2021

04 de
estaria
S, para
-oyecto

"Atencion Habitantes de Calle” y de 8 Educadores de Calle para el Proyecto

“Erradicacién del Trabajo Infantil”, mediante la modalidad de servicios profes

ionales

sin relacién de dependencia, y una vez que se ha realizado el respectivo andlisis a las
partidas presupuestarias del proyecto, solicito a usted muy comedidamente se asignen los

recursos necesarios para el presente afio fiscal en la partida antes mencionada(. ..

»

Con Memorando N° UPMSJ-DP-2021-0238-M de fecha 8 de noviembre del 2021, la
Directora de Planificacién Lcda. Ruth Gisella Narvdez Vega, remite a la Direccidn

Financiera el Informe de Validacién de Traspaso Presupuestario (POA

2021)

INFORME-DP- Nro. 001, de fecha 08 de noviembre de 2021, emitido por la Direccién de

Planificacién, mediante el cual informa “(...) a través de la Direccion de Eje

cucion

Técnica, se enmarca a los objetivos y metas establecidas en el proyecto lo cual permiten

la operatividad y ejecucidn del presupuesto asignado. (...)”; y recomienda se f
con los tramites pertinentes para la modificacién presupuestaria.

ANALISIS Y JUSTIFICACION

Del anlisis efectuado y para poder atender el requerimiento solicitado en el mem

roceda

rando:

UPMSI-DET-2021-0828-M, es necesario efectuar los siguientes traspasos de crédito de la
Unidad Patronatos Municipal San José, correspondiente a los rubros de Serv&cio de

Alimentacién y Honorarios por Contratos Civiles de Servicios, segtin el siguiente d

etalle:

Des.Proyecto Part.lda/., Posicion . FondoCodiﬁcado}Disponiblel[ncrementoDecremento N‘.‘?vo

Denominacién Presupuestaria Codificado
O s
DEL TRABAJO iﬁ;:::lc:ai?‘ G/730235/211201001  {329.186,49163.520,79 -3,200,00,325.986,49
INFANTIL nhacion
GIo0120100007D 120606 o
ERRADICACION| L
DEL TRABAJO g?\?tlr?c:ls G/730606/211201001 55.498,57 5.517,00 3.200,00 58.698,57
INFANTIL s de

Servici

384.685,06169.037,79  3.200,00.  -3.200,00{384.685,04

Fuente Cedula Sipari

Los movimientos presupuestarios que se detallan en los cuadros de Traspaso de Créditos

Patronato Municipal
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Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0570-M
Quito, D.M., 10 de noviembre de 2021

cumplen con las condiciones mencionadas en los articulos 256 y 257 del Cdédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacion (COOTAD), es
decir:

Los traspasos de créditos son realizados dentro de una misma é4rea, programa o
subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los
fondos haya disponibilidades suficientes.

Los traspasos planteados cumplen con lo dispuesto en las Normas Técnicas de
Presupuesto para el Sector Piblico.

Las partidas presupuestarias de las que se toman los recursos cuentan con la
disponibilidad suficiente de fondos.

SOLICITUD:

Por lo tanto, se recomienda la autorizacién del traspaso presupuestario y de esta manera
cumplir con el requerimiento de la Directora de Ejecucién Técnica.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lecda. Patricia Margoth Lépez Sédnchez
ESPECIALISTA DE PRESUPUESTO

Anexos:
- informe_de_traspaso_dp-001-signed-signed-1.pdf
- informe_teicnico_-_educadores_de_calle_eti_04112021-signed-signed.pdf
- informe_teicnico_-_educadores_de_calle_hc_04112021-signed-signed.pdf
- upmsj-det-epsot-2021-0420-m.pdf
- UPMSJ-DP-2021-0238-M.pdf
- Reporte Cedula Sipari 10 nov 2021 .xIsx

SAN JOsE | QU

Por un

uito

Diano




Fubeof
—
BICENTENARIO
BATALLA DE PICHINCHA 1822
Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0570-M
Quito, D.M., 10 de noviembre de 2021
Elaborado por: Lorena Gabriela Chin Bufiay Igecb UPMSJ-DF  |2021-11-10
[Aprobado por: Patricia Margoth Lépez Sdnchez  [pmls UPMSJ-DF  (2021-11-10
pa—g
—
Documento Firmado
- electrdnicamente por
QUITO  rarrici
Gl dhaomy MARGOTH LOPEZ
SANCHEZ
Patronato Municipal - I Porun t
I

Digno




BICENTENARIO
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Memorando Nro. UPMSJ-DP-2021-0238-M
Quito, D.M., 08 de noviembre de 2021

PARA: Sr. Mgs. Inés Patricia Rivadeneira Sanchez
Directora Financiera

ASUNTO: Validacién de Traspaso presupuestario POA 2021 para la asignacién de
recursos para contratacién de Educadores de calle por servicios
profesionales.

De mi consideracion:

En respuesta al memorando Nro. UPMSJ-DET-2021-0828-M de fecha 05 de noviembre
de 2021, mediante el cual la Directora de Ejecucién Técnica indica:...“En atencion al
memorando No. UPMSJ-DET-EPSOT-2021-0420-M, del 04 de noviembre de 2021 en el
que se solicita el financiamiento de la partida presupuestaria 7306006,denominada
HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS, para continuar con el
proceso contratacion de 8 Educadores de Calle para el proyecto "Atencion Habitantes de
Calle"y de 8 Educadores de Calle para el Proyecto “Erradicacicn del Trabajo Infantil”,
mediante la modalidad de servicios profesionales sin relacion de dependencia, y una vez
que se ha realizado el respectivo andlisis a las partidas presupuestarias del proyecto,
solicito a usted muy comedidamente se asignen los recursos necesarios para el presente
afio fiscal en la partida antes mencionada...”, y en atencién a la sumilla por parte de la
Directora Financiera, en la cual solicita la validacién del presente traspaso presupuestario
del POA 2021.

Adjunto sirvase encontrar el Informe de Traspaso Presupuestario (POA 2021) Nro. 001,
mediante el cual se emite la validacién por parte de la Direccién de Planificacién y se

solicita a la Direccién Financiera, se continiie con el trimite respectivo.

Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

Patronato Municipal l

SAN JOSE
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Memorando Nro. UPMSJ-DP-2021-0238-M
Quito, D.M., 08 de noviembre de 2021

Documento firmado electronicamente

Sra. Ruth Gisella Narvdez Vega )
DIRECTORA DE PLANIFICACION

Referencias:
- UPMSIJ-DET-2021-0828-M

Anexos:
- Informe Teicnico - Educadores de Calle ETI 04112021-signed-signed.pdf
- Informe Teicnico - Educadores de Calle HC 04112021-signed-signed.pdf
- UPMSI-DET-EPSOT-2021-0420-M.pdf
- Informe de Traspaso DP-001

Copia:
Sra. Tatiana Belén Garzén Zambrano
Analista de Planificacién 2

Sr. Mgs. Jorge Rolando Taipicaiia Isa
Especialista de Planificacidon

Sra. Psic. Marfa Soledad Vela Yépez
Directora de Ejecucion Técnica

[Elaborado por: Tatiana Belén Garzén Zambrano  |tbgz UPMSI-DP  |2021-11-08

|Aprobado por: Ruth Gisella Narvdez Vega RGNV iUPMSJ-DP  |2021-11-08

Docrumento Firmado
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i - . UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE
g 3 DIRECCION DE PLANIFICACION Paworan el o Q"‘”""
> Informe de Validacién de Traspaso SAN JOSE l gilgtl:g
BICENTEMNARIO Presupuestario {POA 2021) 4
INFORME-DP Nro.: 001
FECHA: 08/11/2021]

1. ANTECEDENTES

La Unidad Patronato Municipal San José, es una persona juridica, dependiente de la Alcaldfa
Metropolitana de Quito, creada mediante Ordenanza Metropolitana No. 0274, de 29 de diciembre de
2008, la misma que fue codificada, acogida y derogada en todas sus partes por la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, la cual expidié el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que en su parte pertinente referente a la Unidad Patronato Municipal San José
sefiala que su finalidad esencial es la ejecucidn de las politicas de proteccién social definidas por la
municipalidad a favor de nifios, nifias y adolescentes, jévenes, adultos jovenes, aduitos mayores, y familias
del comercio minorista, en el dmbito del Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante memorando Nro. UPMSJ-DET-EPSOT-2021-0420-M, de fecha 04 de noviembre de 2021 el Jefe
de Unidad 2 en Ejecucién de Proyectos y Servicios otras tematicas, indica: ... “Para su conocimiento y fines
pertinentes, sirvase encontrar el requerimiento de contratacion de servicios profesionales sin relacién de
dependencia, de 8 Educadores de Calle para el proyecto "Atencién Habitantes de Calle" y de 8 Educadores
de Calle para el Proyecto Erradicacion del Trabajo Infantil, segtin lo detallado en los Informes Técnicos que
se adjuntan.

Adicionalmente solicito a usted de la manera mds cordial, se disponga a quien corresponda se realicen los
tramites necesarios para financiar los recursos econdomicos dela partida Nro. 730606, denominada
HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS ... "

Mediante memorando Nro. UPMSJ-DET-2021-0828-M, de fecha 05 de noviembre de 2021 la Directora
de Ejecucion Técnica, indica: ... “En atencién al memorando No. UPMSJ-DET-EPSOT-2021-0420-M, del 04
de noviembre de 2021 en el que se solicita el financiamiento de la partida presupuestaria
730606,denominada HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS, para continuar con el proceso
contratacion de 8 Educadores de Calle para el proyecto "Atencion Habitantes de Calle" y de 8 Educadores
de Calle para el Proyecto “Erradicacién del Trabajo Infantil”, mediante la modalidad de servicios
profesionales sin relacién de dependencia, y una vez que se ha realizado el respectivo andlisis a las partidas
presupuestarias del proyecto, solicito a usted muy comedidamente se asignen los recursos necesarios para
el presente afio fiscal en la partida antes mencionada...”

2. BASELEGAL

El articulo 85 de la Constitucién de la Republica, de Registro Oficial No. 449, de 20 de octubre de 2008,
actualizada al 13 de julio de 2011, en su numeral 3 sefiala: “(...) el Estado garantizard la distribucion
equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucidn de las politicas piblicas y la presentacién de bienes
y servicios publicos {...)".

El articulo 297 ibidem manifiesta, “Todo programa financiado con recursos publicos tendrd objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someterdn
a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y
control publico”.

El articulo 77 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, del Registro Oficial Suplemento 595,
de 12 de junio de 2002, actualizada al 11 de agosto de 2009, establece entre las atribuciones y
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obligaciones de los ministros y méximas autoridades de las instituciones del Estado, la de dirigir y asegurar
la implantacién, funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno y de los sistemas de
administracién financiera, planificacién, organizacidn, informacién de recursos humanos, materiales,

tecnolégicos, ambientales y mas sistemas administrativos.

Por su parte el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Plblicas, de Registro Oficial Suplemepto Nro.
306, de 22 de octubre de 2010, actualizada al 21 de agosto de 2018, en el articulo 5, numeral 1 determina:
"la programacidn, formulacién, aprobacidn, asignacion, ejecucidn, seguimiento y evalua cin del
Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrolio de todos los niveles de gobierno

(..}".

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece en el Libro Il. De las finanzas publicas,

Titulo Il. Componentes del Sistema, Capitulo [Il. Del componente de presupuesto, lo siguiente:

Normas Téenicas de Presupuesto para el Sector PUblico 2.4.3.2.3 Traspasos de créditos. - Corres

onden a

las modificaciones que se efecttien en los ingresos y egresos dentro de un presupuesto institugional, se
podran efectuar traspasos de créditos entre ftems de grupos de gastos controlados y no controlados,

segun directrices de la politica presupuestaria determinada por el Ministerio a cargo de las
publicas.

finanzas

£n la misma en el numeral 2.4.3.3. Del Informe de Sustento (...Tada reforma presupuestaria se sustentard
en un informe...). En general, las instituciones podrén ejecutar modificaciones a sus presupuestos en los

grupos de gastos no controlados cuyo resultado no signifique afectacién del monto total del pres
de la institucién vigente y composicion grupo —fuente de financiamiento.

upuesto

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AG-2021-0553-0, de 10 de mayo de 2021, la Administracién General del

MDMQ, emite Normas Técnicas para la Ejecucién y Traspaso del Presupuesto Ejercicio Econdmi

3. OBIETIVO

o 2021.

El presente informe técnico tiene como objetivo validar y sustentar la solicitud de la Direccién de
Ejecucién Técnica, del traspaso presupuestario que afecta al Plan Operativo Anual (POA) 2021|de gasto
de inversién, con ia finalidad contar con la asignacién de recursos para la contratacion de Educadores de

Calle, para el proyecto de “Erradicacién del Trabajo Infantil”.

4. DESARROLLO

Mediante memorando Nro. UPMSJ-DET-2021-0828-M, de fecha 05 de noviembre de 2021, la Direccién
de Ejecucién Técnica, solicita la asignacién de recursos para la contratacion de 8 Educadores de|Calle por

el periodo del 8 de noviembre al 31 de diciembre de 2021 para el Proyecto “Erradicacién del
Infantil”, con el fin de cumplir con los objetivos y metas del proyecto, alienado con las

Trabajo
politicas

institucionales de la Unidad Patronato Municipal San José para fortalecer el equipo de Educadores de

Calle, y ampliar la intervencién en todo el Distrito Metropolitano de Quito, personal que serd eI
de realizar abordajes y fortalecer el proceso de sensibilizacién a la comunidad sobre esta probl
la derivacién de casos para la atencidn en los servicios del proyecto.

cargado

matica y

En este sentido, una vez que se ha realizado el respectivo andlisis de las partidas presupuestarias por parte

del proyecto, se solicita |a asignacién de recursos presupuestarios conforme el siguiente detalle
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PROGRAMA |  PROYECTO META PRODUCTO ACTIVIDAD PARTIDA DENO":I'"AGO mssr:‘c';zgm AUMENTAR | DISMINUIR
BRINDAR SERVICIOS DE
l‘ﬁ%gff 5 ATENCION A NIRAS, NINOS
¥ ADOLESCENTES EN
ADOLESCENTES SITUACION DE TRABAIO
EN SITUACION
DE TRABAIO INFANTIL,
ATENCION A INFANTIL, SERVICIOS ACOMPARAMIENTO ¥
GRUPDs | ERRADICACION |\ oy/orGAMIE | INTRAMURAL OTROS RIESGOS SERVICIO DE
v e | pETRABAID | A | Ty | AsociADOs EnLoscems, | 730235 | SEEACODE | 1635207 . 3.200,00
INFANTIL PARA FORTALECER
s RIESGOS EN CETI
ASOLIADGS CAPACIDADES Y
. HABILIDADES, EVITAR LA
ATENDIDOS EN
MODALIDAD DESERCION ESCOLAR,
e DISMINUIR HORASDE
EDUCKTIVA TRABAIQ Y/0 QUE DEJE
DETRABAIAR
BRINDAR SERVICIOS DE
1'0,3%3'5?5' ATENCION A NIRAS, NIROS
Y ADOLESCENTES EN
ADOLESCENTES SITUACION DE TRABAID
EN SITUACIGN
DE TRABAIO INFANTIL,
ATENCION A INFANTIL, SERVICIOS ACOMPARAMIENTO ¥ HONORARIOS
GRUPOS | ERBADICACION | o oARAMIE | INTRAMURAL OTROS RIESGOS POR
Voo ¢ | pETRABAID [ A ey | ASOCIADOS ENLOSCETIS, | 730606 |  CONTRATOS 3.200,00 .
; INFANTIL AL i PARA FORTALECER CIVILES DE
ASOLIADOS CAPACIDADES Y SERVICIOS
) HABILIDADES, EVITAR LA
ATENDIDOS EN
MODALIDAD DESERCION ESCOLAR,
ocio, DISMINUIR HORASDE
EDUEATIVA TRABAIO Y/0 QUE DEJE
DETRABAJAR
TOTAL 3.200,00 3,200,00

5. CONCLUSIONES

La solicitud de traspaso presupuestario del Plan Operativo Anual (POA) 2021 de gasto de inversion,
con afectacion al proyecto de inversidn “Erradicacidn del Trabajo Infantil”, presentado a través de la
Direccidn de Ejecucién Técnica, se enmarca a los objetivos y metas establecidas en el proyecto lo cual
permiten la operatividad y ejecucién del presupuesto asignado.

6. RECOMENDACIONES

En tal virtud con la informacién presentada, con los antecedentes expuestos, la Direccién de
Planificacién emite la validacion del traspaso presupuestario del Plan Operativo Anual (POA) 2021 de
gasto de inversidn y a su vez solicita a la Direccién Financiera se proceda con los trdmites pertinentes

para la modificacién presupuestaria.

Acciones Nombre Firma Fecha
'ﬂ‘,;h Plrmado clectrdnicanente pars
Elaborado d . . alriie TATIANA BELEN
rado def Tatiana Garzon Z. UBRES: canzon zawmRANO | 08/11/2021
documento: A gt
Revision . . Piroado olectréntcancrte por:
A robaci:gn Ruth Narvdez V. RUTH GISELLA 08/11/2021
P NARVAEZ VEGA
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PARA:

ASUNTO

De mi con

Memorando Nro. UPMSJ-DET-2021-0828-M

Quito, D.M., 05 de noviembre de 2021

Sr. Mgs. Inés Patricia Rivadeneira Sanchez
Directora Financiera

+ Asignacidn de recursos para contratacién de Educadores de calle por
servicios profesionales.

sideracidn:

En atencion al memorando No. UPMSI-DET-EPSOT-2021-0420-M, del 04 de noviembre
de 2021 en el que se solicita el financiamiento de la partida presupuestaria 730606,
denominada HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS, para
continuar con el proceso contratacién de 8 Educadores de Calle para el proyecto
"Atencién Habitantes de Calle" y de 8 Educadores de Calle para el Proyecto
“Erradicacion del Trabajo Infantil”, mediante la modalidad de servicios profesionales sin
relacién de dependencia, y una vez que se ha realizado el respectivo andlisis a las partidas
presupuestarias del proyecto, solicito a usted muy comedidamente se asignen los recursos
necesarios para el presente afio fiscal en la partida antes mencionada, conforme el
siguiente detalle:

PROYECTO META PRODUCTO ACTIVIDAD PARTIDADENOM]NACIONDISS}?;‘X\?IOBLJ\UMENTARLMSMINUHJ
BRINDAR
SERVICIOS DE
ATENCION A
NINAS,NINOS Y | 730235 Aif&gg.‘ggglq 163.520,79 -3.200,00
ADOLESCENTES EN
1.000 NINAS, NINOS SITUACION DE
TRABAJO INFANTIL
Y ADOLESCENTES 8
COMPANAMIENTQ
EN SITUACION DE Y OTROS RIESGOS
 [TRABAJOINFANTIL] sErvicios | ¥ OTROS RIESCOS
FERRADICACIGNACOMPANAMIENTOINTRAMURALES{ASOCIADOS BN
DEL TRABAIO | Y OTROS RIESGOS | ATENCION EN g
INFANTIL ASOCIADOS CETI FORTALECER
it CAPACIDADES Y HONORARIOS
HABILIDADES, POR CONTRATOS|
MODALIDAD s 730606 320000
SOCIO-EDUCATIVA TAR LA CIVILES DE
DESERCION SERVICIOS
ESCOLAR,
DISMINUIR HORAS
DE TRABAJO Y/O
QUE DEJE DE
TRABAJAR
320000 | 320000

Por la atencién al presente, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

Patronato Municipal

SAN JOSE

| Quit

Por un
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Memorando Nro. UPMSJ-DET-2021-0828-M

Quito, D.M., 05 de noviembre de 2021

Documento firmado electronicamente

Psic. Maria Soledad Vela Yépez
DIRECTORA DE EJECUCION TECNICA

Referencias:
- UPMSIJ-DET-EPSOT-2021-0420-M

Anexos:
- Informe Telcnico - Educadores de Calle ETI 04112021-signed-signed.pdf
- Informe Teicnico - Educadores de Calle HC 04112021-signed-signed.pdf
- UPMSI-DET-EPSOT-2021-0420-M.pdf

Copia:
Sra. Elba del Carmen Gédmez Barahona
Jefe de Unidad 2 en Ejecucién de Proyectos y Servicios Otras Tematicas

Sr. Ing. Diego Andrés Aguas Quezada
Especialista de Ejecucién Técnica

Elaborado por: Diego Andrés Aguas Quezada daaq UPMSIJ-DET |2021-11-04
Revisado por: Maria Soledad Vela Yépez MSVY [UPMSIJ-DET |2021-11-035
lAprobado por: Marfa Soledad Vela Yépez MSVY [UPMSI-DET {2021-11-05
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INFORME TECNICO

ASUNTO: CONTRATACION DE SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS SIN RELACION DE
DEPENDENCIA, DE 8 EDUCADORES DE CALLE PARA EL PROYECTO “ATENCION A
HABITANTES DE CALLE”.

FECHA: 04 de noviembre de 2021
ANTECEDENTES.-

La Unidad Patronato Municipal San José, es una persona juridica, dependiente de la Alcaldia
Metropolitana de Quito, creada mediante Ordenanza Metropolitana No. 0274, de 29 de diciembre de
2008, la misma que fue codificada, acogida y derogada en todas sus partes por la Ordenanza
— Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, la cual expidid el Cédigoe Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que en su parte pertinente referente a la Unidad Patronato Municipal San José
sefiala que su finalidad esencial es la ejecucidon de las politicas de proteccidn social definidas por la
municipalidad a favor de nifios, nifias y adolescentes, jévenes, adultos jévenes, adultos mayores, y familias
del comercio minorista, en el ambito del Distrito Metropolitano de Quito.

En el marco de las politicas municipales e inclusién social que ejecuta la Unidad Patronato Municipal San
José se encuentran: 1) Erradicacién del trabajo infantil; 2) Inclusion social de [as juventudes; 3) Inclusion
de género; 4) Ciudadanfa activa y envejecimiento saludable; 5) Vida digna para personas con discapacidad;
y, 6) Erradicacién de la Mendicidad en el D.M.Q., es asi que ejecuta proyectos de atencion y respuesta en
estos preceptos.

Con estos antecedentes y con el objetivo de dar respuesta a las diferentes problematicas sociales que
atraviesa la ciudad, para el 2021, se ha planteado el fortalecimiento de los diferentes proyectos de la
Unidad Patronato Municipal San José, tales como:

e Atencidn a la primera infancia

e Atencion a Habitantes de Calle

e Erradicacion del Trabajo Infantil

e  Atencion integral en adicciones

e Circo de Luz Quito

s Residencia para la atencion integral del adulto mayor en situacién de vulnerabilidad
e Prevencidn y atencién a la violencia de género

e Centro de atencidn diurna al Adulto Mayor

e Inclusion y atencidn a discapacidades

e (Centro de Atencion de las Diversidades con enfoque Intergeneracional

En este sentido, el Proyecto “Atencién a Habitantes de Calle” tiene como objetivo “Brindar servicios
especializados a personas habitantes de calle y personas en situacion de calle, mediante intervenciones
con enfoque de derechos humanos para la vinculacién socio-familiar y econémico bajo el principio de
dignidad, conjuntamente con el fomento de la co-responsabilidad familiar y comunitaria“.

';%"
-
b
:;\g
&
13

Se ha estructurado como un proyecto de atencién basado en buenas practicas nacionales e
internacionales para atender a este grupo de atencién prioritaria fomentando la Dignidad de estas
personas que se encuentran en situacién de indigencia, mendicidad, abandono, exclusidn social, consumo
perjudicial de sustancias psicoactivas, problemas en su salud fisica y/o mental y movilidad humana en
extrema vulnerabilidad y riesgo.

TR

E AT S

bl ey

El protocolo de atencidn inicia con actividades diarias de abordajes, observacién, mapeo, acercamiento
asertivo, disuasidn explicativa, formacién de vinculos, referencia de casos segin su necesidad mads
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prioritaria, acompafiamientos médicos, garantfa al acceso a sus derechos y seguimiento de los casps, todo
ello encaminado a mejorar su calidad de vida y restituir sus derechos vulnerados para la reinsercién socio-
familiar.

Se debe recalcar que la intervencion ha sido disefiada dentro de un marco de respeto a la |libertad
individual, de modo que la voluntariedad en |a aceptacion de la propuesta de inclusion social esun paso
necesario previo a la intervencion.

El Proyecto se implementa a través de un eje metodolégico transversal denominado Reduccién del Dafio,
que tiene como objetivo atender a personas habitantes de calle, y personas en situacion de calle, con el
objetivo de reeducar, contener y disminuir progresivamente la situacién de callejizacion y el consumo de
sustancias psicoactivas.

Se trabaja de manera integral, tanto con las personas habitantes de calle, las personas en situ acion de
calle como con su red socio familiar y su sistema ecolégico: familia, barrio, instituciones.

Por lo expuesto, es necesario contar con personal técnico que realice una intervencion especialjzada en ~
cada una de las fases de intervencién para lograr los resultados esperados.

BASE LEGAL

A nivel nacional e internacional la ausencia de una normativa legal que ampare de manera integral a
personas con experiencia de calle y en riesgo social, limita el accionary la generacion de politicas|publicas
que permitan dar solucién a la situacién de extrema vulnerabilidad de esta poblacion, sobretodo de
aguelias en condicién de indigencia y mendicidad.

A pesar de que en la Constitucién de la Republica del Ecuador, se reconocen los derechos de estos grupos
de atencidn prioritaria, no existen leyes orgénicas que determinen las competencias de los d ferentes
niveles de gobierno, sobre su intervencién especialmente con las personas habitantes de calle y las
personas en situacion de calle.

Sin embargo, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador estipula en su “Art. 9.- Las personas extranjeras
que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y deberes|que las
ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva|ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica] pasado
judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado e salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o golectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.
El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.

3. Losderechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier sefvidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio de los
derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén
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establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra
alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar [a
accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroéficas o de alta
complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma
atencién prioritaria recibirén las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a
las personas en condicidén de doble vulnerabilidad.

Art. 36.- Las personas adultas mayores recibirdn atencién prioritaria y especializada en los &mbitos publico
y privado, en especial en los campos de inclusidn social y econdmica, y proteccidn contra la violencia. Se
considerardn personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios
de edad

Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de atencidn a las personas adultas mayores
(...). El Estado tomard medidas de:

2. Proteccidn especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o econdémica.

3. Desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su autonomfa personal, disminuir su
dependencia y conseguir su plena integracion social.

4. Proteccién y atencidn contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier
otra indole, o negligencia que provoque tales situaciones.

Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a ningtin ser
humano como ilegal por su condicién migratoria. El Estado, a través de [as entidades correspondientes,
desarrollard entre otras las siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicién migratoria:

1. Ofrecerd asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o en el pals.

2. Ofrecera atencidn, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer
libremente sus derechos.

3. Precautelard sus derechos cuando, por cualquier razdn, hayan sido privadas de su libertad en
el exterior.

4, Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitard la reunificacion familiar y estimulard el
retorno voluntario.

5. Mantendrd la confidencialidad de los datos de caracter personal que se encuentren en los
archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior. 6. Protegera las familias
transnacionales y los derechos de sus miembros.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios.
3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptaré las medidas

necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
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discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad; idénticas

medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual (...)
29. Los derechos de libertad también incluyen:

a) El reconocimiento de que todas las personas nacen libres.
b) La prohibicién de la esclavitud, la explotacién, la servidumbre y el tréfico y la trata de seres
humanos en todas sus formas. El Estado adoptard medidas de prevencién y erradicacion de la
trata de personas, y de proteccion y reinsercién social de las victimas de la trata y de otras formas
de violacién de la libertad.

Art. 340.- El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantfa y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen
de desarrollo.

E| sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de ~—
planificacion participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y funcionaré bajo los criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y participaciéon.

Art. 341.- El Estado generard las condiciones para |a proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular laigualdad en
la diversidad y la no discriminacién, y priorizard su accién hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en
virtud de su condicién etaria, de salud o de discapacidad.

Art. 342.- E] Estado asignard, de manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, opgrtunos y
permanentes para el funcionamiento y gestién del sistema”.

DE LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN MUNICIPAL

Art. 155 manifiesta: En materia de proteccién, seguridad y convivencia ciudadana y la adminfistracién
municipal, debera, de acuerdo a sus posibilidades cooperar y coordinar con la Policfa Nagional, la
comunidad y otros organismos en |o siguiente.

Literal &) En la elaboracién y ejecucién del planes de proteccién a poblacion en riesgo.

DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRAL ZACION-
COOTAD:

Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados...

b) La garantfa, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la
Reptblica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y golectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales; (...)
h) La generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucién a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de proteccién integral de sus
habitantes; (....}

Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:
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a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién distrital metropolitana, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucidn y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales
y redes de proteccién de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencién en
las zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

El Reglamento a la Ley Orgénica de Servicio PUblico, en su Art. 148 textualmente manifiesta “La autoridad
nominadora podrd suscribir contratos civiles de servicios profesionales o contratos técnicos especializados
sin relacion de dependencia, siempre y cuando la UATH justifique que la labor a ser desarrollada no puede
ser ejecutada por personal de su propia entidad u organizacidn, fuere insuficiente el mismo o se requiera
especializacion en trabajos especificos a ser desarrollados, que existan recursos econdmicos disponibles
en una partida para tales efectos, que no implique aumento en la masa salarial aprobada y que cumpla
con los perfiles establecidos para los puestos institucionales y genéricos correspondientes. Estos contratos
se suscribirdn para puestos comprendidos en todos los grupos ocupacionales y se pagardn mediante
honorarios mensualizados.

Las personas a contratarse bajo esta modalidad no deberdn tener inhabilidades, prohibiciones e
impedimentos establecidos para las y los servidores ptiblicos”.

ANALISIS TECNICO

El articulo 35 de la Constitucidn Politica de la Reptiblica establece que: “Las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibirdn atencidn
prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibirdn las
personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad.”

De la norma transcrita con anterioridad se refleja que los usuarios de los centros y/o proyectos que
administra la Unidad Patronato Municipal San José son personas y grupos de atencidn prioritaria; en
cumplimiento a la norma constitucional y conforme la misién establecida en el Estatuto Organico de
Gestion por Procesos que en su articulo 3 sefiala: “La Unidad Patronato Municipal San José del Municipio
de Quito es el ente encargado de ejecutar programas sociales capaces de defender y restituir los derechos
de la poblacién mds vulnerable como: nifios/as y adolescentes, jévenes, adultos/as jévenes, adultos/as
mayores y personas con discapacidad, que se encuentren enfrentando el riesgo de sufrir problemas de
salud, violencia y pobreza”.

El Proyecto “Atencién a Habitantes de Calle”, cuyo fin es la generacién de capacidades sociales para el
fortalecimiento del rol social en la gestién de la comunidad, promoviendo y garantizando el ejercicio de
los derechos de la poblacién de habitantes de calle y personas en situacion de calle mediante estrategias
de intervencidn con enfoque de derechos humanos para la vinculacion socio- familiar y econémico bajo
el principio de Dignidad, conjuntamente con el fomento de la co-responsabilidad familiar y comunitaria.

Asi como también, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las personas habitantes de calle y
las personas en situacién de calle, mediante procesos de intervencion vespertina, diurna y alojamiento
nocturno orientados al ejercicio de derechos de |la poblacién meta y su vinculacién socio familiar y
econdmica, ofertando servicios de acompafiamiento en atencion médica emergente y urgente, aseo
personal, alimentacion, vestimenta, terapias individuales y grupales, terapia ocupacional, formacién para
lograr autonomia econdmica.
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De igual manera, establece vinculos de coordinacién interinstitucional para generar mecanismos de
exigibilidad y restitucién de derechos de la poblacién objetivo y contribuye a la disminucién de la
problemética a través de actividades de sensibilizacién e informacién a la comunidad

Para el afio fiscal 2021 se ha propuesto ampliar la cobertura de beneficiarios: personas habitantes/de calle
y personas en situacion de calle, a quienes se les brindard los servicios especificos que oferta la UPMSJ a
través del Proyecto Atencién Habitantes de Calle, considerando el Informe Especial de CEPAL en relacion
al COVID-19 {2020) en el cual se expone el impacto de |a crisis sanitaria, en relacién a la pobreza extrema
y la desigualdad en todos los pafses de la regién latinoamericana. Esta situacion sanitaria muestra los
efectos en el ambito de la salud y graves implicaciones sobre el desarrollo social y el crecimiento
econdémico.

Cabe sefialar, que las medidas de confinamiento y distanciamiento social, para limitar el contagio
acelerado del coronavirus y salvar vidas, sumado a la crisis econémica nivel global, generé pérdida de
empleo, visualizdndose que en el afio 2020 habia 11,6 millones de desempleados mas que en afio 2019,
situacién que provocd la reduccién de los salarios de las personas. La pérdida de empleo y de |ngresos
econémicos afecta a la poblacidn que se encuentra en situacién de pobreza y vulnerabilidad, as| como a —
las personas que trabajan en actividades expuestas a despidos y disminucién salarial. De igual manera,
CEPAL sefiala que “los mayores aumentos de la pobreza y pobreza extrema se darian en [México,
Nicaraguay el Ecuador”.

Los datos y proyecciones de la problemética social como producto de la pandemia, evidencian fa
necesidad de ampliar las acciones que emprende el Proyecto Atencién a Habitantes de Calle en e Distrito
Metropolitano, especialmente del Centro Histdrico, que se ha constituido como una de las zonas e mayor
afluencia de esta problematica por su actividad turistica y comercial, que presentan alto riesgo y
vulnerabilidad con el fin de promover su inclusién socio familiar y econémico bajo los principios de
dignidad y voluntariedad.

El Proyecto Atencién a Habitantes de Calle se enmarca en la atencién a grupos prioritarios por su
condicién de vulnerabilidad, situacién que se complejiza por la presencia de la pandemia COVID-19, que
ha generado una crisis socioeconémica que afecta con mayor intensidad a este grupo poblacional, pues
no tienen acceso a servicios.

Adicional a esta situacion, en los tltimos meses del afio, las personas habitantes de calle y en situacién de
calle aumenta considerablemente debido a la migracién interna, proveniente particularmente de la sierra
central, quienes se trasladan a los lugares mas emblematicos del Distrito Metropolitano de Quito a realizar
actividades de mendicidad y mendicidad encubierta en compafifa de nifias nifios y adolescentes, adultos
mayores y personas con discapacidad, en condiciones de inseguridad, insalubridad y riesga en que
realizan estas actividades, vulnerando sus derechos y poniendo en riesgo la integridad de estas personas.

igualmente, el incremento de la migracién externa de personas en situacién de movilidad humana, que
por problemas sociales, politicos y econémicos, se trasladan a Ecuador y en especial a la ciudad de Quito
para realizar actividades de mendicidad y busqueda de oportunidades laborales, sumandpse a la
poblacién de habitantes de calle que se ubican en calles plazas, parques de la ciudad.

Por todos estos aspectos, es importante fortalecer el equipo técnico de Educadores de Calle con la
contratacién de nuevo personal, para ampliar la intervencién en el Distrito Metropolitanc de Quito,
personal que serd el responsable de realizar abordajes e intervenciones emergentes a personas
habitantes de calle en las zona de mayor incidencia y prevalencia, vinculacion de los mismos a|espacios
intramurales, intervenciones emergentes de personas habitantes de calle en condiciones psiquiatricas o
casos reportados por redes sociales y la comunidad, con el objetivo de satisfacer sus necesidades bdsicas
y realizar el seguimiento respectivo para disminuir el riesgo de mortalidad en calle.
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Para lograr lo propuesto se requiere de la contratacién de 8 Educadores de Calle comprometidos con el
alcance de los objetivos y alineado con las politicas institucionales de la Unidad Patronato Municipal San
José.

CONCLUSIONES

En funcién del andlisis técnico especializado sobre las metas propuestas y los objetivos planteados en el
Proyecto “ATENCION A HABITANTES DE CALLE”, con el fin de cumplir a cabalidad los mismos, se requiere
de la contratacién de 8 Educadores de Calle bajo la modalidad de contrato de servicios técnicos
especializados sin relacién de dependencia que cumplan funciones especificas en: abordajes,
acompafiamiento en servicios especializados, sensibilizaciones a la comunidad y otras acciones especificas
que el proyecto requiera.

RECOMENDACION

Con la finalidad de fortalecer el proyecto “Atencidn a Habitantes de Calle”, se recomienda continuar con
el proceso de contratacion de 8 Educadores de Calle, por el periodo del 8 de noviembre al 31 de diciembre
de 2021, considerando el siguiente cuadro distributivo:

ol
ATENCION HABITANTES DE
CALLE

EDUCADORES DE CALLE

Pirmade cleccrénicanente port

ELBA DEL CARMEN

Plroado electrénicanente pars

MARIA
: SOLEDAD VELA

Elba Gamez : Soledad Vela
Jefe de Unidad 2 en Ejecucion de Proyectos y
Servicios Otras Tematicas
UPMSJ

Directora de Ejecucién Técnica
UPMSJ
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INFORME TECNICO

ASUNTO: CONTRATACION DE SERVICIOS TECNICOS Y ESPECIALIZADOS SIN RELACION DE
DEPENDENCIA, DE 8 EDUCADORES DE CALLE PARA EL PROYECTO “ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL”

FECHA: 04 de noviembre de 2021

ANTECEDENTES. -

La Unidad Patronato Municipal San José, es una persona juridica, dependiente de la Alcaldia
Metropolitana de Quito, creada mediante Ordenanza Metropolitana No. 0274, de 29 de diciembre de
2008, la misma que fue codificada, acogida y derogada en todas sus partes por la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, la cual expidié el Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que en su parte pertinente referente a la Unidad Patronato Municipal San José
sefiala que su finalidad esencial es la ejecucidn de las politicas de proteccién social definidas por la
municipalidad a favor de nifios, nifias y adolescentes, jévenes, adultos jévenes, adultos mayores, y familias
del comercio minorista, en el &mbito del Distrito Metropolitano de Quito.

En el marco de las politicas municipales e inclusién social que ejecuta la Unidad Patronato Municipal San
José se encuentran: 1) Erradicacidn del trabajo infantil; 2) Inclusién social de las juventudes; 3} Inclusién
de género; 4) Ciudadanfa activa y envejecimiento saludable; 5) Vida digna para personas con discapacidad;
y, 6) Erradicacién de la Mendicidad en el D.M.Q., es asi que ejecuta proyectos de atencién y respuesta en
estos preceptos.

Con estos antecedentes y con el objetivo de dar respuesta a las diferentes problematicas sociales que
atraviesa la ciudad, para el 2021, se planteado el fortalecimiento de los diferentes proyectos de la Unidad
Patronato Municipal San José, tales como:

e  Atencidn ala primera infancia

e Atencidn a Habitantes de Calle

e  Erradicacién del Trabajo Infantil

e Atencidn integral en adicciones

e C(Circo de Luz Quito

e Residencia para la atencién integral del adulto mayor en situacién de vulnerabilidad
e Prevencion y atencidn a la violencia de género

e Centro de atencidn diurna al Adulto Mayor

e Inclusién y atencién a discapacidades

e Centro de Atencidn de las Diversidades con enfoque Intergeneracional

El Proyecto Erradicacion del Trabajo Infantil tiene como objetivo “Brindar un servicio de proteccion
especial para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil de nifias, nifios y adolescentes (NNA)
mediante procesos que contribuyan al desarrollo de sus habilidades y destrezas, a través de servicios de
apoyo escolar, actividades ltdicas, teniendo en cuenta la diversidad cultural, la equidad de género e
inclusién.”

El garantizar la restitucién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil
a la educacién, salud, recreacién, en el marco de procesos dirigidos a la prevencién y erradicacion

progresiva del trabajo infantil es nuestro objetivo.

En este sentido la Unidad Patronato Municipal San José a través de su proyecto de Erradicacidn del
Trabajo Infantil contribuye a la disminucién progresiva de esta problemdtica en los lugares de mayor
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afluencia de trabajo infantil, acompafiamiento, mendicidad y callejizacién, mediante accignes de
acompafiamiento escolar, formativas, deportivas, recreativas y de proteccién de derechos a nifios, nifias,
adolescentes y sus familias, creando un ambiente seguro, célido y libre de violencia para el ejercicio de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes involucrados en esta problemdtica.

El Proyecto Erradicacién del Trabajo Infantil busca atender a nifios, nifias y adolescentes entre las 5y 15
afios de edad, que se encuentren en situacién de trabajo infantil, acompafiamiento y otros| riesgos
asociados, a través de procesos de abordaje/sensibilizacién e intervencién integral mediante 3
componentes:

1. Servicios Extramurales: Abordajes en calle
2. Servicios Intramurales; Atencién en los Centros de Erradicacidn de Trabajo Infantil
3. Servicios Intramurales: Cuidado Nocturno

Actualmente se cuenta con cinco Centros de Erradicacién del Trabajo Infantil-CETl- San Roque, La
Mariscal, Mercado Mayorista, Chiriyacu y Carollo; y cinco Puntos ETl en el Mercado San Roque Comité
del Pueblo, La Ofelia, Carapungo y Calderdn.

BASE LEGAL

Los Convenios Internacionales suscritos por el Ecuador, referidos a la erradicacién def Trabajo Infantil se
detallan a continuacidn:

1. La Convencién de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por el Ecuador el 23 de marzo de 1990 que en su articulo 32,
plantea lo siguiente:

a. Determina las obligaciones del Estado en relacién a la proteccién de los nifios contra la
explotacién econdmica y los trabajos peligrosos;
b. Define los trabajos peligrosos: aquelios que puedan entorpecer la educacién, o que sean
nocivos para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social;
¢. Recomienda fijar una edad o edades minimas para trabajar;
Propone la expedicién de la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones deltrabajo;
e. Impulsa la estipulacién de las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacién efectiva del presente articulo.

2. El Convenio 138 sobre la edad minima, compromete a seguir una politica nacional que asegure la
abolicién efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admisién al
empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el méds completo su desarrollo fisico y mental. Edad
minima que no deberd ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso/a quince
afios.

3. El Convenio 182 de la OIT obliga a todo Estado que lo suscriba, a adoptar medidas urgentes,
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacidn de las peores formas de trabajo
infantil; como: esclavitud o practicas andlogas a ella, venta y tréfico de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio. la recluta de los NNA para la
prostitucién, pornografia, tréfico de estupefacientes, conflictos armados y cualquier otra actividad
ilicita, o el trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en las que se lleva acabo dafie la salud,
la seguridad o la moralidad de los nifios

En el marco de los Convenios internacionales de la OIT, 138 sobre edad minima y 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil, se toma como referencia la siguiente definicién de Trabajo Infantil: se refiere
a cualguier trabajo que:
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e es fisica, mental, social o moralmente perjudicial o dafiino para el nifio, e interfiere en su
escolarizacidn:
o privandole de la oportunidad de ir a la escuela;
o obligdndole a abandonar prematuramente las aulas, o
o le exige que intente combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo
pesado.

En cuanto a la normativa nacional la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, empodera a la nifiez y
adolescencia como grupo de atencidn prioritaria y sus derechos prevalecerdn sobre los demas, en este
sentido podemos citar:

Art. 35.- “(...), nifias, nifios y adolescentes (...), recibiran atencién prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado... El Estado prestarad especial proteccion a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad.”

Art. 44.- “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de ias
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de
su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demés personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades vy
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitird |a satisfaccién de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de
politicas intersectoriales nacionales y locales.”

Art. 45.- “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de
los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién
desde la concepcidn. Las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricidn; a la educacidn y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad.”

Art. 46.-"El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a fas nifias, nifios y
adolescentes: 1. Atencidén a menores de seis afios, que garantice su nutricién, salud, educacion y cuidado
diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.”

Ademads de la Constitucién, los derechos consignados en la Convencidn de los Derechos del Nifio, estdn
recogidos en el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, que incorpora los aspectos de proteccién juridicos y
sociales, que la familia, la comunidad y el Estado deben asumir para cumplir esta obligacion de manera
prioritaria. Para que esto se cumpla el Estado ecuatoriano cuenta con instituciones que regulan los
Servicios de Desarrollo Infantil Integral para la primera infancia.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. 4.- Definicién de nifio, nifia y adolescente.- Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios
de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad.

Art. 6.- lgualdad y no discriminacién.- Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no
serdn discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia; color, origen social,
idioma, religidn, filiacién, opinién politica, situacion econdmica, orientacién sexual, estado de salud,
discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicidn propia o de sus progenitores, representantes
o familiares.
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El Estado adoptard las medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacion.

Art. 7.- Nifios, nifias y adolescentes, indigenas y afroecuatarianos.- La ley reconoce y garantiza el derecho
de los nifios, nifias y adolescentes de nacionalidades indigenas y afroecuatorianos, a desarrollarse de
acuerdo a su cultura y en un marco de interculturalidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de la Republica, siempre que las précticas culturales no conculquen sus derechos.

Art. 8.- Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.- Es deber del Estado, la sociedad y Ig familia,
dentro de sus respectivos dmbitos, adoptar las medidas politicas, administrativas, ecorndmicas,
legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia,
proteccidn y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias y adolescentes.

El Estado y la sociedad formularédn y aplicardn politicas publicas sociales y econémicas; y destinaran
recursos econémicos suficientes, en forma estable, permanente y oportuna.
Art. 9.- Funcién basica de la familia.- La ley reconoce y protege a la familia como el espacio natural y
fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.

Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad compartida del respeto,
proteccidn y cuidado de los hijos y la promocién, respeto y exigibilidad de sus derechos.

Art. 17.- Deber juridico de denunciar.- Toda persona, incluidas las autoridades judiciales y administrativas,
que por cualquier medio tenga conocimiento de la violacién de un derecho del nifio, nifia o adolescente,
estd obligada a denunciarla ante la autoridad competente, en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas.

Art. 50.- Derecho a la integridad personal.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que se
respete su integridad personal, fisica, psicoldgica, cultural, afectiva y sexual. No podrdn ser som etidos a
torturas, tratos crueles y degradantes.

Art. 51.- Derecho a la libertad personal, dignidad, reputacién, honor e imagen.- Los nifios,| nifias y
adolescentes tienen derecho a que se respete:

a) Su libertad, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley. Los progenitores y responsables
de sus cuidados los orientarén en el ejercicio de este derecho; vy,
b) Su dignidad, autoestima, honra, reputacién e imagen propia. Deberd proporcigndrseles
relaciones de calidez y buen trato fundamentadas en el reconocimiento de su dignidad v el
respeto a las diferencias.

Art. 73.- Deber de proteccién en los casos de maltrato.- Es deber de todas las personas intervenir en el
acto para proteger a un nifio, nifia o adolescente en casos flagrantes de maltrato, abuso sexual,|trafico y
explotacién sexual y otras violaciones a sus derechos; y requerir la intervencién inmediata de la autoridad
administrativa, comunitaria o judicial.

Art. 70.- Concepto de trafico de nifios.- Se entiende por tréfico de nifios, nifias o adolescentes, su
sustraccién, traslado o retencién, dentro o fuera del pais y por cualquier medio, con el propésito de
utilizarlos en la prostitucién, explotacién sexual o laboral, pornografia, narcotréfico, trafico de 6rganos,
servidumbre, adopciones ilegales u otras actividades ilicitas.

Se consideran medios de trafico, entre otros, |a sustitucién de persona, el consentimiento fraudulento o
forzado y la entrega o recepcién de pagos o beneficios indebidos dirigidos a lograr el consentinjiento de
los progenitores, de las personas o de la institucién a cuyo cargo se halla el nifig, nifia o adolescente.

Art. 72.- Personas obligadas a denunciar.- Las personas que por su profesién u oficio tengan conocimiento
de un hecho que presente caracteristicas propias de maltrato, abuso y explotacién sexual, tréfico o
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pérdida de que hubiere sido victima un nifio, nifia o adolescente, deberdn denunciarlo dentro de las
veinticuatro horas siguientes de dicho conocimiento ante cualquiera de los fiscales, autoridades judiciales
o administrativas competentes, incluida la Defensoria del Pueblo, como entidad garante de los derechos
fundamentales.

Art. 73.- Deber de proteccién en los casos de maltrato.- Es deber de todas las personas intervenir en el
acto para proteger a un nifio, nifia o adolescente en casos flagrantes de maltrato, abuso sexual, trafico y
explotacion sexual y otras violaciones a sus derechos; y requerir la intervencién inmediata de la autoridad
administrativa, comunitaria o judicial.

Art. 81.- Derecho a la proteccion contra la explotacién laboral.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan contra la explotacién laboral y econdmica y
cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social, o que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacidn.

Art. 83.- Erradicacidén del trabajo infantil.- El Estado y la sociedad deben elaborar y ejecutar politicas,
planes, programas y medidas de proteccidn tendientes a erradicar el trabajo de los nifios, nifias y de los
adolescentes que no han cumplido quince afios. La familia debe contribuir al logro de este objetivo.

Art. 87.- Trabajos prohibidos.- Se prohibe el trabajo de adolescentes:

1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier clase;

2. En actividades que implican [a manipulacién de substancias explosivas, psicotropicas, téxicas,
peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o mental y su salud;

3. En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de bebidas
alcohdlicas y otros que puedan ser inconvenientes para el desarrollo moral o social del
adolescente;

4, En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que lo exponen a ruidos que
exceden los limites legales de tolerancia;

5. En una actividad que pueda agravar la discapacidad, tratdndose de adolescentes que la tengan;
6. En las demds actividades prohibidas en otros cuerpos legales, incluidos los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador; y,

7. En hogares cuyos, miembros tengan antecedentes como autores de abuso o maltrato.

DE LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN MUNICIPAL

Art. 155 manifiesta: En materia de proteccion, seguridad y convivencia ciudadana y la administracién
municipal, deberd, de acuerdo a sus posibilidades cooperar y coordinar con la Policla Nacional, la
comunidad y otros organismos en lo siguiente.

e) En la elaboracidn y ejecucion del planes de proteccion a poblacion en riesgo.

DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION -
COOTAD:

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regiran por los siguientes principios: ...

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la construccién
del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el
marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos.
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En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes pdblicos para compensar las inequidades entre circunscripciones
territoriales; garantizar la inclusién, |a satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento
del objetivo del buen vivir.

Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados...

b) La garantfa, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucien de la
Reptiblica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y calectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales; (...)
h) La generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocides en la
Constitucidn a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus
habitantes; {...)

Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién distrital metropolitana, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de fa implementacién de politicas publicas
metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
j) Implementar los sistemas de proteccién integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantfa
y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrimentos
internacionales, lo cual incluiré la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y
redes de proteccién de derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para la atencign en las
zonas rurales coordinaré con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

CcODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Libro 1.5

DE LA IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL

Titulo |

DE LA IMPLEMENTACION Y REGULACION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
Capitulo |

ASPECTOS GENERALES

Art. 11.5.2.- Objetivo.- El presente Titulo tiene por objetivo implementar y regular el Sistema de Proteccién
Integral en el Distrito Metropolitano de Quito {en adelante el Sistema), de conformidad con lo dispuesto
por la Constitucién y la ley.

Art. 11.5.3.- Ambito.- El ambito de aplicacién del presente Titulo es el territorio del Distrito Metropolitano
de Quito.

Art. 11.5.4.- Sujetos de Derechos.- Son sujetos de derechos del Sistema de Proteccién Integyal, toda
persona o grupo de personas que, perteneciendo a uno o varios de los cinco enfoques transyersales:
generacional, género, interculturalidad, movilidad humana, discapacidades, se encuentren en situacion
de vulneracién y/o riesgo; asi como la naturaleza y animales.

Art. 11.5.5.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito asegurara el funcionamiento de los servicios
municipales del Sistema, a través de espacios fisicos adecuados y de bienes, suministros y materiales
suficientes.
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Art. 11.5.6.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito asegurara el funcionamiento de los servicios
municipales del Sistema, a través de la dotacidn de recursos humanos capacitados y sensibilizados para
brindar servicios de calidad y con enfoque de derechos.

Art. 11.5.7.- Todos los organismos que componen el Sistema deberan rendir cuentas a la ciudadania, de
conformidad con la normativa vigente.

Art. I1.5.8.- Todos los organismos del Sistema deberdn trabajar en la promocién vy difusién de derechos,
propendiendo a la utilizacién de subsistemas comunes de gestion y en observancia de los lineamientos
de politica plblica de proteccidn de derechos dictada/establecida por el Consejo de Proteccién de
Derechos del Distrito Metropolitano de Quito.

Capitulo lI
Seccién |
EL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art. 11.5.9.- Definicidn.- El Sistema de Proteccidn Integral del Distrito Metropolitano de Quito (en adelante
Sistema) es un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades, servicios publicos, privados y
comunitarios, que definen, ejecutan, controlan y evaltian las politicas, planes, programas y acciones, con
el propésito de garantizar la proteccién integral de las personas en situacién de riesgo o vulneracidn de
derechos; define acciones, recursos, medidas, procedimientos y gestiona la aplicacion de sanciones ante
los érganos competentes de acuerdo a [a ley, en todos los dmbitos, para asegurar |a vigencia, ejercicio,
exigibilidad vy restitucion de derechos, establecidos en la Constitucién, instrumentos juridicos
internacionales y demads leyes del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Sub Paragrafo Il
SUBSISTEMAS ESPECIALIZADOS DE PROMOCION, PROTECCION Y RESTITUCION DE DERECHOS DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art. I.5.56.- Definicion.- Los subsistemas de los grupos de atencién prioritaria, definidos por la
Constitucién; y, aquellos en situacién de exclusidn, vulnerabilidad y/o riesgo en el Distrito Metropolitano
de Quito, son el conjunto articulado de entidades, publicas, privadas y comunitarias, politicas ptblicas,
planes, programas, proyectos y servicios que aseguran el ejercicio y garantia de los derechos de estos
grupos y que forman parte del Sistema.

Art. 11.5.60.- De los Subsistemas.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito promovera de manera
participativa los siguientes subsistemas especializados de promocidn, proteccién y restitucién de
derechos:

a. Subsistema de proteccion Integral a la nifiez y adolescencia.

ORDENANZA METROPOLITANA No. 016-2020 DE LA PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DEL
TRABAJO INFANTIL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En el CAPITULO I: OBJETO, OBJETIVOS, AMBITO, PRINCIPIOS, en el Art. I1.5. {...).-

OBJETO.- El presente Titulo tiene como objeto garantizar los derechos de nifios/as y adolescentes en el
Distrito Metropolitano de Quito y su proteccién contra el trabajo infantil, mediante la implementacidén de
normas, polfticas publicas, servicios, asignacion de recursos y demds acciones de prevencion, atencidn,
proteccidn y restitucidn de derechos, que garanticen la erradicacion progresiva del trabajo infantil asf
como el trabajo normado y protegido de los adolescentes a partir de 15 afios de edad.
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En el CAPITULO IIl : DE LA SENSIBILIZACION, PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y RESTITUGION DE
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL, EN EL MARCO DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL, en el Art. 11.5.{...).- DE LOS SERVICIOS DE ATENCION.- Las
instituciones publicas y privadas, locales y nacionales desconcentradas, fundamentaimente la entidad
rectora nacional de la politica social asegurardn la prestacién de servicios prioritarios y especialjzados y
articulados a la politica publica nacional para la atencién de nifios, nifias que se encuentran en sjtuacion
de trabajo infantil y adolescentes que se encuentren en situacién de trabajo no protegido y otras formas
de explotacidn laboral, procurando su erradicacion.

Los nifios, nifias y adolescentes tendran prioridad absoluta para la garantia y proteccién de sus derechos,
en especial énfasis a quienes se encuentran en condicién de trabajo infantil, para quienes los servicios
publicos y privados garantizaran todas las condiciones para su acceso.

El érgano metropolitano rector de la inclusién social sera el responsable de planificar con la unidad
operativa en lo social la implementacién de servicios especializados que contribuyan a erradicar e| trabajo
infantil, tomando en consideracién la territorialidad, pertinencia, proximidad, gratuidad, garantizando
calidad y calidez en la prestacion.

En el Art. Il.5. (...).- DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION ESPECIAL Y CONTENCION: El érganp rector
metropolitano de la inclusién social y su érgano ejecutor garantizara la provision y prestacién de servicios
de contencién para nifios, nifias y adolescentes a fin evitar su exposicién en calle cuando su familia se
encuentra en condicién de trabajo autonomo.

PMDOT - OBJETIVOS ESTRATEGICOS ALCALDIA DMQ — 2021 - 2033
La Alcaldia del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de acuerdo a sus objetivos estratégicos:

OE 6: Asegurar una vida plena y justa, con igualdad de oportunidades; y con acceso a salud, educacidn,
cultura y seguridad.

Por su parte, Unidad Patronato Municipal San José, entidad adscrita a la Alcaldfa del Municipio de} Distrito
Metropolitano de Quito, cumple la misién de “ejecutar programas sociales capaces de defender y|restituir
los derechos de la poblacién mas vulnerable como; nifios/as y adolescentes, jévenes, adultos/as mayores
y personas con discapacidad que se encuentren enfrentado el riesgo de sufrir problemas de salud, )
violencia y pobreza.”, a través de la prestacién de servicios especificos para la Erradicacién Progresiva del
Trabajo Infantil para la promocién, proteccién y garantia de los derechos de la nifiez del| Distrito
Metropolitano de Quito.

El Reglamento a la Ley Organica de Servicio Pdblico, en su Art. 148 textualmente manifiesta “La autoridad
nominadora podrd suscribir contratos civiles de servicios profesionales o contratos [técnicos
especializados sin relacion de dependencia, siempre y cuando la UATH justifique que la fabor a ser
desarrollada no puede ser ejecutada por personal de su propia entidad u organizacién, fuere insuficiente
el mismo o se requiera especializacién en trabajos especificos a ser desarrollados, que existan recursos
econdmicos disponibles en un apartida para tales efectos, que no implique aumento en |la masa salarial
aprobada y que cumpla con los perfiles establecidos para los puestos institucionales y genéricos
correspondientes. Estos contratos se suscribiran para puestos comprendidos en todos log grupos
ocupacionales y se pagardn mediante honorarios mensualizados.

Las personas a contratarse bajo esta modalidad no deberdn tener inhabilidades, prohibiciones e
impedimentos establecidos para las y los servidores ptblicos”.
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ANALISIS TECNICO

El articulo 35 de la Constitucidn Politica de la Republica establece que: “Las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién
prioritaria y especializada en los @mbitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicidon de doble
vulnerabilidad.”

De la norma transcrita con anterioridad se refleja que las usuarias y los usuarios de los centros y/o
proyectos que administra la Unidad Patronato Municipal San José son personas y grupos de atencidn
prioritaria y en situacién de vulnerabilidad; en cumplimiento a la norma constitucional y conforme la
misidn establecida en el Estatuto Orgédnico de Gestidn por Procesos que en su articulo 3 sefiala: “La Unidad
Patronato Municipal San José del Municipio de Quito es el ente encargado de ejecutar programas sociales
capaces de defender y restituir los derechos de la poblacion mas vuinerable como: nifios/as y
adolescentes, jovenes, adultos/as jovenes, adultos/as mayores y personas con discapacidad, que se
encuentren enfrentando el riesgo de sufrir problemas de salud, violencia y pobreza”.

Por la complejidad de la problemdtica del trabajo infantil, acompafiamiento y riesgos asociados, se ve la
urgencia de establecer proyectos con enfoque de derechos humanos que atienda de manera integral las
problematicas descritas.

Es asi, que desde hace varios afios el Ecuador se encuentra atravesando criticos momentos econémicos
debido a las crisis experimentadas, lo que ha provocado la dificultad de la inclusion econémica y laboral
a nivel general, asf como la precarizacién de familias afectadas que no logran satisfacer sus necesidades
bésicas.

Esta situacién ha motivado a que algunos padres y madres de familia lleven a sus hijos a realizar
actividades de trabajo infantil, acompafiamiento en ventas ambulantes, mendicidad en seméforos o en
las calles e incluso llegan a la callejizacidn. A esto se suma la problematica de la presencia de trabajo
infantil, mendicidad y acompafiamiento en ventas de nifias, nifios y adolescentes en situacién de
movilidad humana.

Sumado a los antes mencionado la aparicién del nuevo Coronavirus (COVID-19) y la declaratoria de
pandemia realizada por la Organizaciéon Mundial de la Salud {OMS) en marzo de 2020 ha agravado atin
mas la crisis econémica y social de las familias mas pobres, lo cual incrementa las condiciones de
desigualdad en el pais. La consecuencia se evidencia en la mayor presencia de nifios, nifias y
adolescentes en situacién de trabajo infantil y /o acompafiamiento a sus familias como un medio para
conseguir mas “ingresos”.

Nifios, nifias y adolescentes con pocas oportunidades, pobremente estimulados, padres de familia
trabajando en calle priorizado la satisfaccion de necesidades basicas, con poco conocimiento sobre la
importancia de la estimulacion para el desarrollo de las potencialidades de sus hijos e hijas y de los riesgos
que produce el trabajo infantil en sus multiples formas en la salud fisica mental y moral de sus hijos.

De acuerdo con cifras del Ministerio del Interior entre los afios 2016 a 2018 un promedio de 5 millones
trescientas mil personas de nacionalidades diferentes a la ecuatoriana arribd y salieron del pais. El ingreso
de las personas de origen venezolano a Ecuador se ha incrementado en cerca de un 280 por ciento {entre
2016 y 2017) y un 320 por ciento (entre 2017 y 2018), siendo, actualmente la poblacidon migrante que
mayor flujo de movilidad presente en el paisi. Se ha identificado que el pais no cuenta con la capacidad

1 Céritas Ecuador, Necesidades de la poblacién en situacion de movilidad humana, 2019
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de respuesta requerida para atender a esta poblacién y la problemética que les afecta, tales como
pobreza, desempleo y falta de oportunidades, las cuales suelen agravarse y generan otras problematicas
psicosaciales,

Por otro lado, en el Informe Especial de CEPAL en relacién al COVID-19 (2020)* se expone el impacto de
la crisis sanitaria, en relacién a la pobreza extrema y la desigualdad en todos los paises de la region
latinoamericana, se muestra los efectos en el @mbito de la salud y graves implicaciones sobre el desarrollo
social y el crecimiento econdmico.

Las medidas de confinamiento y distanciamiento social, para limitar el contagio acelerado del corpnavirus
y salvar vidas, generd pérdida de empleo, visualizdndose que en el 2020 habia 11,6 millgnes de
desempleados més que en 2019 situacién que provocd la reduccién de los salarios de las perspnas. La
pérdida de empleo y de ingresos afecta a la poblacion que se encuentra en situacion de p sbreza y
vulnerabilidad, asf como a las personas que trabajan en actividades expuestas a despidos y disminucién
salarial. De igual manera, CEPAL sefiala que “los mayores aumentos de la pobreza y pobreza extrema se
darian en México, Nicaragua y el Ecuador”®.

De acuerdo al Diagndstico sobre la situacién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el
Ecuador: Antes y después de la Declaratoria de Emergencia por COVID 19, elaborado por World Visidon?,
sefiala informacién critica sobre el desarrollo socioecondmico del pais, y sus consecuencias en la|garantia
de derechos de los grupos de atencién prioritaria:

“Las estimaciones preliminares para 2020, establecen una caida de la produccién de eptre el 9
%, segun la CEPAL (2020), y el 9.6 %, de acuerdo con el Banco Central del Ecuador, siendo la
mayor caida de la produccién registrada en las estadisticas nacionales (BCE, 2021). Para[2021, se
estima un crecimiento econdmico de 1 % (CEPAL, 2020a); tasa a la cual le tomarfa diez afios
recuperar el PIB del 2019. En términos fiscales, fa CEPAL (2020a) estima un déficit fiscal del orden
del 9.12 % del PIB, equivalente a USD 8 800 millones. Para 2021, sobre la base del programa
acordado con el Fondo Monetario Internacional, se espera una reduccién del gasto publico de,
por lo menos, USD 3 300 millones. Por su parte, la deuda publica total pasé de USD 58 524
millones en enero a USD 63 163 millones {65.33 % del PIB) en diciembre de 2020, de losjque USD
45 367 millones corresponden a deuda externa (MEF, 2020). Seglin los datos de la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), el desemplee aumentd del S.E % en el
2019 a 6.6 % en septiembre de 2020, lo que representa a 115 749 personas adicionales en esta
condicién laboral; por otro lado, el empleo adecuado o pleno disminuyd en puntos
porcentuales, pasando de 38.8 % en 2019 a 32.1 % en 2020. En el caso de las mujeres, lag brechas
persisten con un mayor desempieo (8 %) frente a los hombres (5.7 %) y menor partlcqauon en

el empleo adecuado que, para septiembre de 2020, se ubica en 26.4 %, 9.8 puntos porgentuales
menor que el de los hombres. Asi mismo, la pobreza pasé del 25 % en diciembre de 2019 a 29.1
% en 2020 y la pobreza extrema aumenté de 8.9 % a 11.57 % en el mismo periodo (INEC, 2020b),
situacion que afectard la calidad de vida de las nifias, nifios y adolescentes mds vulnerables”.

{...) La crisis sanitaria ha representado un triple choque para las nifias, nifios y adolescentes: el
cierre prolongado de escuelas, el encierro por las medidas de confinamiento y la pérdida de
seguridad econdmica en los hogares (Garcia Jaramillo, 2020). Se proyecta que los [mpactos
indirectos de la pandemia incluyan un aumento en las tasas de mortalidad materna, ne onatal e
infantil, en los casos de embarazos no deseados y en la propagacién de enfermedades
infecciosas, asi como todas las formas de desnutricién (EWEC, 2020). La pérdida de ingresos en

2 CEPAL, Informe Especial COVID-19 No 3: El desafio social en tiempos del COVID-19, 2020
3 CEPAL, Informe Especial COVID-19 No 3: El desafio social en tiempos del COVID-19, 2020.
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45527-desafio-social-tiempos-covid-19
4 World Visidn: Diagndstico sobre la situacién de los derechos de los nifias, nifias y adolescentes en el Ecuador. Antes y después de

la Declaratoria de Emergencia por COVID 18.
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los hogares, fruto de la pandemia, genera una presién en las familias; en ese sentido, se estima
que entre cien mil y trescientos mil nifias, nifios y adolescentes de la regidon ingresaran al mercado
laboral, dejando de lado su formacidn {(CEPAL y OIT, 2020). Por su parte, las estrategias de
educacién a distancia han llegado de manera desigual, especialmente, a los grupos mas
vulnerables de la poblacién (Garcia Jaramillo, 2020)".

En lo que respecta a las consecuencias en el ambito educativo, el estudio menciona:

“Uno de los sectores mas afectados por la pandemia y, mas aun, con respecto a nifias, nifios y
adolescentes, ha sido el de la educacién (RODDNA, 2020). El cierre prolongado de las
instituciones educativas, el choque econdmico y en la salud de la poblacién tiene implicaciones
en el desarrollo presente y futuro de las nifias y nifios, particularmente, de aquellos que viven en
hogares mds vulnerables, generando un mayor riesgo de desercién y rezago escolar y de perder
las posibilidades de aprendizaje, con consecuencias devastadoras para toda una generacidn
{Garcfa Jaramillo, 2020). El cierre de escuelas afectd, aproximadamente, a 4.4 millones de
estudiantes en el Ecuador, siendo los mas afectados las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, los que viven en situacién de pobreza, los refugiados y migrantes, que suman 64
000; su salida del sistema educativo les expone al trabajo infantil, mendicidad, explotacién
sexual, actividades ilicitas (El Telégrafo, 2021) y, aunque resulta dificil predecir el impacto del
cierre de escuelas, investigaciones sugieren que la asistencia a la escuela y los resultados del
aprendizaje afectan las oportunidades del mercado laboral y el desarrollo econdmico (Hanushek
& Woessmann, 2020)",

Respecto al Juego, descanso y vida cultural, sefiala:

“El juego es una parte importante del desarrollo social-cognitivo, ya que implica el contacto fisico
y el desarrollo de amistades, lo que ayuda a las nifias y nifios a afrontar las emociones y a
mantenerse mentalmente fuertes; sin embargo, las medidas de confinamiento y distanciamiento
social por la pandemia han limitado el aprendizaje social necesario para el éxito en los entornos
escolares, [aborales y en las relaciones personales.

Esta realidad es mucho mas compleja en el caso ecuatoriano y, en particular, en los hogares més
pobres que ya enfrentaban numerosas dificultades y que se han visto afectados por la
disminucién de ingresas como consecuencia de la covid-19".7

Y las graves consecuencias de la pandemia, se ven reflejadas en el incremento del trabajo infantil en el
pais, segln [o sefialado por el estudio:

“Como hemos visto en los acdpites anteriores, se estima que la pandemia profundice las brechas
ya existentes en nifias, nifios y adolescentes. Esto incluye el trabajo infantil, lo que pone en riesgo
el cumplimiento de la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, orientados a que en el
2025 se ponga fin al trabajo infantil en todas sus formas. La salida de nifias, nifios y adolescentes
del sistema educativo y la pérdida de empleo en los hogares como efectos de la crisis sanitaria
provocada por el covid-19, podrian provocar el aumento del nimero de nifias, nifios y
adolescentes en situacidn de trabajo infantil; lo que afectaria, en mayor medida, a las personas
con discapacidad, quienes viven en situacion de calle y sin hogar, a los hogares monoparentales,
a los migrantes refugiados/as y a la situacién de las nifias, que ademads podrian experimentar un
aumento de las tareas de cuidado (OIT, 2020). En América Latina, el porcentaje de nifias, nifios y
adolescentes en trabajo infantil ha disminuido en los Gltimos afios. En el caso de Ecuador, esta
tendencia, al igual que otros indicadores sociales, cambia a partir del afio 2015, cuando el trabajo

5 Idem pag. 5
§ |dem, pég. 33
7 |dem, pag. 42
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infantil empieza a aumentar. Para el afio 2020, alrededor de 420 000 nifias, nifios y adolgscentes
se encuentran en situacién de trabajo infantil: 5.69 % de nifias y nifios de 5 a 14 afios y 19.78 %
de adolescentes de 15 a 17 afios. El drea rural y la poblacién indigena muestran una mayor
prevalencia def trabajo infantil y adolescente, lo cual es consistente con el hecho de que el 73.5
% de las nifias, nifios y adolescentes trabajan en el sector de la agricultura y la ganaderia, con una
participacién mas alta de las nifias en comparacién con los nifios (INEC, 2020c)"8.

En este contexto se ha disefiado el Proyecto Erradicacién del Trabajo Infantil, para la proteccién especial
de nifias, nifios y adolescentes, frente a las amenazas y riesgos asociados con un enfoque humanista cuyo
eje central gira en torno a garantizar las condiciones adecuadas para acceder al derecho de un|espacio
protegido que les permita un adecuado desarrollo y erradicar progresivamente el trabajo infantil, el
acompafiamiento en ventas ambulantes, la mendicidad y la nifiez callejizada, asi como la restitucién de
los derechos vulnerados para lograr mejorar su calidad de vida bajo los principios de |gualdad y Dignidad,
fomentando la corresponsabilidad familiar y comunitaria.

Los datos y proyecciones de la problematica social como producto de la pandemia, evidepcian la
necesidad de ampliar |as acciones que emprende el Proyecto Erradicacién del Trabajo Infantil en e} Distrito
Metropolitano, con énfasis en los lugares de mayor concentracién de esta problemdtica. Proyecto que se
enmarca en la atencién a grupos prioritarios por su condicién de vulnerabilidad, situacidn| que se
complejiza por la crisis sanitaria que vive el pais por la presencia de la pandemia por el COVID-19, que ha
generado una crisis socioecondmica provocando un incremento importante de nifios, [nifias y
adolescentes en situacidn en trabajo infantil, acompafiamiento en ventas y/o callejizacién, frentefa lo cual
la UPMSJ ha visto la necesidad de incrementar los servicios para brindar atencién en los puntos de mayor
concentracién de esta problematica.

Adicional a esta situacion, en los Gltimos meses del afio, esta problemdtica aumenta considerablemente
debido a la migracidn interna, proveniente zonas expulsoras, quienes se trasladan a los lugares mas
emblemiticos del Distrito Metropolitano de Quito a realizar actividades de trabajo infantil, mendicidad y
mendicidad encubierta, vulnerando sus derechos y poniendo en riesgo la integridad de las nifias, nifios y
adolescentes.

lgualmente, el incremento de la migracion externa de personas en situacién de movilidad humana, que
por problemas sociales, politicos y econémicos, se trasladan a Ecuador y en especial a la ciudad de Quito
para realizar actividades de mendicidad y bisqueda de oportunidades laborales, en muchas ocasiones
utilizando a las nifias, nifios y adolescentes, para realizar actividades de mendicidad y trabajo infantil.

Por todos estos aspectos, es importante fortalecer el equipo de Educadores de Calle, para a mpliar la
intervencién en todo el Distrito Metropolitano de Quito, personal que serd encargado de realizar
abordajes y fortalecer el proceso de sensibilizacién a la comunidad sobre esta problemética y la derivacion
de casos para |a atencién en los servicios del proyecto.

Para lograr lo propuesto se requiere de la contratacion de 8 Educadores de Calle para el Proyecto
Erradicacién del Trabajo Infantil, con el fin de cumplir con los objetivos y metas del proyecto, jalienado
con las politicas institucionales de la Unidad Patronato Municipal San José.

CONCLUSIONES

En funcién del analisis técnico correspondiente, se concluye que debido a la necesidad institucignal y del
Proyecto “ERRADICACION DEL TRABAIO INFANTIL”, con el fin de cumplir a cabalidad los mismos, se
requiere de la contratacién de 8 Educadores de Calle bajo la modalidad de contrato de servicios|técnicos
especializados sin relacién de dependencia que cumplan funciones especificas en: abordajes,

8ldem, pag. 47
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acompafiamiento en servicios especializados, sensibilizaciones a la comunidad y otras acciones especificas
que el proyecto requiera.

RECOMENDACION
Con la finalidad de fortalecer el proyecto “Erradicacién del Trabajo Infantil”, se recomienda continuar con

el praceso de contratacién de 8 Educadores de Calle, por el periodo del 8 de noviembre al 31 de diciembre
de 2021, considerando el siguiente cuadro distributivo:

ERRADICACION DEL TRABAJO

INEANTIL i EDUCADORES DE CALLE 8

Pirmado electrdricancnie par:

MARIA
: SOLEDAD VELA

Elba Gamez Soledad Vela
Jefe de Unidad 2 en Ejecucion de Proyectos y

Servicios Otras Tematicas
UPMSJ

Directora de Ejecucion Técnica
upPMSs)
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Memorando Nro. UPMSJ-DET-EPSOT-2021-0420-M
Quito, D.M., 04 de noviembre de 2021

PARA: Sra. Psic. Marfa Soledad Vela Yépez
Directora de Ejecucion Técnica

ASUNTO: Requerimiento de contratacién de servicios profesionales sin relacién de
dependencia, de 8 Educadores de Calle para el proyecto "Atencién
Habitantes de Calle" y de 8 Educadores de Calle para el Proyecto
Erradicacién del Trabajo Infantil.

De mi consideracién:

Para su conocimiento y fines pertinentes, sirvase encontrar el requerimiento de
contratacién de servicios profesionales sin relacién de dependencia, de 8 Educadores de
Calle para el proyecto "Atencién Habitantes de Calle" y de 8 Educadores de Calle para el
Proyecto Erradicacién del Trabajo Infantil, segiin lo detallado en los Informes Técnicos
que se adjuntan.

Adicionalmente solicito a usted de la manera més cordial, se disponga a quien
corresponda se realicen los trdmites necesarios para financiar los recursos econémicos de
la partida Nro. 730606, denominada HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE
SERVICIOS, bajo el siguiente detalle:

[HonorarioHonorarios de alor total
Provecto  |Activida dTipo de IN° mes 8 al 30 de Diciembrein dividual sin [Total por
4 ‘ContratacionEducadorescompleto moviembre 2021 VA IProyecto
sin IVA 2021 sin IVA
tencidn Educadores
[Habitantes |Abordajes 8 613,00 #69,97 613,00 8.663,76 8.663,76
de Calle i
de Calle i
Erradicacion) Educadores |
[Trabajo IAbordajes| 8 613,00 469,97 613,00 8.663,76 8.663,76
i de Calle
Tnfantil
TOTAL 939.94 | 1.226.00 17.327,52 | 17.327,52

Con sentimientos de distinguida consideracién

Atentamente,

SAN JosE | Q
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Memorando Nro. UPMSJ-DET-EPSOT-2021-0420-M
Quito, D.M., 04 de noviembre de 2021

Documento firmado electronicamente

Sra. Elba del Carmen Gamez Barahona )
JEFE DE UNIDAD 2 EN EJECUCION DE PROYECTOS Y SERVICIOS OTRAS
TEMATICAS

Anexos:
- Informe Teicnico - Educadores de Calle HC 04112021-signed-signed.pdf
- Informe Teicnico - Educadores de Calle ETI 04112021-signed-signed.pdf

Copia:
Sr. Psic. Cristian Fabidn Goyes Riera
Especialista de Ejecucién Técnica

Sr. Ing. Diego Andrés Aguas Quezada
Especialista de Ejecuciéon Técnica
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