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Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL DEL POzZO FIERRO EDUARDO
En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad con lo previsto en el articulo 13, literal f) de la Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito
No. C074, remito a usted la sintesis de las observaciones del primer debate del proj@ciendemza
Metropolitana sustitutiva del Capitulo 1l del Titulo 11l del Libro IIl.5 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito "Del impuesto a los predios urbanos y rurales y adicionales en el Distrito
Metropolitano de Quito} en sesion No. 193 extraordinaria efectuada, el 16 de diciembre de 2021, con
identificacion de sus autores:

Intervencion Concejala Metropolitana Paulina Izurieta:

Consulta en relacién a los nuevos predios que estarian involucrados en el criterio aplicables para el bienio
anterior, a fin de considerar los valores de los nuevos predios.

Otra consulta se refiere a la tabla de valores que se muestran en la diapositiva de la propuesta de Reforma al
Cédigo Municipal sobre el impuesto predial. Se nota incremento desde el rango 6, en 2 y 3 puntos pero que
resulta que en el rango 19 se mantiene; en este sentido le gustaria una explicacién sobre este tema porque justo
coincide en aquellos predios que superan los 5 millones de délares, y estamos aumentado en el tema del exceso
desde el punto 6 hasta el punto 18 y lo mismo sucede en el tema rural; y quisiera saber si suben o si bajan los
impuestos.

Propone que exista una calculadora tributaria para que los contribuyentes sepan con exactitud el valor del
impuesto.

Indica que, existe desorden en el orden de prelacién de los considerandos.
Intervencion Concejala Metropolitana Luz Elena Coloma:

Plantea como duda que en la ordenanza vigente se habla de que los sujetos pasivos seran propietarios y
posesionarios, lo que se debe a que el catastro que es la base para emitir la obligacion tributaria podria contener
errores frente a lo que consta en el Registro de la Propiedad. Los dos sistemas no estadn conectados, por tanto, en
catastro podria constar como posesionario y no necesariamente los legitimos propietarios.

En el Art. 5 de la ordenanza se establece que el sujeto pasivo es la persona natural o sociedad que la ley reputa
como propietaria de predios urbanos o rurales. La duda seria co6mo determinamos entonces, que una persona es
propietaria de conformidad con la ley, de acuerdo a lo que conste en el Registro de la Propiedad. Esto es motivo
de preocupacion por la desconexidn que existe entre el catastro y el registro de la Propiedad.

Existen predios patrimoniales que pueden beneficiarse del incentivo que exonera el 100% de impuesto predial
por 5 afios al rehabilitar una casa patrimonial; muchos ya han hecho esa obra y no ha podido beneficiarse de este
incentivo de ley, entonces quisiera aportar con ciertas precisiones por escrito.

De acuerdo con la ley corresponde a la Comision de Areas Histéricas autorizar las obras en predios
patrimoniales y no al Instituto Metropolitano de Patrimonio, es la Secretaria de Territorio la que debe informarle
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a la Direccion Metropolitana Tributaria de las autorizaciones que se emitan porque ellos son los que emiten los
ultimos informes de conformidad, luego de que aprueba la comisién y también deberia exigirse el certificado de
conformidad de finalizacién de obras que determina en el Art. 18-87 del cédigo municipal, ese seria el acto
administrativo que permitiria acceder al beneficio.

Consulta sobre como deben proceder las personas que tuvieron la autorizacién para rehabilitar un inmueble
patrimonial de la comision de areas histéricas y también el certificado respectivo de que termind la obra, hace
menos de 5 afios. Para ello, se requiere de una disposicion transitoria para que el beneficio marcado para 5 afios,
y los que hicieron una inversiéon hace 3 afios pueden acceder al beneficio.

En la tabla de impuestos que se ha hecho en Quito hay un tarifa basica. En otros municipios existe una tarifa

béasica que se aplica a la base catastral imponible, aqui también hay un tarifa excedente, quisiera entender por
qué existe esta segunda, y si es posible con un ejemplo para saber cémo se cuantifica este impuesto con el
excedente. Considera importante que se establezca en un articulo los calculos para llegar a calcular el valor final

de impuesto urbano y rural para que quede eso absolutamente claro en la tabla de impuesto predial urbano.

En el rango 18 hay valores entre 4 y 5 millones, si aplicamos la tarifa basica y el excedente a un valor catastral

imponible de 4.8 serian 25.600 ddlares que de impuesto que representa el 5.3% del valor catastral imponible,

pero el articulo 504 del COOTAD, dice que la banda impositiva para el impuesto predial no puede sobrepasar el

5. En este caso el sistema municipal tributario bloquea el impuesto predial urbano hasta ese 5% impuesto
catastral imponible, pero deberia agregarse al final de la tabla de prediales urbano y rural una nota que aclare
gue en ningln caso se va sobrepasar el 5% en predios urbanos y 3 en los rurales.

Intervencion Concejal Metropolitano Luis Robles:

Sobre la forma de cémo aplicar los incentivos, cuando se tiene una propiedad en area histérica debe tenerse en
cuenta y modular, porque no es mismo hacer una pintura de una fachada que invertir en un arreglo de algo de la
humedad que se estd cayendo o deteriorado, esto debe de estar modulado. Se sugiere que se ponga rangos de
modulacioén que podrian ayudar a los propietarios a tener mayor certeza de los beneficios de la exoneracion.

Sugiere que se amplie en el articulo 12 porque es confuso. Indica que, se establece que existe un beneficio para

las propiedades que no superan los 70.000 ddlares, excepto para los previos donde se encuentran asentamientos
humanos de hecho y consolidados que hayan sido o no beneficiados por una ordenanza. En este punto, quisiera

que se amplie el tema, a fin de conocer co6mo serian tomados en cuenta, si son el 70% de la ciudad que vive en

asentamientos humanos de hecho y consolidados. Y me parece que se deberia hacer para el préximo bienio.

Se habla del impuesto predial, del valor del suelo, pero sin embargo ya se cuenta con un presupuesto, ¢en base a
qué se hizo? ¢en que no teniamos como cobrar este impuesto?, se acabé de resolver sobre el valor de suelo. Lo
correcto seria conocer previamente cuanto tengo de presupuesto en base a los impuestos que voy a cobrar de la
ciudad. Considera un error que se inflame en 6.500 millones de doélares, haciendo que crezca su avalto y
después le estamos desinflando porque los lotes de la zona rural no tuvieron ubicacidon geogréafica y debian
pagar tanto, estos montos eran provisionales e incobrables. Esos valores provisionales pueden dejar sin tierra a
mucha gente que aprovecha todo el suelo.

Intervencion Concejala Metropolitana Brith Vaca:

Indicada que, sobre la situacion de Solanda, debe hacerse algun tipo de excepcion por la afectacion que tienen
esos predios.

Intervencion Concejal Metropolitano Luis Reina:
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La Constitucién manda que el impuesto se debe elaborar en base a la progresividad, el cual, es uno de los
principios que debe tener la ley tributaria, esta progresividad es clarisima y dice quien mas tiene mas paga y
quien menos tiene paga menos, inclusive nos genera la base que todos deben pagar 0.25 y que le techo es 5, no
se establece ese rango, pero nos manda hacer una progresiva. Solicita que se haga un esfuerzo para aplicar el
principio de progresividad.

Intervencion concejala Moénica Sandoval

En cuanto al sujeto pasivo conforme a la disposicién 1377 del Cédigo Municipal hablaba de posesionarios y hay
que hacer una diferenciacion, quizas hay que ponerle bien la redaccién del articulo porque todos aquellos que
estan en el catastro no necesariamente son propietarios, porque el catastro se ha hecho también por recorrido no
esta totalmente depurado, hay muchas cosas que todavia se debe ajustar al catastro, donde hay duplicidad, hay
catastro por recorrido donde va el funcionario y pregunta quién es el duefio y asigna un nimero de predio y un
propietario. Sélo deberian pagar quienes son propietarios plenos, quienes tienen inscritas las escrituras en el
Registro de la Propiedad.

Indica que, hay procesos, por ejemplo de prescripcién adquisitiva de dominio donde incluso pagan quienes
demandan, estan pagando su impuesto predial. Considera mas importante que haya mas contribuyentes no mas
altos los impuestos, y cree que ahi debemos ajustarlo como decia el 1377 donde ya habia una categorizacion de
los posesionarios, debiendo sefialar que el catastro no significa reconocer titulo de dominio alguno. El catastro
tiene fines tributarios; no reconoce ni da derecho de propiedad a persona alguna. Recomienda modular ese
aspecto.

Con un promedio de los 3 afios que incluso los consejos municipales pueden modular, le suben o le bajan de
acuerdo con su propia experiencia, eso lo dice claramente el 236; por lo que recomienda agregar las
valoraciones ya las tratamos, los factores de descuento también, el plano del valor del suelo también, esta
ordenanza lo Unico que contiene son los ajustes de caracter tributario que ya constan en norma superior.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme a lo establecido en
el articulo 13 literal f) de la Resolucién del Concejo Metropolitano de Quito No. C074, a partir de la fecha de
realizacién del primer debate, las concejalas y concejales, asi como la ciudadania en general, tienen un plazo de
dos dias para remitir a la Presidencia de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, las observaciones
a los proyectos normativos.

De igual manera y conforme lo previsto en el inciso tercero, del literal f) del articulo 13 de la Resolucién del
Concejo Metropolitano de Quito No. C074, el procesamiento de las observaciones antes referidas, deberan ser
incluidas en el orden del dia de la siguiente sesioén ordinaria o extraordinaria de la Comision que usted preside, a
fin de que se proceda a elaborar los respectivos informes para segundo debate.

Finalmente, me permito informar que la grabaciéon en audio y video correspondiente a la sesiéon No. 193,
extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, realizada el 16 de diciembre de 2021, en la cual se realizé el
primer debate del proyecto de ordenanza objeto del presente oficio, se encuentran disponibles en el siguiente
enlace:https://bit.ly/3mb7SPZ

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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