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BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0538-M
Quito, D.M., 27 de octubre de 2021

PARA: Sr. Espc. Vinicio Gilberto Acurio Leén
Director Administrativo

ASUNTO: Traslado presupuestario Nro. 1000001383 para la "Adquisicidn de
implementos de seguridad para los servidores y trabajadores de la UPMSJ".

De mi consideracién:

En atencién al Memorando N° UPMSJ-DA-2021-1392-M, de fecha 26 de octubre de
2021, mediante el cual solicita “(...) una vez analizado los saldos de Gastos
Administrativos para los meses restantes del afio 2021, se solicita muy cordialmente se
sirva disponer el traspaso de créditos de las partidas Nros. 530826 y 530201 para cubrir
la “Adquisicion de implementos de seguridad para los servidores y trabajadores de la
UPMSJ”, por un valor de USD. 14.000,00 (Catorce mil délares de los Estados Unidos de
América con cero centavos) (...)”"; me permito informar que se ha procedido a realizar el
traspaso presupuestario N° 1000001383 dentro del sistema SIPARI, el mismo que se
adjunta para trdmites y fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lcda. Patricia Margoth Lépez Sanchez
DIRECTORA FINANCIERA, ENCARGADA

Referencias:
- UPMSJ-DA-2021-1392-M

Anexos:
- UPMSJ-DGTH-2021-0464-M.pdf
- 01_informe_de_necesidad.pdf
- UPMSJ-DA-2021-1392-M.pdf
- Traslado presupuestario 1000001383 Adquisicién de implementos de
seguridad-signed-signed-signed.pdf
- UPMSJ-DF-2021-0536-M. Implementos de Seguridad.pdf
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Copia:
Sr. Mgs. Jorge Rolando Taipicafia Isa

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0538-M

Quito, D.M., 27 de octubre de 2021

Director de Planificacién, Encargado

[Elaborado por: Lorena Gabriela Chin Bufiay

lgeb [UPMSI-DF

2021-10-27

|Aprobado por: Patricia Margoth Lépez Sanchez
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BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0536-M
Quito, D.M., 27 de octubre de 2021

PARA: Sra. Lecda. Patricia Margoth Lépez Sanchez
Directora Financiera, Encargada

ASUNTO: Informe Presupuestario

De mi consideracién:

BASE LEGAL

Constitucién de la Republica Art. 286, Las Finanzas Piblicas.

COOTAD Art. 256 Traspasos, Art. 257 Prohibiciones: Literales 1, 2, 3,4.

Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas Arts. 178 y 179.

Normas Técnicas de Presupuesto para el Sector Pdblico 2.4.3 Reformas

Presupuestarias, 2.4.3.1 Definicidn, 2.4.3.2.3 Traspasos de Créditos.

® Normas Técnicas para la Ejecucién y Traspasos Presupuestarios del Ejercicio
Econémico 2021, remitido con Oficio Nro. GADDMQ-AG-2021-0062-0O de fecha
20 de enero de 2021.

® Presupuesto 2021, aprobado mediante Ordenanza PMU No. 004-2020, de fecha 10

de diciembre de 2020.

ANTECEDENTES

Mediante Memorando N° UPMSJ-DA-2021-1392-M de fecha 26 de octubre del 2021, el
Director Administrativo Esp. Vinicio Gilberto Acurio Leoén, solicita “(...) una vez
analizado los saldos de Gastos Administrativos para los meses restantes del ario 2021, se
solicita muy cordialmente se sirva disponer el traspaso de créditos de las partidas Nros.
530826 y 530201 para cubrir la “Adquisicion de implementos de seguridad para los
servidores y trabajadores de la UPMSJ”, por un valor de USD. 14.000 (Catorce mil
délares de los Estados Unidos de América con cero centavos) (...)”

ANALISIS Y JUSTIFICACION

Del andlisis efectuado y para poder atender el requerimiento solicitado en el memorando:
UPMSIJ-DA-2021-1392-M, es necesario efectuar los siguientes traspasos de crédito de la
Unidad Patronatos Municipal San José, correspondiente a los rubros de Dispositivos
Meédicos de Uso General y Transporte de Personal, segiin el siguiente detalle:

SANJOSE | Q

Por un

uito

Nirnn~




BICENTENARI
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Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0536-M
Quito, D.M., 27 de octubre de 2021

Des.Proyecto Part.lda/” Posicién . [FondoCodificadoDisponiblelncrementoDecrement Nl.l?VO
Denominacién| Presupuestaria Codificadg
530826
IGCO0A10100001D  [Dispositivos
IGASTOS Médicos de  1G/530826/1JA101002 0,00 0,00 14.000,00 14.000,00
IADMINISTRATIVOSUso en
General
IGCO0A10100001D 530201
IGASTOS Transporte de (G/530201/1JA101002 81.437,100 58.990,29 -14.000,00 67.437,10
IADMINISTRATIVOSPersonal
81.437,100 58.990,29 14.000,00 -14.000,004 81.437,10

Fuente Cedula Sipari
Los movimientos presupuestarios que se detallan en los cuadros de Traspaso de |Créditos
cumplen con las condiciones mencionadas en los articulos 256 y 257 del| Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), es
decir:
Los traspasos de créditos son realizados dentro de una misma é4rea, programa o
subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los
fondos haya disponibilidades suficientes.

Los traspasos planteados cumplen con lo dispuesto en las Normas Técnicas de
Presupuesto para el Sector Publico.

Las partidas presupuestarias de las que se toman los recursos cuentan| con la
disponibilidad suficiente de fondos.

SOLICITUD:

Por lo tanto, se recomienda realizar el traspaso presupuestario y de esta manera cumplir
con el requerimiento del Director Administrativo.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

SAN jOsE | QUito
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Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0536-M

Documento firmado electrénicamente

Srta. Lorena Gabriela Chin Bufiay
ANALISTA DE PRESUPUESTO

Anexos:
- upmsj-dgth-2021-0464-m.pdf
- 01_informe_de_necesidad.pdf
- UPMSJ-DA-2021-1392-M.pdf

Documento Firmado

~ electronicamente por

QUN LORENA GABRIELA
grodestary  CHIN BUNAY

Quito, D.M., 27 de octubre de 2021
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BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DA-2021-1392-M
Quito, D.M., 26 de octubre de 2021

PARA: Sra. Leda. Patricia Margoth Lépez Sanchez

Directora Financiera, Encargada
ASUNTO: Solicitud de traspaso de créditos para la "Adquisicién de implementos de
seguridad para los servidores y trabajadores de la UPMSJ".

De mi consideracién:

Mediante memorando Nro. UPMSJ-DGTH-2021-0464-M de 26 de octubre de 2021, la
Dra. Ménica Patricia Regalado Vinueza, Directora de Talento Humano, solicit6 al Espc.
Vinicio Gilberto Acurio Ledn, Director Administrativo, asignar los recursos necesarios a
la partida 530826 denominada “Dispositivos Médicos de Uso General” para llevar a cabo
el procedimiento para la “Adquisicion de implementos de seguridad para los servidores y
trabajadores de la UPMSJ”. ’

En base a lo expuesto y una vez analizado los saldos de Gastos Administrativos para los
meses restantes del afio 2021, se solicita muy cordialmente se sirva disponer el traspaso
de créditos de las partidas Nros. 530826 y 530201 para cubrir la “Adquisicion de
implementos de seguridad para los servidores y trabajadores de la UPMSJ”, por un
valor de USD. 14.000,00 (Catorce mil ddlares de los Estados Unidos de América con cero
centavos), de acuerdo al siguiente detalle:

- Fuente: 002

PARTIDADENOMINA CIONDECREMENTOINCREMENTO)
Dispositivos

PROGRAMA | PROYECTO

[Fortalecimiento
Institucional

Gastos
IAdministrativos|

530826

Médicos de Uso
General

14.000,00

Fortalecimiento
Institucional

Gastos
IAdministrativos|

Transporte de

530201

Personal

14.000,00

TOTAL

USD. 14.000,00

USD. 14.000,00

Finalmente se indica que, el decremento de dichos recursos no afectard el desarrollo
normal de las actividades de Gastos Administrativos para lo cual se adjunta al presente el
informe de necesidad del procedimiento de contratacién en mencién.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Patronato Municipal
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BATALLA DE PICHIMCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DA-2021-1392-M

Quito, D.M., 26 de octubre de 2021

Documento firmado electrénicamente

Espc. Vinicio Gilberto Acurio Leén
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Anexos: <
- UPMSJ-DGTH-2021-0464-M.pdf
i - 01_informe_de_necesidad.pdf

Elaborado por: Nadya Lizeth Pozo Ruiz nlpr [UPMSIJ-DA  |2021-10-26

IAprobado por: Vinicio Gilberto Acurio Ledn VGAL [UPMSI-DA  |2021-10-26

Documento Firmado

D electronicamente por
QUIIG  vmwicioGieekro
ol sty ACURIO LEON
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INFORME DE NECESIDAD
ACTIVIDAD ADQUISICION DE IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD PARA LOS

SERVIDORES Y TRABAJADORES DE LA UPMS]
AREA REQUIRENTE | DIRECCION DE GESTION DE TALENTO HUMANO
FECHA 20/10/2021

1.- ANTECEDENTES

El articulo 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que “el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiblica y se gobierna de manera
- descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
gjerce a través de los 6rganos del poder piiblico y de las formas de participacién directa previstas en la
Constitucidn. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible”,

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en su articulo 3 establece los deberes primordiales del
Estado, que en su parte pertinente establece que: “I1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
‘goce de los derechos establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales, en particular
la cedulacidn, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes...”.

La Constitucidn de la Repiblica del Ecuador en su articulo 9 sefiala: “Las personas extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechosy deberes que las ecuatorianas, de
acuerdo con la Constitucion”.

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en su articulo 11 determina que: “El gjercicio de los
derechos se regird por los siguientes principios: (...)

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién
socio-econdmica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
— diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionard toda forma de discriminacidn. El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de
desigualdad. (...)"

La Constitucién de Ia Repiblica del Ecuador, en el articulo 35 establece que: “Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complefidad, recibirdn
atencién prioritaria y especializada en los dmbitos piblico y privado. La misma atencidn prioritaria
recibirdn las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccién a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad”.

Por su parte el articulo 44 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece que: “El Estado,
la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd el principio de su interés
superiory sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas. Las nifias, nifios y adolescentes
tendrdn derecho a un desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracién y
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despliegue de su intelecto y sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno lfamiliar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad (...)".

El articulo 46 de la Constitucién de la Reptblica determina que: “El Estado adoptard medidas que
aseguren a las nifias, nifios y adolescentes [...] 5.- prevencion contra el uso de estupefagientes o
psicotrépicosy el consumo de bebidas alcohdlicasy otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo”.

Por su parte el articulo 66 del mismo cuerpo legal, reconoce y garantizara a las personas: [{...J2. El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, yivienda,
saneamiento ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios. 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La
integridad fisica, psiquica, moral y sexual [...]".

En el articulo 238 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera; y se regirdn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién
ciudadana”.

De conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, los
articulos 59 y 89 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién -
COOTAD-, y el articulo 10 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde
Metropolitano es la maxima autoridad administrativa del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 288 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador manifiesta que: “Las compras|ptiblicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economiq popular
y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”.

El articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD-, establece que: "La autonomia politica, administrativa y financiera de los dzobiernos
auténomos descentralizadosy regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el Lf’erecho y
la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normasy érganos de gobzerno
propios. La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organjzacién y
gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el gjercicio de sus compe:‘lencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién
ylaley. La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados
de recibir de manera directa predecible, oportuna, automdtica y sin condiciones los recurszJ que les
corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asf como en la capdcidad de
generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién y|la ley la
autonomia financiera, presupone entre otras capacidades, la de administrar sus propios recursos de
conformidad con la Constitucion y la ley".

En el literal g) del articulo 60 y el literal h) del articulo 90 del COOTAD, determinan las atribuciones
del alcalde o alcaldesa, la cual comprende: “Decidir el modelo de gestion administrativa meldiante el
cual deben ejecutarse el plan metropolitano de desarrolloy el de ordenamiento territorial, los planes de
urbanismo y las correspondientes obras piblicas”.

En el literal i) del articulo 60 del COOTAD prevé que es facultad del Alcalde Municipal [resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo.

El primer inciso del articulo 338 del COOTAD, determina que: "Cada gobierno regional, provincial,
metropolitano y municipal tendrd la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de
sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionard de manera desconcentrada. La estructura

Patronato Municigal ?or “"
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administrativa serd la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econémica de las
competencias de cada nivel de gobierno, se evitard la burocratizacién y se sancionard el uso de cargos
ptiblicos para el pago de compromisos electora/es.

Cada gobierno auténomo descentralizado elaborard la normativa pertinente segiin las condiciones
especificas de su circunscripcién territorial, en el marco de la Constituciény laley [...]".

El articulo 3 de la Ley Orgénica de la Contralorfa General del Estado sefiala que los Recursos Piiblicos
son: “Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos piblicos, todos los bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que
pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo realicen a favor del
Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u organismos nacionales o internacionales”.

El articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica ~LOSNCP-, establece
que: “Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observardn los principios
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacién nacional.”

Elarticulo 6 de la LOSNCP sefiala: ‘[...] 2. Bienesy Servicios Normalizados: Objeto de contratacion cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas se hallen homologados y catalogados®.

El inciso segundo del numeral 9a del articulo 6 de la LOSNCP, sefiala que son delegables todas las
facultades y atribuciones previstas en la referida Ley para la maxima autoridad de las entidades y
organismos que son parte del sistema nacional de contratacién publica.

De conformidad alo establecido en el articulo 23 de la LOSNCP se sefiala: “Estudios.- Antes de iniciar
un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la entidad deberd
contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y cdlculos,
especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al
Plan Anual de Contratacién de la entidad”.

Elart{culo 46 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica estipula: “Obligaciones
de las Entidades Contratantes. - Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electrénico
previamente a establecer procesos de adquisicién de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o
servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccién para
la adquisicién de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento”.

El articulo 47 de la ley ibidem sefiala que: “Subasta Inversa.- Para la adquisicién de bienes y servicios
normalizados que no consten en el catdlogo electrénico, las Entidades Contratantes deberdn realizar
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el
precio ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través del Portal de COMPRAS PUBLICAS",

La Unidad Patronato Municipal San José es una entidad dependiente de la Alcaldia Metropolitana,
con autonomia administrativa y financiera creada mediante Ordenanza Metropolitana No. 0274 de
29 de diciembre de 2008, la misma que fuera derogada y acogida en todas sus partes por la
Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019, la cual expidié el Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, que en su parte pertinente a la Unidad Patronato Municipal San
José manifiesta que;, su finalidad esencial es la ejecucidn de las politicas de proteccién social
definidas por la municipalidad a favor de nifios, nifias y adolescentes, jévenes, adultos jévenes,
adultos mayores, y familias del comercio minorista, en el &mbito del Distrito Metropolitano de Quito
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En el marco de implementacién de la Unidad Patronato Municipal San José, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, en Resolucién No. A 014 de 17 de noviembre de 2014, reformada rgediante
Resolucién de Alcaldia No. A 002 de 15 de enero de 2015, expidi6 la “Estructura y Estatuto Orgdnico
por Procesos de la Unidad Patronato Municipal San José”.

De conformidad con lo establecido en los art{culos 1.2.61 de la referida Ordenanza Metropoliif,ana No.
001, de 29 de marzo de 2019; y, articulo 8 de la Resolucién de Alcaldia No. A 014 de 17 de noviembre
de 2014, la administracién de la Unidad Patronato Municipal San José, estard a cargo c‘le: a) El
Directorio; y, b) La Direccién de la Unidad, siendo esta tltima instancia quien representara
legalmente a la Institucién.

De la misma manera, conforme la mision establecida en el Estatuto Organico de Gestién por Procesos
en su articulo 3, la UPMS] es el “ente encargado de ejecutar programas sociales capaces de defendery
restituir los derechos de la poblacién mds vulnerable como: nifias/os y adolescentes, jgvenes y
adultas/os mayores y personas con discapacidad, que se encuentran enfrentado el riesgo de sufrir
problemas de salud, violencia y pobreza’”.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019, la cual expidié el Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que en su parte pertinente referente a la UPMS]
sefiala que su finalidad esencial es la ejecucién de las politicas de proteccidn social definidas por la
municipalidad a favor de nifios nifias y adolescentes, jovenes, adultos jévenes, adultos mayores, y
familias del comercio minorista, en el Ambito del Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante Resolucién de Alcaldia No. A 044 de 06 de junio de 2020, el Dr. Jorge Yunda Exalcalde del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito dispone a los érganos y unidades desconcenttadas del
GAD inclusive aquellas con autonomfa administrativa y financiera, que adopten las medidas
necesarias para incorporar en los modelos de pliegos de bases de los procedimientos pre
contractuales regidos por la LOSNCP, la declaracién que deban efectuar todos los oferentes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de dicha resolucién.

Mediante Resolucion de Alcaldia No. A 089 de 08 de diciembre de 2020, el Alcalde del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, emite las respectivas delegaciones para las autoridades de las
distintas dependencias municipales, entre las cuales se encuentra el Director de la Unidad Patronato
Municipal San José, quien tiene delegacién expresa para la administracién de recursos y bienes
publicos, asf como actuar como autorizador de gasto en la adquisicién o arrendamiento de bienes,
ejecucién de obras, contratacién de servicios incluidos los de consultoria, conforme el monto|previsto
en la delegacién y el &mbito de su competencia, asi como para suscribir los actos administrativos
inherentes al proceso de contratacidn piiblica, de conformidad a lo establecido en sus articulos sexto
y séptimo.

Mediante Resolucién de Alcaldia No. A - 003, del 15 de enero de 2021, emitida por la Alcaldia del
Distrito Metropolitano de Quito, dentro de la cual se establecen los lineamientos para la planificacién
y ejecucién presupuestaria, optimizacién del gasto y, programacién de caja y fondos para|afrontar
las circunstancias de excepcién derivadas de la Pandemia del COVID-19, la cual en su parte
pertinente resuelve en su articulo 10 los lineamientos y directrices en materia de contratacién
publica que deben ser acatados por todas las entidades de ]Ja Municipalidad.”

En el marco de las politicas municipales e inclusidn social que ejecuta la Unidad Patronato Municipal
San José se encuentran: 1) Erradicacién del trabajo infantil; 2) Inclusién social juventudes; 3)
Inclusién de género; 4) Ciudadania activa y envejecimiento saludable; 5) Vida digna para personas
con discapacidad; y, 6) Erradicacién de la Mendicidad en el DMQ.
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Con fecha 24 de febrero de 2021, mediante oficio No. 108 SEC-ACC-SUT-MDMQ, suscrito por el Tnlgo.
Francisco Espin M. Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y Tnlga. Elizabeth Sanchez, Secretaria de Actas y Comunicaciones, informan
al Dr. Nelson José Efrain Maldonado, Director de la Unidad Patronato Municipal San José en esa fecha
que, el personal de la UPMS], sujetos a Cédigo de Trabajo, realizaron el proceso correspondiente y
forman parte del Sindicato Unico de Trabajadores Municipio Distrito Metropolitano de Quito, por lo
cual gozan de los beneficios econémicos otorgados por el Vigésimo Primer Contrato Colectivo.

Mediante Memorando Nro. UPMS]-DAJ-2021-0029-M, de 4 de marzo de 2021, el Abg. Brayan Gabriel
Mier Mora, Director de Asesor{a Juridica de la UPMS] sefiala que: “(...) El contrato colectivo de trabajo
es de plena aplicacidén para todo el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sin que la Unidad
Patronato Municipal San José tenga algin tipo de excepcion para aquello, ya que forma parte de la
estructura orgdnica de la municipalidad”.

El 06 de abril de 2021, el MSc. Eduardo Palacios (Especialista de Seguridad y Salud Ocupacional)
recibié la documentacién de Seguridad y Salud en el Trabajo de la UPMS], por parte de la Ing. Gabriela
Ifiiguez, en la cual consta la matriz de riesgos laborales por puestos de trabajo y un levantamiento
inicial de los requerimientos de equipos de proteccidon y ropa de trabajo para los trabajadores y
servidores de la UPMS].

Con base a las inspecciones realizadas a los puestos de trabajo tipo existentes en la institucién y a la
informacién de la matriz de riesgos laborales, se elabord la matriz de equipos de proteccidn personal
y ropa de trabajo, en la cual se detallan los requerimientos de estos insumos en funcién a los factores
de riesgos laborales a los cuales esta expuesto el personal de la UPMS].

Mediante Oficio Nro. 121 SEC-ACC-SUT-MDMQ de fecha 09 de junio de 2021, el Secretario General
de Sindicato tnico de Trabajadores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (Sindicato
Unico de Trabajadores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito), Tnlgo. Francisco Espin, en
conjunto con la Secretaria de Actas y Comunicaciones, Tnlga. Elizabeth Sdnchez, solicitaron al
Director de la Unidad Patronato San José, de ese entonces, Dr. Nelson Maldonado Echeverria que:
“(...) autorice a quien corresponda se realice la compra de ropa de trabajo e implementos de seguridad
correspondiente a la dotacidn del afio 2021 para los trabajadores amparados en el CODIGO DE
TRABAJO y VIGESIMO PRIMER CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO VIGENTE".

El 14 de junio de 2021, el MSc. Eduardo Palacios, Especialista de Seguridad y Salud Ocupacional,
prepard la matriz de ropa de trabajo e implementos de seguridad con base a los requerimientos
presentados en el anexo adjunto al Oficio Nro. 121 SEC-ACC-SUT-MDMQ de 9 de junio de 2021.

Alapresente fecha, los trabajadores y servidores de la Unidad Patronato Municipal San José, requiere
realizar la dotacién de implementos de seguridad, por lo que es necesario realizar la adquisicién y
dotacién de estos implementos como medida de prevencién a aplicar en aquellos factores de riesgos
que no pueden ser eliminados en los puestos de trabajo y alcanzan niveles importantes o intolerables,
para salvaguardar la seguridad y salud de estas personas.

Adicionalmente, en cuanto al personal que pertenece al Sindicato Unico de Trabajadores del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es necesario dar cumplimiento con el articulo 57 del
VIGESIMO PRIMER CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO VIGENTE, por lo que es indispensable
realizar la dotacién de estos implementos, de acuerdo a las especificaciones presentadas en el anexo
adjunto al Oficio Nro. 121 SEC-ACC-SUT-MDMQ de 9 de junio de 2021.

Patronato Municipal l QP"N"
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2.- OBJETO DE CONTRATACION

Adquisicién de implementos de seguridad para los trabajadores y servidores de la UPMS].

3.- OBJETIVOS
a) Objetivo General

Realizar la dotacién de implementos de seguridad para los trabajadores y servidores de la UPMS] con
la finalidad de proteger su seguridad y salud, as{ como cumplir con las disposiciones técnicas y legales
vigentes en este &mbito.

Objetivos Especificos

- Dotar de implementos de seguridad a los trabajadores y servidores de la UPMS] en funcion de los
factores de riesgo propios de sus puestos de trabajo las caracteristicas de su puesto de trabajo.

- Salvaguardar la seguridad y salud de los trabajadores y servidores a los trabajadores y sek‘vidores
de la UPMS], previniendo los factores de riesgo que presentaron un nive] de riesgo |residual
importante o intolerable luego de aplicar las medidas de proteccién en la fuente y el medio de
trasmision.

- Dar cumplimiento con la normativa técnica y legal en materia de Seguridad y Salud del| Trabajo
aplicable, evitando de esta forma posibles inconformidades en las inspecciones realizadas por los
organismos de control del Estado.

- Dar cumplimiento con el Vigésimo Primer Contrato Colectivo de Trabajo Vigente entre el GAD MDQ
y el Sindicato Unico de Trabajadores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. ‘

4.- JUSTIFICACION
4.1.- JUSTIFICACION TECNICA

Los servidores y trabajadores de la Unidad Patronato Municipal San José desarrollan [diversas
actividades, seglin sus puestos de trabajo. Las caracterfsticas y naturaleza de cada puesto, as{ como
el ambiente de trabajo, determinan la existencia de peligros particulares y una expdsicién a
diferentes factores de riesgo laborales.

De aqui surge la necesidad de realizar una identificacién y evaluacién preliminar de los factores de
riesgo laboral, determinando de esta forma aquellos factores que presentan un nivel de riesgo
importante o intolerable.

Con la determinacién del orden de intervencién de los factores, en funcién al nivel de riesgo
estimado, se procede a realizar controles en la fuente del peligro. En caso de no ser factible estos
controles, se continda con controles en el medio de transmisién. Si, estos controles no fueronfposibles
de implementar, como dltima medida, se aplican controles en el receptor, dando prioridad a la
proteccién colectiva sobre la proteccién individual.

Una vez realizada la identificacién y evaluacién preliminar de los factores de riesgo laboral de los
trabajadores y servidores de la Unidad Patronato Municipal San José en sus actividades labgrales, se
constata que los factores riesgo laboral incluyen riesgos mecanicos, fisicos, quimicos, ergondmicos y
psicosociales {con nivel de riesgo importante), asf como bioldgicos (con nivel de riesgo intolerable
en el caso de la exposicion a SARS-CoV-2 e importante para otros agentes biolégicos como Clgstridium
tetani, Mycobacterium tuberculosis, etc.).

SAN JOsE | QUito
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La particularidad de las actividades realizadas por los servidores y trabajadores de la Unidad
Patronato Municipal San José, hacen imposible la intervencién de varios de los factores de riesgo
laborales en la fuente o en el medio de transmisién; razén por la cual, es necesario recurrir a
controles en el receptor (equipos de proteccién).

Al no ser factible aplicar equipos de proteccidn colectiva, se evidencia la necesidad de recurrir a la
dotacién de implementos de trabajo (equipos de proteccién personal). Es por esto que la Direccidn
de Gestién de Talento Humano, por medio de su Especialista de Seguridad y Salud Ocupacional,
procedié a determinar las necesidades de implementos de seguridad para los servidores y
trabajadores de la Unidad Patronato Municipal San José, en funcién a los factores de riesgo laborales
que requieren de un control en el receptor.

De aqui surge la necesidad de la adquisicién de implementos de seguridad para los trabajadores y
servidores de la UPMS], como medida de control de los factores de riesgo laborales a los cuales se
encuentran expuesto en el cumplimiento de sus actividades y, de esta forma, precautelar su
seguridad y salud.

Se debe considerar ademas que, los equipos de proteccidn personal o implementos de seguridad,
deben cumplir con las respectivas normas técnicas que respalden su funcionalidad ante los factores
de riesgo a los cuales estdn expuestos los trabajadores y servidores de la Unidad Patronato Municipal
San José.

La Unidad Patronato Municipal San José, ha procedido a revisar los saldos disponibles, para la
presente contratacidn; y establece que se cuenta con los recursos necesarios dentro del proyecto
Gastos Administrativos; asi mismo, la presente contratacién se la desarrollara y detallard en las
Especificaciones Técnicas y Estudio de Mercado que se procederd a levantar, con base a la Resolucién
No. RE-SERCOP-2021-0112 de 15 de enero de 2021 y Resolucién No. RE-SERCOP-2021-0116 de 16
de julio de 2021, que reforman a la Resolucién Externa No. RE- SERCOP-2016-0000072, publicada
su ultima Reforma en el Quinto Suplemento del Registro Oficial 504, de 28 de julio de 2021, mediante
la cual se expidié la Codificacion y Actualizacién de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica.

La Constitucién del Ecuador en el articulo 326, numeral 5, sefiala que: “(...) toda persona tendrd
derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud,
integridad, seguridad, higiene y bienestar”.

La Decisién del Acuerdo de Cartagena 584, Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo,
ratificado por Ecuador en el Registro Oficial Suplemento 461 de 15 de noviembre de 2004, en su
capitulo III (Gestién de la Seguridad y Salud en los centros de trabajo - obligaciones de los
empleadores), articulo 11, sefiala: “... En todo lugar de trabajo se deberdn tomar medidas tendientes a
disminuir los riesgos laborales. Estas medidas deberdn basarse, para el logro de este objetivo, en
directrices sobre sistemas de gestién de la seguridad y salud en el trabajo y su entorno como
responsabilidad social y empresarial.

Para tal fin, las empresas elaborardn planes integrales de prevencién de riesgos que comprenderdn al
menos las siguientes acciones: ...

.. ¢) Combatir y controlar los riesgos en su origen, en el medio de transmisién y en el trabajador,
privilegiando el control colectivo al individual. En caso de que las medidas de prevencidn colectivas
resulten insuficientes, el empleador deberd proporcionar, sin costo alguno para el trabajador, las ropas
y los equipos de proteccién individual adecuados...”.

El Cédigo de Trabajo, en su articulo 251, respecto a los efectos del incumplimiento del contrato
colectivo, establece que “.. En caso de incumplimiento de alguna o algunas de las condiciones del
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contrato colectivo por una de las partes, se estard a lo expresamente convenido. No constando nada
sobre el particular, la parte que no hubiere dado motivo al incumplimiento podrd optar entre dar por
terminado el contrato o exigir su cumplimiento con indemnizacion, en uno u otro caso, de los perjuicios
ocasionados, salvo estipulacién en contrario.”

El Cédigo de Trabajo, en su articulo 410, obligaciones respecto de la prevencién de riesgos, establece
que “.. los empleadores estdn obligados a asegurar a sus trabajadores condiciones de trabajo que no
presenten peligro para su salud o su vida...”.

El Decreto Ejecutivo 2393 del 17 de noviembre de 1986, Reglamento de Seguridad y Salud de los
Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo, en su articulo 11 sobre las
Obligaciones de los empleadores, sefiala: “.. son obligaciones generales de los personergs de las
entidades y empresas piiblicas y privadas, las siguientes:
1. Cumplir las disposiciones de este Reglamento y demds normas vigentes en materia de prevencién de
riesgos.
2. Adoptar las medidas necesarias para la prevencién de los riesgos que puedan afectar a la salud y al
bienestar de los trabajadores en los lugares de trabajo de su responsabilidad...
.. 5. Entregar gratuitamente a sus trabajadores vestido adecuado para el trabajo y los medios de
proteccidn personal y colectiva necesarios...”.

El Acuerdo Ministerial 135 de 20 de octubre de 2017, Instructivo para el cumplimiento de las
obligaciones de empleadores, en su articulo 10 sobre las Obligaciones en materia de seguridad, salud
del trabajo y gestion de riesgos sefiala que “... el empleador deberd efectuar el registro, aprobacion,
notificacion y/o reporte de obligaciones laborales en materia de seguridad y salud en el| trabajo,
respecto de los siguientes temas: ...
... 1) Medidas de seguridad, higiene y prevencidn

s) Otros que fueran definidos por la autoridad laboral en base a la normativa legal en la materia”.

En el literal f) del articulo 5, del Acuerdo Ministerial 0054 de 18 de marzo de 2015, sefiala que “... se
podrd proveer de vestido de trabajo, elaborado con materia prima ecuatoriana y de canfeccion
nacional, cuyo techo de negociacidn estard establecido en ciento sesenta y nueve délares (USD $169,00)
al afio, por trabajador o trabajadora. Se entenderd por vestido o ropa de trabajo, aquellas prendas de
vestir que, sin ser equipo de seguridad industrial, estdn elaboradas con materiales y disefios adecuados
para brindar el minimo necesario de comodidad y proteccién de los factores climdticos, en la|relacién
del trabajo especifico, pudiendo estar compuesta por un overol o un pantalén; camisa o camiseta; un
saco o chompa; y, calzado adecuado”.

El Vigésimo Primer Contrato Colectivo de Trabajo entre el GAD DMQ y el Sindicato Unico de
Trabajadores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 57, establece que “...
El Empleador proveerd a sus trabajadores uniformes, prendas e implementos de seguridad; en base a
las funciones del trabajador, la inversién serd hasta el techo, ocupando el monto de USD 169,00
considerando lo establecido en el Art. 5 literal f) del Acuerdo Ministerial No. MRL-2015-0054, los mismos
que serdn confeccionados sobre medida y entregados hasta el mes de mayo de cada ario.
Parua el efecto se conformard una Comisién Obrero-Empleador a partir del mes de enero de cada afio...”.

4.2.- JUSTIFICACION ECONOMICA

La Unidad Patronato Municipal San José, ha procedido a revisar los saldos disponibles, para la presente
contratacién; y establece que se cuenta con los recursos necesarios dentro del proyecto Gastos
Administrativos; asi mismo, la presente contratacién se la desarrollard y detallard en las
Especificaciones Técnicas y Estudio de Mercado que se proceder a levantar, con base a la Resolucién
No. RE-SERCOP-2021-0112 de 15 de enero de 2021 y Resolucién No. RE-SERCOP-2021-0116 de 16 de
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julio de 2021, que reforman a la Resolucién Externa No. RE- SERCOP-2016-0000072, publicada su
iltima Reforma en el Quinto Suplemento del Registro Oficial 504, de 28 de julio de 2021, mediante la
cual se expidié la Codificacién y Actualizacién de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Piblica.

5.- CUADRO DE DISTRIBUCION Y STOCK DE BODEGAS

El 13 de agosto de 2021, el MSc. Eduardo Palacios, Especialista de Seguridad y Salud Ocupacional,
solicita a la Direccién Financiera y Especialista de Bienes y Activos Fijos de la UPMS], via correo
electrénico, verificar la existencia en stock de bodegas de los implementos necesarios para la
dotacién de equipos de proteccién personal y ropa de trabajo para los trabajadores y servidores de
la UPMS]. En el email de fecha 13 de agosto de 2021, el Ing, Xavier Moreno, Especialista de Bienes y
—~ Activos Fijos, manifiesta que “..Una vez revisado el stock disponible en el sistema SIPARI, me permito
informar que no dispongo de los insumos que usted desea adquirir...”.

6.- DESCRIPCION DE LOS BIENES / ESPECIFICACIONES TECNICAS

Los implementos que se consideran en el presente proceso de adquisicién de implementos de
seguridad para los trabajadores y servidores de la UPMS], es el siguiente:

SAN JOsE | Quito
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Nota: Al momento de la suscripcién del contrato, el Administrador de contrato coordinana con el
proveedor la toma de tallas de las personas beneficiadas en el presente proceso de contratacién a ser
entregados, a fin de que los implementos de seguridad estén acordes a las caracteristicas sticas de
los trabajadores y servidores de la UPMS], sin que esto represente una variacién en el costo. La UPMS]
proporcionard el arte de los disefios institucionales aprobados por la Direccién de Comunicacidn,
para la incorporacién de los bordados institucionales, cuyo valor esta incluido en las proformas.

7.- CONCLUSION

Con la finalidad de proteger su seguridad y salud de los servidores y trabajadores de la UPMS] y dar
cumplimiento con la normativa técnica y legal vigente del Ecuador, asi como las obligaciones
contractuales especificadas en el Vigésimo Primer Contrato Colectivo de Trabajo entre el GFAD DMQ
y el Sindicato Unico de Trabajadores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la iaresente
contratacién estd dirigida al control de factores de riesgo laborales en el receptor mediante la

dotacién de implementos de seguridad, en funcidn a las caracteristicas propias de cada phesto de ~
trabajo.
8.- RECOMENDACION
Con los antecedentes expuestos con el fin de garantizar la seguridad y salud de los servidores, y
trabajadores de la UPMS], amparados tanto por LOSEP como por Cédigo de Trabajo, asi como para
dar cumplimiento a las obligaciones contractuales espec1f1cadas en el Vigésimo Primer fontrato
Colectivo de Trabajo entre el GAD DMQ y el Sindicato Unico de Trabajadores del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, se ve la necesidad de realizar la “ADQUISICION DE IMPLEMENTOS
DE SEGURIDAD PARA LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DE LA UPMSJ", para lo cual se recomienda
y se solicita que se realicen los tramites necesarios para el presente requerimiento, 1ncluyendo el
financiamiento de las Partidas Presupuestarias No. 530802 y No. 530806 denoilunadas,
respectivamente, “Vestuario, Lencerfa, Prendas de Proteccién”y "Dispositivos Médicos de Uso General”,
correspondientes al Proyecto Gastos Administrativos.
RESPONSABLES
ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: ~
7 ;;B“‘;A;D‘oﬁ IJA‘;I;;R 1 E, Pirondo electrénicanente port jite por:
M paracIos L7 s?k,r;;{, MONICA PATRICIA (LCIA
JIMENEZ i ‘I’ REGALADO VINUEZA NUEZR
MSc. Eduardo Palacios Dra. Mdnica Regalado Dra. Ménica Regalgdo
Especialista de Seguridad y Directora de Gestion de Directora de Gestién de
Salud Ocupacional Talento Humano Talento Humano
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BATALLA DE PICHIMCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DGTH-2021-0464-M
Quito, D.M., 26 de octubre de 2021

PARA: Sr. Espc. Vinicio Gilberto Acurio Ledn
Director Administrativo

ASUNTO: Solicitud de asignacién de fondos para el proceso "ADQUISICION DE
IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD PARA LOS SERVIDORES Y
TRABAJADORES DE LA UPMSJ"

De mi consideracion:

Una vez realizado el Estudio de Necesidad del proceso “ADQUISICION DE
IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD PARA LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DE
LA UPMSJ”, se solicita comedidamente asignar los recursos necesarios a la siguiente
partida presupuestaria considerada en el presente proceso:

PARTIDA < RECURSOS A SER
PRESUPUESTARIA DENOMINACION ASIGNADOS CON IVA
530826 Dispositivos Médicos de $14.000,00

Uso General

Revisada la cédula presupuestaria, se evidencia que existen los fondos suficientes en la
Partida Presupuestaria No. 530802, denominada “Vestuario, Lencerfa, Prendas de
Proteccién”, cuyo saldo a la fecha asciende a $58.740,26.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines correspondientes.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dra. Ménica Patricia Regalado Vinueza
DIRECTORA DE TALENTO HUMANO
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Memorando Nro. UPMSJ-DGTH-2021-0464-M
Quito, D.M., 26 de octubre de 2021

Anexos:
- 01 Informe de necesidad.pdf

Copia:
Sr. Mgs. Eduardo Javier Palacios Jiménez
Especialista de Seguridad y Salud Ocupacional

[Elaborado por: Eduardo Javier Palacios Jiménez | ejpj [UPMSJ-DGTH]|2021-10-26 ~

Revisado por: Ménica Patricia Regalado Vinueza |MPRVY [UPMSI-DGTH|2021-10-26

lAprobado por: Ménica Patricia Regalado Vinueza | MPRY [UPMSJ-DGTH|2021-10-26
i .
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