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BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0531-M
Quito, D.M., 22 de octubre de 2021

PARA: Sra. Psic. Maria Soledad Vela Yépez
Directora de Ejecucién Técnica

ASUNTO: Traslado presupuestario Nro. 1000001332 para la Asignacién de recursos
para contratacién de Educadores - Atencidn a la Primera Infancia.

De mi consideracién:

En atencién al Memorando N° UPMSJ-DET-2021-0767-M, de fecha 21 de octubre de
2021, mediante el cual la Directora de Ejecucién Técnica, solicita “(...)el financiamiento
de la partida 730606, denominada HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE
SERVICIOS, para continuar con el proceso de contratacion de 11 Educadores para el
proyecto “Atencién a la Primera Infancia”, mediante la modalidad de servicios
profesionales sin relacion de dependencia, y una vez que se ha realizado el respectivo
andlisis a las partidas presupuestarias del proyecto, solicito a usted muy comedidamente
se asignen los recursos necesarios para el presente afio fiscal en la partida antes
mencionada (...)”, me permito informar que se ha procedido a realizar el traspaso
presupuestario N° 1000001332 dentro del sistema SIPARI, el mismo que se adjunta para
trdmites y fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lcda. Patricia Margoth Lépez Sanchez
DIRECTORA FINANCIERA, ENCARGADA

Referencias:
- UPMSIJ-DET-2021-0767-M

Anexos:
- REQ FINANCIAMIENTO CNH 19102021.pdf
- Informe de Necesidad contratacion 11 educadores CNH.pdf
- UPMSJ-DET-2021-0767-M.pdf
- Traslado presupuestario 1000001332 Contratacién Educadores-signed-signed (1) (1)-signed.pdf
- UPMSIJ-DF-2021-0527-M. Educadores.pdf
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Copia:

Sr, Mgs. Jorge Rolando Taipicafia Isa

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0531-M

Quito, D.M., 22 de octubre de{2021

Director de Planificacién, Encargado
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BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0527-M
Quito, D.M., 22 de octubre de 2021

PARA: Sra. Leda. Patricia Margoth Lopez Sanchez
Directora Financiera, Encargada

ASUNTO: Informe Presupuestario

De mi consideracién:

BASE LEGAL

Constitucién de la Reptiblica Art, 286, Las Finanzas Pdblicas.

COOTAD Art, 256 Traspasos, Art. 257 Prohibiciones: Literales 1, 2, 3,4.

Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas Arts. 178 y 179.

Normas Técnicas de Presupuesto para el Sector Piblico 2.4.3 Reformas

Presupuestarias, 2.4.3.1 Definicién, 2.4.3.2.3 Traspasos de Créditos.

® Normas Técnicas para la Ejecucién y Traspasos Presupuestarios del Ejercicio
Econdmico 2021, remitido con Oficio Nro. GADDMQ-AG-2021-0062-O de fecha
20 de enero de 2021.

® Presupuesto 2021, aprobado mediante Ordenanza PMU No. 004-2020, de fecha 10

de diciembre de 2020.

ANTECEDENTES

Mediante Memorando N° UPMSJ-DET-2021-0767-M de fecha 21 de octubre del 2021, la
Directora de Ejecucién Técnica Psic. Marfa Soledad Vela Yépez, solicita “(...)el
financiamiento de la partida 7306006, denominada HONORARIOS POR CONTRATOS
CIVILES DE SERVICIOS, para continuar con el proceso de contratacion de 11
Educadores para el proyecto “Atencion a la Primera Infancia”, mediante la modalidad
de servicios profesionales sin relacién de dependencia, y una vez que se ha realizado el
respectivo andlisis a las partidas presupuestarias del proyecto, solicito a usted muy
comedidamente se asignen los recursos necesarios para el presente afio fiscal en la
partida antes mencionada (...)"

ANALISIS Y JUSTIFICACION

Del analisis efectuado y para poder atender el requerimiento solicitado en el memorando:
UPMSIJ-DET-2021-0767-M, es necesario efectuar los siguientes traspasos de crédito de la
Unidad Patronatos Municipal San José, correspondiente a los rubros de Transferencias o
Donaciones al Sector Privado no Financiero y Honorarios por Contratos Civiles de
Servicios, segtin el siguiente detalle:
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BATALLA DE PICHINCHA 1822
Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0527-M
Quito, D.M., 22 de octubre de 2021
Partida / Posicién . . . Nuevo
Des.Proyecto Denominacién| Presupuestaria FondoCodlficadoDlspomble#lncrement ecrementoCo dificadol
IG100J20100011D780204
IATENCION A [Transferencias
[ A PRIMERA b Donaciones (G/780204/213201 -22.132,000852.660,58
INFANCIA il Sector Priva
10012010001 1D 2000 por
IATENCION A
I A PRIMERA 893?21}(;2 G/730606/211201001 0,00 0,000 22.132,00 22.132,00
INFANCIA tvies
Servici
874.792,58184.472,18] 22.132,00{ -22.132,001§74.792,58

Fuente Cedula Sipari

Los movimientos presupuestarios que se detallan en los cuadros de Traspaso de Créditos
cumplen con las condiciones mencionadas en los artfculos 256 y 257 del |Cddigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién (COOTAD), es
decir:

Los traspasos de créditos son realizados dentro de una misma drea, progirarna 0
subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los
fondos haya disponibilidades suficientes.

Los traspasos planteados cumplen con lo dispuesto en las Normas Técnicas de
Presupuesto para el Sector Piblico.

Las partidas presupuestarias de las que se toman los recursos cuentan|con la
disponibilidad suficiente de fondos.

SOLICITUD:

Por lo tanto, se recomienda realizar el traspaso presupuestario y de esta manera|cumplir
con el requerimiento de la Directora de Ejecucién Técnica.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Siiviost | Qito

Digno

i



4 Sy
:
AT

BICENTENARIO

BATALLA DE PICRINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0527-M

Quito, D.M., 22 de octubre de 2021

Documento firmado electrénicamente

Srta. Lorena Gabriela Chin Bufiay
ANALISTA DE PRESUPUESTO

. Anexos:
- UPMSIJ-DET-2021-0767-M.pdf
- req_financiamiento_cnh_19102021.pdf
- informe_de_necesidad_contratacion_11_educadores_cnh.pdf

Documento Firmado

- electrdnicamente por
QUINO  Lorena GasriELa
e CHIN BUNAY

]
|
b

. Porun
Pat t al
Patronato Muricipal _ — | YT A



BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DET-2021-0767-M
Quito, D.M., 21 de octubre de 2021

PARA: Sra. Lcda. Patricia Margoth Léopez Sanchez
Directora Financiera, Encargada

ASUNTO: Asignacién de recursos para contratacién de Educadores - Atencién a la
Primera Infancia. /

De mi consideracién:

En atencién al memorando No. UPMSIJ -DET—EPSN—2021—O409-M,/ del 19 de octubre de
2021 en el que se solicita el financiamiento de la partida presupuestaria 730606,
denominada HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS, para
continuar con el proceso de contratacién de 11 Educadores para el proyecto "Atencién a
la Primera Infancia", mediante la modalidad de servicios profesionales sin relacién de
dependencia, y una vez que se ha realizado el respectivo andlisis a las partidas
presupuestarias del proyecto, solicito a usted muy comedidamente se asignen los recursos
necesarios para el presente afio fiscal en la partida antes mencionada, conforme el
siguiente detalle:

Proyecto Meta Producto Actividad Partida] Denominacién .Sald? IAumentarDisminuir|
IDisponible
MODELO TRANSFERENCIAS
NN o | GesTioN | INFORME 780204] AL SECTOR 184.472,18 2,00
. UE STIO 2. 472, +22.132,
AT"iNLCAION MODELODE | PARA TRIME%TRAL PRIVADO NO
PRIMERA GESTION PARAA’I‘ENCIONOBLI GACIONES FINANCIERQO
INFANCIA IATENDER A LAl ALA PENDIENTES HONORARIOS
PRIMERA PRIMERA 730606 POR CONTRATOS 22.132.00
INFANCIA |INFANCIA B CIVILES DE e
SERVICIOS
22.132,00422.132,00

Por la atencidn al presente, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

Patronato Municipal
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Documento firmado electrénicamente
Psic. Marfa Soledad Vela Yépez )
DIRECTORA DE EJECUCION TECNICA

Referencias:
- UPMSJ-DET-EPSN-2021-0409-M

Anexos:

- REQ FINANCIAMIENTO CNH 19102021.pdf ~
- Informe de Necesidad contratacion 11 educadores CNH.pdf
Copia:
Sr. Soc. Javier Enrique Cueva Borja
Jefe de Unidad 2 de Proyectos y Servicios - Nifiez
Sr. Ing. Diego Andrés Aguas Quezada
Especialista de Ejecucién Técnica
Elaborado por: Diego Andrés Aguas Quezada daaq UPMSI-DET |2021-10-21
lAprobado por: Marfa Soledad Vela Yépez MSVY [UPMSI-DET |2021-10-21
~—
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Memorando Nro. UPMSJ-DET-EPSN-2021-0409-M

Quite, D.VL, 19 de octubre de 2021

PARA: Sra. Psic. Maria Soledad Vela Yépez
Directora de Ejecucién Técnica

ASUNTO: SOLICITUD PARA FINANCIAR PARTIDA N° 730606, PARA

CONTRATACION DE 11 EDUCADORAS, PROYECTO QUITO CRECE

CONTIGO

En virtud de la nueva contratacion a realizarse de (11) Educadoras/es, para el proyecto
Quito Crece Contigo Modalidad CNH, mediante la figura de servicios profesionales sin
relacion de dependencia; solicito a usted de la manera mds cordial, se disponga a quien
corresponda se realicen los tramites necesarios para financiar los recursos econdmicos de
la partida N° 730606 denominada HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE
SERVICIQS, a partir del 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2021, bajo el siguiente

detalle:
l , . , REMUNERACION VALOR
CANTIDADPROFESIONALESPARTIDADENOMINACION 3 b e TOTAL
ngbé%%ggfo 1,006.00 NOVIEMBRE, | 5. 4
11 EDUCADORAS | 730606 CM‘L DE e
SERVICIOS 1,006.00 DICIEMBRE |\, ¢ o
TOTAL REQUERIMIENTO USD S3), 1, 1

Con sentimicntos de distinguida consideracién

Altentamente,

38994{ fique Clieva Borja
EFE DE UNIDAD 2 DE PROYECTOS Y SERVICIOS - NINEZ

Referencias:
- UPMSJ-DET-EPSN-2021-0406-M

Anexo 5. Rotulacion cajas de resguardo



BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1322

Copia:
Sr. Ing. Diego Andrés Aguas Quezada
Especialista de Ejecucién Técenica
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BATALLA O PICHINCHA 1822
INFORME DE NECESIDAD PARA LA CONTRATACION DE PERSONAL PARA EL PROYECTO
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA

I.  ANTECEDENTES

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, considera prioritario el Desarrollo Infantil
integral de las nifias y nifios menores de tres afios en virtud de lo cual ejecuta la Politica Social
a través de la oferta de un Servicio que desarrolla procesos integrados adecuados, cuyos
componentes de nutricidn, salud, pedagdgico, apoyo familiar y comunitario y articulacién
intersectorial se enmarcan en el cumplimiento de la Politica Publica de la Primera Infancia.

Segun el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial, en términos generales, los servicios
sociales de educacidn, salud y bienestar social, se encuentran mayoritariamente ubicados en la

— ciudad central que corresponde a las Administraciones Zonales Eugenio Espejo, Eloy Alfaro y
Manuela Sdenz, alejados de las zonas de mayor concentracion poblacional y que por lo tanto
generan la mayor demanda de estos servicios.

Los servicios de nifiez en el Municipio de Quito nacen en las antes denominadas “Casas
Cunas”, creadas con criterios de proteccién y asistencia infantil que funcionaban en espacios
ubicados en el interior de los mercados de la ciudad. La estructura organizativa la definfa la
Direccion de los Mercados, la misma que les asignaba un presupuesto.

A partir el afio 1989 hasta la actualidad, los 14 Centros Municipales de Educacidn Inicial-
CEMEI, ubicados en los principales mercados y sectores populares de la ciudad de Quito, han
sida protagonistas de grandes transformaciones mediante procesos de mejora continua, en el
marco de la aplicacion de un modelo de gestion exitoso, atendiendo con una cobertura anual
de 2.000 nifias y nifios hasta el afio 2015,

El desarrollo Infantil y la educacion inicial en la ciudad de Quito, ha tenido como referente y
paradigma de calidad, los servicios brindados por los Centros Municipales de Educacion Inicial -
CEMEI. Las innovaciones y aprendizajes desarrollados en la experiencia municipal para
atencidn a la primera infancia, son buenas practicas educativas, que el Municipio de Quito
asume como legado histdrico y lo proyecta como una politica prioritaria de la actual Alcaldia.

Con la nueva administracién municipal comprometida en brindar un servicio con calidad y
calidez a la nifiez del DMQ, el equipo de ejecucién técnica de la Unidad Patronato Municipal
San José, conjuntamente con el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social MIES, realizaron
una evaluacion del proyecto y se encontraron con algunas no conformidades en la ejecucidn.

Por otra parte en marzo del 2020 con motivo de la emergencia sanitaria por la COVID-19, y en
atencidn a la naturaleza juridica de la implementacidon de los Guagua Centros, estos servicios
se suspendieron con |a finalidad de evitar los contagios, de tal forma que [a poblacidn usuaria
de dichos centros dejé de ser atendida.

En el mes de diciembre del 2020, con el fin de fortalecer el subsistema de Educacién Municipal

y contemplar en su contexto todos los niveles educativos establecidos en la LOEI, solicita el
retorno de los CEMEI al Sistema de Educacién Municipal. \y

Patronato Municipal 1 AEon e
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En diciembre de 2020, la Presidencia de la Republica suscribe el decreto 1211, con el cual se
implementa la Estrategia Nacional contra la desnutricidn infantil con la cual el estado prevé
ejecutar las acciones, de manera articulada e interinstitucional, para garantizar el acceso
oportunc a bienes y servicios que contribuyan al desarrolio infantil integral. Ademas, la
consigna también es erradicar ese problema social.

Con estos antecedentes, la Unidad Patronato Municipal San José en su afdn de|brindar
servicios de calidad y calidez, pretende brindar un servicio de atencion a las familias de nifias y
nifios de 0 a 5 afios y mujeres gestantes con el objetivo de potenciar su desarrollo y proteccidn
integral, alcanzando su bienestar humanao,

Resolucién Nro. € 023-2019
Mediante resoiucidn Nro. C 023-2019, de 13 de junio de 2019, dispone a la Secretaria de
Inclusién Social en coordinacion con la Unidad Patronato' Municipal San José presente la
politica publica de desarrollo integral infantil incluyendo un modelo educativo y de salud
integral, recogiendo los enfoques de cultura, juego, y arte con especial énfasis en la misica.

Resolucion de Alcaldia Nro. C-038-2019
La cual insta a las entidades involucradas a:

En el articulo 1: Solicitar a todas las unidades del Municipio del Distrito. Metropolitano |de Quito
implementar de forma inmediata las recomendaciones del Consejo de Proteccion de Derechos y el
irrestricto cumplimiento de la Resolucién No. € 023- 2019 def Consejo Metropolitano de Quito,

Ordenanza Municipal

Art. 11,5, (...).- DE LOS SERVICIOS DE ATENCION A PRIMERA INFANCIA.-
Los drganos rectores metropolitanos de la politica social, coordinard con la instancia operativa
de prestacidn de servicios de primera infancia del Municipio, el ente rector de la politica social,
el ente rector de salud y de educacién y de sus unidades desconcentradas, para la vintulacidén
en sus servicios de desarrollo infantil a nifios y nifias entre 1y S afios, priorizando la atencién a
aquellos que hayan sido retirados del trabajo infantil o que sus familias tengan un riesgo de
incurrir en esta actividad por su condicién de pobreza.

Los drganos rectores metropolitanos de las politicas sociales en cada uno de sus @mbitos
planificardn y organizara corijuntamente con la instancia operativa de prestacién de servicios
sociales, la implementacion de servicios de primera infancia priorizando el acceso| para el
cuidado diario a nifios y nifias entre 1 afio y 5 afios.

Para esto la instancia responsable de la inclusidn social en el Municipio de Quito debera
desarrollar politicas de desarrollc infantil integral.

Il. BASE LEGAL

Convencidn sobre los Derechos del Nifio
La Convencidn de Derechos del Nifio contiene una serie de disposiciones relativas a la
proteccion especial de los nifios, principalmente en los articules 2, 3, 4, 19, 28 y 37 y de este
conjunto de disposiciones se desprende que los Estados, la sociedad y la familia deben
prevenir y evitar por todos los medios posibles, toda forma de violencia, discrimipacién y
practicas tradicionales nocivas para su integridad personal (articulos 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37
(a)y 39).

ean 1AcE | Qliito
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Art. 19. Establece la obligacién de "proteger al nifio contra todas las formas de violencia fisica
o mental, mientras estén al cuidado de sus padres, de un representante legal o cualquier otra
persona a cargo del nifio” y que “ningtin nifio deberd ser sometido a tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes" (articulo 37). En la supervisién del cumplimiento con la
Convencidn, el Comité de Derechos del Nifio lo ha interpretado como el requerir la prohibicién
de toda forma de castigo corporal de los nifios en todos los ambitos, sin excepcidn, y ha
manifestado repetidas veces recomendaciones a los estados que la reforma legal debe ir
acompafiada de cambios sociales a través de la educacion ptblica y campaiias de
sensibilizacidn.

Dispone a las partes que conforman la Convencidn que la familia es un grupo fundamental de
la sociedad y es el medio natural para el crecimiento y bienestar de todos los miembros, mas
aun de los nifios y las nifias ya que debe considerarse que deben tener una proteccidn especial
reconociendo todos sus derechos. Especificamente en su Articulo 24 menciona la necesidad de
combatir la malnutricion en el marco de la atencién primaria, el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre. Ademds, insta a los Estados a asegurar que todos
los sectores de la sociedad conozcan los criterios y principios fundamentales de salud y
nutricidn de nifias y nifias.

Pronunciamiento del Comité de Derechos del Nifio

El 08 de abril de 2020, el Comité de Derechos del Nifio advierte sobre el grave defecto fisico,
emacional y psicoldgico de la pandemia COVID-19 en los nifios y hace un llamado a los Estados
para proteger los derechos de los nifios. Dentro su numeral tercero, se expone lo siguiente:

3. Asegurarse de que el aprendizaje en linea no exacerbe fas desigualdades existentes ni reemplace la
interaccién alumno-maestro. £l aprendizaje en linea es una alternativa creativa al aprendizaje en el aulg,
pero plantea desafios para los nifios que tienen acceso limitado o nulo a la tecnologia-o Internet o que no
cuentan con el apoyc adecuado de los padres. Deben estar disponibles soluciones alternativas para que
estos nifios se beneficien de la orientacién y el apoyo brindado por los maestros. {Enfasis agregado)

4.~ Activar medidas inmediatas para garantizar que los nifios reciban alimentos

Resolucion No. 1/2020, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y la Organizacion
de Estado Americanos OEA

Mediante Resolucidon No. 1/2020, la Comision Interamericana de Derechos Humanos v la
Organizacidn de Estado Americanos OEA, de 10 de abril de 2020, emitié el pronunciamiento
con respecto a la Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, la cual dispone en su parte
resolutiva:

“{...} 3. Guiar su actuacién de conformidad con los siguientes principios y obligaciones generales: (..} d.
Ante las circunstancias actuales de la pandemia del COVID-19, que constituyen una situacién de riesgo
real, los Estados deben adoptar medidas de forma inmediata_v de manera diligente para prevenir la

ocurrencia de afectaciones al derecho a Ia salud, la integridad personal y la vida. Tales medidas deben

estar enfocadas dé _manera prioritaria 3 prevenir_los contagios v brindar un tratamiento _médico

adecuado 3 |as personas que lo requieran. {...} 67. Dar atencién especial a los nifios, nifias y adolescentes,
que_viven_en la calle o en zonas rurales. Las medidas de atencién especial deben considerar las
condiciones econdémicas y sociales y, ademds, considerar que los efectos de la pandemia son
diferenciados para cada grupo poblacional de NNA debido al contexto social en que estdn insertados,
incluida la brecha digital. La Comision recomienda que los Estados usen de los medios de comunicacién

para garantizar el acceso a Ia educacidén a todos fos NNA sin ningtin tipo de discriminacidn (...)". (Enfgsis
agregado) \é

Patronatn Municinal H
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63.- Reforzar la proteccion de nifios, nifias y adolescentes (NNA) (...}, y prevenir el contagio por gl COVID-
19, implementando medidas que consideren sus particularidades como personas en etapa de desarrollc y
que atiendan de manera mds amplia posible su interés superior. La proteccién debe, en la medida de lo
posible, garantizar los vinculos familiares y comunitarios. {...}

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

La Organizacién Mundial de la Salud {OMS) en su Constitucién de 1948, define a la salud como
el estado de completo bienestar fisico, mental y espiritual, emocional y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades. La salud implica que todas las necesidades
fundamentales de las personas estén cubiertas: afectivas, sanitarias, nutricionales, sqgciales y
culturales.

Segiin la OMS (2011} Los trastornos mentales representan el 25,3% y el 33,5% de los afios
perdidos por discapacidad en los pafses de ingresos bajos y de ingresos medios,
respectivamente. Ademas, para el afio 2020, la depresién mayor se convertird en la segunda
causa de pérdida de afios de vida saludable en la poblacién mundial, sélo superada por la ~
isquemia coronaria. (OMS, 2004)

NORMATIVA NACIONAL
La Constitucién de Ja Reptiblica del Ecuador reconoce:

Art. 3 establece que son deberes primordiales del Estado: “1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la cedulacidn, la salud, fa alimentacién, la seguridad sacial y el
agua para sus habitantes...”

Se resaltan derechos constitucionales fundamentales como la salud y el desarrollo integral de
nifias, niflos y adolescentes, asi:

Art. 44.- E! Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el d?sarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas”. . ~

Art. 45.- Las nifias, nifios v adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademds de los especificos de su edad

Art. 46.- E| Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a [as nifias, nifios
y adolescentes:

a.  “La atencidn a menores de seis afios donde se garantice su nutricidn, salud, educacién y cuidadoe diario en
un marco de proteccidn integrol de sus derechos
b, La proteccidn especial contra cualguier tipa de explotacion Jabordl o ecandmica, prohibiendo él trabajo de
menores de quince afios y promavienda la erradicocién progresiva del trabajo infantil.
¢. Laatencidn preferente para la plena Integracion de los nifios y nifas que tengan discapacidad para lo cual
se garantizard su incorporacion en el sistema. de educacion regular y en la saciedad.
d.  Proteccion legal por acciones y penas por delitos mismos que serdn imprescriptibfes:
d.1, Uso de estupefacientes, psicotrépicos, consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para
fa salud y desarrolfo de tos nifios y nifias,
d.2. Proteccién y asistencia prioritaria en desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencips.
d.3. Proteccién ante mensajes que promuevan la violencia, discriminacion raclal o género.

<an ineE | Quito
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d.4. Proteccion y asistencia cuando uno o los dos progenitores se encuentren privados de su libertad.
d.5. Proteccicn, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades crdnicas o degenerativas.”

Art. 66.- reconoce y garantiza el derecho a: “{...) 3. £l derecho a la integridad persondl, literal
a); 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién: 18. El derecho al
honor y al buen nombre. La ley protegerd la imagen y la voz de la persona; 20. El derecho a la
intimidad personal y familiar {...)”

Art, 341.- de la Constitucidn indica existira un sistema nacional descentralizado de proteccion
integral de los nifios y nifias para asegurar el ejercicio de los derechos y que dicho sistema lo
conformaran las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

El Cadigo de la Nifiez y Adolescencia manifiesta lo siguiente:

— Respecto a la normativa nacional correspondiente al tema de nifiez, esta el Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia, el cual en su articulo 8 establece “la corresponsabilidad del Estado, la
sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, para adoptar las medidos politicas,
administrativas, economicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena
vigencia, el ejercicio efectivo, la garantia, la proteccion y la exigibilidad de la totalidad de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes”.

Art. 9.- Funcién basica de la familia.- La ley reconoce y protege a la familia como el espacio
natural y fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente. Corresponde
prioritariamente al padre y a la madre, |a responsabilidad compartida del respeto, proteccion y
cuidado de los hijos y la promacion, respeto y exigibilidad de sus derechos.

Art. 11.- E| interés superior del nifio. - E} interés superior del nifio es un principio que est3
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

- Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de mantener un justo equilibrio
entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a
la realizacién de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie podra
invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinién del nifio, nifia o
adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla.

Art. 12.- Prioridad absoluta. - En la formulacién y ejecucion de las politicas pUblicas y en la
provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se
asegurard, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atencidn
que requieran,

Se dara prioridad especial a la atencién de nifios y nifias menores de seis afios. En caso de
conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de Ios!y

demas.”
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Art. 37.- establece la obligacién de garantizar “gue fos nifios, nifias y adolescentes cuenten con
docentes, materiales diddcticos, laboratorios, locales, instalaciones y recursos adectiados y
gocen de un ambiente favorable para el aprendizaje. Este derecho incluye el acceso efectivo a

la educacién inicial de cero a cinco afios, v por lo tanto se desarrollardn programas y proyectos
flexibles y abiertos, adecuados a las necesidades culturales de los educandos”.

Art. 50.- de este mismo cuerpo legal establece entre los derechos de proteccion aquel que
hace relacién al derecho de proteccién a la integridad personal, determinando que nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho “a que se respete su integridad persona) fisica,
psicoldgica, cultural, afectiva y sexual”. Se establece la prohibicion de ser sometidos a tforturas,
tratos crueles y degradantes.

Art. 53.- respecto a su derecho a la privacidad, al r'espe_to, a su intimidad, a la inviolabilidad de
sus comunicaciones y la injerencia arbitraria e ilegal de su privacidad.

Art. 74.- sefala que “el Estado adoptard las medidas legislativas, administrativas, sociales,
educativas y de otra indole que sean necesarias para proteger a nifios, nifias y adolescentes
contra las conductas y hechos dentro de los cuales se encuentran los casos de maqlirato y
abuso. En el desarrollo de fas politicas y programas a los que se refiere este articulo, se
asegurard la participacién de la sociedad, la familia, los nifios, nifias y adolescentes.”

Art. 75.- del mismo cuerpo. legal hace referencia a la prevencién del maltrato instifucional,
sefialando que “el Estado planificard y  pondré en -ejecucién medidas adminfs(fra_tivas,-
legislativas, pedagdgicas, de proteccidn, atencién, cuidado y demds que sean necesarias, en
instituciones publicas y privadas, con el fin de erradicar toda forma de maltrato y abuso, y de
mejorar las relaciones entre adultos y nifios, nifias y adolescentes; y de estos entre si,
especialmente en el entorno de su vida cotidiana. Las prdcticas administrativas, pedagdgicas,
formativas, culturales, tradicionales, de proteccion, atencidn, cuidade y de cualquier oga clase
que realice toda institucidn publica o privada deben respetar los derechos y garantias de nifios,
nifigs y adolescentes, y excluir toda forma de maltrato y abuso”,

En lo referente a las medidas de proteccién el articulo 79 establece “medidas de proteccién —
‘contra el maltrato, el abuso, la explotacién sexual, el trdfico y la pérdida de nifios,| nifias y
adolescentes. Las autoridades administrativas y judiciales competentes ordenardn met Iidas gue

prevengan o garanticen la integridad fisica, psicolégica o sexual del nifio, nifia o adolescente, y

podrdn ejecutar dichas medidas”.

Ley Orgénica de Educacion Intercultural y Reglamento
Art. 40.- (...) El nivel de educacién inicial es el proceso de acompafamiento al d?sarrollo
integral que considera los aspectos cognitivos, afectivo, psicomotriz, social de identidad,
autonomia y pertenencia a la comunidad y regién de los nifios y nifias (...) La educacién inicial
es corresponsabilidad de la familia, la comunidad y el Estado con la atencién de los programas
plblicos y privados relacionados con la proteccién de la primera infancia. El Estado, es
responsable del disefio y validacién de modalidades de educacion que respondan a la
diversidad cultural y geogréfica de los nifios y nifias de tres a cinco afios. La educacidn de los
nifios y nifias, desde su nacimiento hasta los tres afios de edad es responsabilidad pri(j)cipal de
la familia, sin perjuicic de que ésta decida optar por diversas modalidades debiliamente
certificadas por la Autoridad Educativa Nacional {...)

caniAace | Qliito
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Respecto al sistema nacional de la educacion, segin el articulo 347, numeral 5, sera
responsabilidad del Estado, garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifios y
nifias en todo el proceso educativo. Asimismo, el articulo 380, numeral 4 menciocna que se
deben establecer politicas e implementar formas de ensefianza para el desarrollo de la
vocacion artistica y creativa de las personas de todas las edades, con prioridad en nifios y
nifias.

En relacion al Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién
establece que el ejercicio de las ¢competencias de proteccion integral a la nifiez y adolescencia
le corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados; asi como constituye una funcion
del gobierno auténomo municipal implementar los sistemas de proteccidn integral del canton
que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos, lo cual incluird Ia
conformacidn de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos
de fos grupos de atencidn prioritaria. Para la atencidén en zonas rurales coordinara con los GAD
parroquiales y provinciales.

Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Art. 1.- Objeto. El objeto de la presente Ley es prevenir vy erradicar todo tipo de violencia
contra las mujeres: nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores, en toda su
diversidad, en los ambitos publico y privado; en especial, cuando se encuentran en multiples
situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de
prevencion, atencién, proteccién y reparacion de las victimas; asi como a través de la
reeducacion de la persona agresoray el trabajo en masculinidades. Se dara atencidn prioritaria
y especializada a las nifias y adolescentes, en el marco de lo dispuesto en la Constitucién de la
Republica e instrumentos internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano.

Art. 5.- Obligaciones estatales. El Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las
obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos
de las mujeres: nifias, adolescentes, aduitas y adultas mayores, a través de la adopcidn de
todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier
otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la
presente Ley y se evite la revictimizacién e impunidad. :

Adicionalmente en lo que respecta a las atribuciones de los integrantes del Sistema Nacional
Integral para la Prevencion y Erradicacidn de la violencia contra las mujeres, la Ley dispone en
su Articulo 38 a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (...} b) Formular y ejecutar
ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion y erradicacion de violencia
contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores; (...) ) Garantizar a
las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas de acogida con
personal especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden para su
garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas pulblico - privadas,
debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional”; f) promover
campafias de prevencion y erradicacién de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas
a la comunidad, segin su competencia (..} g) Establecer mecanismos para la deteccién y
derivacién a las instituciones del Sistema, de los casos de violencia de género contra las
mujeres; (...).

Con respecto a los ejes de atencidn, la citada Ley dispone en su Articulo 43 que ”Lasy
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autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan prestar atencién médica,
psicoldgica, socioecondmica y asesoria juridica a las mujeres victimas de violencia, de |manera
especializada, interseccional, interdisciplinaria, integral, inmediata y gratuita. Las rujeres,
nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores victimas de violencia, recibiran
atencién especial, prioritaria y oportuna de cualquier autoridad y en todos los gervicios
publicos o privados necesarios para garantizar un trato digno, con calidad y calidez, €n todas
las instancias, niveles y modalidades de servicios. Dispone también que la asistencia a la
victima de violencia estard a cargo de profesionales especializados en la materia,

Respecto a las medidas para la atencién integral, el Articulo 44 dispone que deberdn
implementarse los siguientes lineamientos y acciones:

+  Disefiar modelos, protocolos y demds normativa de coordinacidn interinstitucional para la atencién|integral y
especializada a victimas de violencia, que contemplen y definan ia articulacién de los servicios, considerando
la especificidad:de la atencidn de las mujeres;

+ Fartalecer la red de servicios -especializados y gratuitos de atencidn jurfdica, psicoldgica, médica y
socioecondmica para las victimas de violencia; '

+  Ampliar la cobertura, mejorar la calidad de los servicios y fortalecer espacios de atencidn integral enlviolencia,
como centros de atencion especializada ¥ casas de acogida para mujeresvictimas de violencia, con érTasis en el

drearural.
«  Crear espacios de atencién integral especializada para dmbitos y tipos especificos de violencia, expuestos en
esta Ley;
s Crear y fortalecer espacios fisicos exclusives, seguros y confidenciales para la atencidén a victimas de
violencia en todas las instituciones responsables de su atencidn,

Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomfay Descentralizacién
Art. 54.-Funciones. -Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes: (...) j) Implementar los sistemas de proteccidn integral del cantdn que aseguren el
ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacidn de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de atencién prioritaria (...).

NORMATIVA LOCAL

Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (2019}, determina que:
Art. 11.1.8.- Acciones de promocidn y proteccién de la salud.- El Municipio del| Distrito
Metropolitano de Quito a través de la Secretaria responsable de la salud, formulara acciones
de promocién y proteccién de la salud, coherentes con la realidad y dindmica territorial. Para
el efecto, se promovera:

1. Acciones de informacién, educacidn 'y comunicacion social para facilitar camblos de conducta en
personas y grupos de poblacién por ciclo de vida, encaminados a la promocién y proteccidn de la salud,
especialmente en los grupos de atencién prioritaria, que permitan el desarrolio y envejecimienio activo y
saludable; asi como el fomento de estilos de vida que favorezcan comportamientos v la creacién de
entornos, espacios y ambientes saludables;
2. Acciones que fomenten el uso del espacio plblico, el disfrute pleno del derecho a la ciudad, la
realizacién de actividad fisica, alimentacién saludable y ocupacién-del tiempo libre;
3. Fomento de iniciativas locales que potenclen la organizacidn, participacién ciudadana y Uso de los
recursos comunitarios para la promocién y proteccién de la salud;
4, La conformacion de redes ‘en accién municipal para fa ejecucidn de actividades de Promocion y
proteccidn de la salud, en base a su dmbito de responsabilidad;
5. La intervencidn integrada de muitiples actores pablicos, privados y comunitarios, para la gestién de los
determinantes que incidan en las condiciones de szlud de la poblacion;
6. La generacién de conocimiento e investigacion en el dmbito de'la salud pdblica, para el establecimiento
de acciones de promaocidn y proteccion de la salud; v,

Patronato Municipal I QPO? Uﬂ
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7. La consolidacion de redes de espacios saludables, que estardn integradas por los espacios
municipales, comunitarios y organizativos desconcentrados en el territorio de! Distrito Metropolitanc de
Quito, que impulsan programas y proyectos en salud.

Art. 11.1.9.- De la prevencién y control de enfermedades.- Se implementaran programas y
proyectos orientados a la prevencién de enfermedades y problemas prioritarios de salud
publica en el Distrito Metropolitano de Quito, considerando el ciclo de vida. Se priorizaré el
desarrollo de programas y proyectos de prevencién y difusién de informacién en los
problemas de salud de los grupos de atencidn prioritaria.

Art. 11.1.10.- Acciones de prevencidn de la enfermedad.- La Secretaria responsable de la salud
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacién con otros organismos
municipales competentes, desarrollard acciones de prevencion de las enfermedades de mayor
incidencia y prevalencia en el Distrito Metropolitano de Quito como problemas prioritarios de

— salud publica, promoviendo la participacion de la ciudadania en las acciones emprendidas,
entre otros, en los siguientes ambitos:

a. Prevencién del uso del tabaco, alcohol, sustancias estupefacientes y otras que generan dependencia en
fa poblacién;

b. Prevencion de enfermedades no transmisibles, tales como: problemas cardiovasculares,
osteoarticulares, hipertensién, sobrepeso, diabetes, cancer, lesiones debido a accidentes y violencia,
entre otras, a través de la implementacién y fortalecimiento de programas y acciones orientados a
prevenir y controlar factores de riesgo;

c. Prevencion de problemas relacionados a la salud sexual y salud reproductiva de la poblacién, con
énfasis en adolescentes y jovenes, implementando estrategias de informacidn, educacién y comunicacion
sobre derechos sexuales y derechos reproductivos, incluyendo prevencion de embarazos en adolescentes,
infecciones de transmisidn sexual, incluidos VIH y SIDA, violencia intrafamiliar, de género y sexual, que
contribuyan a la eliminacién de discriminacidn e inequidades;

d. Prevencion de problemas nutricionales, en e} 4mbito de la seguridad alimentaria;

e. Monitoreo y seguimiento de la situacidn de salud en general y los problemas de szlud mental de la
poblacion del Distrito Metropolitano de Quito; y,

f. Otros de acuerdo con el perfil epidemioldgico de la poblacion.

Art. 11.1,12.- De la Red Municipal de Salud.- La Red de Servicios Municipales de Salud estara
integrada por las unidades metropolitanas de salud, que funcionan articuladamente con la Red
Publica Integral de Salud, de conformidad con lo previsto en el articulo 360 de la Constitucion.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de la normativa vigente,
desarrollard mecanismos de coordinacién, complementaridad u otros, para la gestion vy
financiamiento de los servicios de salud municipales.

Art. 11.1.13.- De las acciones de salud.- Las acciones de salud que desarrolle la Red Municipal
de Salud se regirén por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, bioética, concurrencia en prestacion de servicios y fomento de las
politicas publicas nacionales para la gestidn de la salud y de participacién ciudadana.

Art. 1.2.59.- Crear la Unidad Patronato Municipal San José, dependiente de la Alcaldia
Metropolitana, con autonomia administrativa y financiera, cuya finalidad esencial es la
ejecucidn de las politicas de proteccién social definidas por la municipalidad en favor de nifios,
nifias y adolescentes, jovenes, adultos jévenes, adultos mayores, y familias del comercio
minorista, en el &mbito del Distrito Metropolitano de Quito.

Patronate Municipal ~ I
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Art. 11.5.4.- Sujetos de Derechos.- Son sujetos de derechos del Sistema de Proteccidn integral,
toda persona o grupo de personas que, perteneciendo a uno o varios de los cinco enfoques
transversales: generacional, género, interculturalidad, movilidad humana, discapacidades, se
encuentren en situacién de vulneracién y/o riesgo; asi como la naturaleza y animales. En este
contexto se establece el Subsistema Metropolitano de Proteccidn de Nifiez y Adolescencia.

Art. 11.5.50.- Obligaciones y atribuciones de las entidades de-atencién.- Para el cumplimiento
de sus objetivos, las entidades de atencién tendran las siguientes obligaciones y atribuciones,
que serdn ejercidas en el marco de sus respectivas competencias:

a. Cumplir con las normas constitucionales, tratados internacionales que hubiesen sido ratificados por el
Ecuador y demds leyes respecto a derechos humanos y de la naturaleza.
b. Articularse y trabajar en red, particularmente en la definicion de rutas y. protacolos conjuntos de
actuacién, de direccionamiento, referencia y contra-referencia para asegurar la promocion, prevencion, la
atencidn de emergencla o acogida, la proteccidn y la restitucidn de derechos, en el Distrito Metropolitano
de Quito.
e. Cumplimiento obligatorio de las medidas de proteccidn, dispuestas por autoridad cdmpetente
administrativa o jurisdiccional. _
f. Promocidon de la participacién de fas familias y comunidades en los programas y seryicios que
desarrollen.
g. Cumplimiento de los estdndares nacionales de calidad, esmero, seguridad e higiene|y demds
obligaciones de los organismos que autorizaron su funcionamiento, en el marco de los principios y
enfoques del Sistema.
I, Cumplir con el caracter de obligatorio las decisiones y lineamientos -del Consejo de Proteccion de
Derechos del Distrito Metropolitano de Quito y del Municipio del Distritc Metropolitano |de Quito,
respecto a los instrumentos técnicos, protocolos, rutas de -proteccion, .metodologias, manuales e
instructivos.
m. Proveer informacién al Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano| de Quito
respecto de las entidades de atencién registradas &n las bases de datos de (as instituciones piblicas para
la formulacién de politicas publicas y coordinacién sistémica.
n. Remitir con el cardcter de obligatoria, la informacién de registro de entidades y profesionales ai Consejo
de Proteccién de Derechos de Distrito Metropolitano de Quito, cuando éste lo requiera.
o. Implementar acciones afirmativas que permitan el ejercicio igualitario de derechos para los|grupos de

atencién prioritaria, tal como lo define la Constitucidn; y, aquellos que debido a su situacién delexclusién,

sean considerados y definidos como tal por la Secretaria rectora y responsable de fas politicas gociales en

el Distrito Metropolitana de Quito, con énfasis en los derechos de proteccidn y la incorporagién de los

mismos en los diferentes programas y servicios que implementa el Municipio de} Distrito Metropolitano

de Quita 'y los demas érganos del Sistema para el gjercicic de estos derechos. N

Art. 11.5.56. Definicién.- Los subsistemas de los grupos de atencidn prioritaria, definidps por la
Constitucién; y, aquellos en situacién de exclusién, vulnerabilidad y/o riesgo en el Distrito
Metropolitano de Quito, son el conjunto articulado de entidades; publicas, privadas y
comunitarias, politicas publicas, planes, programas, proyectos y servicios que aseguran el
ejercicio y garantia de los derechos de estos grupos y que forman parte del Sistema.

Art. 11.5.60.- De los Subsistemas.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito peroveré
de manera participativa los siguientes subsistemas especializados de promaocion, proteccién y
restitucidn de derechos: a. Subsistema de proteccidn Integral a la nifiez y adolescencia, d.
Subsistema de proteccion a mujeres.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento — Territorial 2015-2025 “Quito Ciudad
Solidaria, donde nadie se quede atrds”, en el marco de este eje se establece en la politica S3
“bromover el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de Quita”| Y en el
objetivo 3.1 se estableces que en el DMQ se ha impulsado la equidad de género, generacional

<aN'TAasE | QUito
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y étnica a través del incremento de la cobertura de programas de atencidn a los distintos tipos
de familias y sus miembros., cuyos lineamientos estratégicos: 2. Atencidn a la primera infancia
a través de Programas de Desarrollo Infantil (cuidado diario). 8. Articulacion de la cobertura de
centros de desarrollo infantil {(cuidado diario) con el mundo laboral.

Asi mismo, en cuanto a la normativa a nivel local el Cédigo Municipal en su Libro I, Del Eje
Social, Libro I1.1. De la Salud, Titulo |, Capitulo I, Seccidn Ill, Articulo 11.1.13 determina que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito garantizara la atencidn integral de salud con
calidad, calidez, enfoque de género, generacional, intercultural y adecuado a los grupos
prioritarios entre los que se encuentran los nifigs y nifias.

La Unidad Patronato Municipal San José, es una persona juridica de derecho publico,
dependiente de la Alcaldia Metropolitana de Quito, con autonomia administrativa y financiera,
creada mediante Ordenanza Metropolitana No. 0274, de 29 de diciembre de 2008, la misma
que fue codificada, acogida y derogada en todas sus partes por la Ordenanza Metropolitana
No. 001, de 29 de marzo de 2019, la cual expidié el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que en su parte pertinente referente a la Unidad Patronato Municipal
San losé sefiala que su finalidad esencial es la ejecucidn de las politicas de proteccion social
definidas por la municipalidad a favor de nifios, nifias y adolescentes , jovenes, adultos
jovenes, adultos mayores, y familias del comercio minorista, en el ambito del Distrito
Metropolitano de Quito.

En el marco de implementacién de la Unidad Patronato Municipal San José, el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, de ese entonces, expidid la Estructura y Estatuto Organico
por procesos de la “Unidad Especial Patronato Municipal San José”, mediante Resolucién No.
A014 de 17 de noviembre de 2014.

Se determinan los objetivos de la Unidad como ente operativo y ejecutor: 1) Aplicacidn de
paliticas sociales municipales orientadas a la proteccion de las personas y grupos de atencién
prioritaria, de manera especial, para aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
y exclusién social; 2) Incidir en el ejercicio, cumplimiento y restitucidon de derechos
fundamentales de su poblacion objetivo, entre ellos: nifias/os y adolescentes en situacion de
trabajo y/o con experiencia de vida en calle, adolescentes embarazadas, las/los jévenes en
general, adultos/as jovenes en condiciones de indigencia o riesgo, adultas/os mayores con
especial énfasis en aquellas/os que se encuentran en circunstancias de mendicidad e
indigencia; y apoyo a las familias con enfoque sistémico; y 3) Crear y prestar servicios de
atencidn especializada a personas y grupos de atencidn prioritaria.

El Estatuto Orgédnico de Gestién por Procesos que en su articulo 3 sefala: “La Unidad
Patronato Municipal San José del Municipio de Quito es el ente encargado de ejecutar
programas sociales capaces de defender y restituir los derechos de la poblacién mds vulnerable
como: nifios/as y adolescentes, jovenes, adultos/as jévenes, adultos/as mayores y personas con
discapacidad, que se encuentren enfrentando el riesgo de sufrir problemas de salud, violencia y
pobreza”.

Resolucién de Alcaldia No. A 002

A través de la Resolucidn de Alcaldia No. A002 de fecha 15 de enero de 2015, el Alcalde del
Distrito Metropalitano de Quito, de ese entonces, reforma la Resolucién No. A014 de 17 de
noviembre de 2014, sustituyendo en todo el texto de dicha Resolucidn, incluyendo el Estatuto
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Orgénico por Procesos, la frase “Unidad Especial Patronato Municipal San José” por la frase
“Unidad Patronato Municipal San José”.

Resolucién Nro. A 009-2019
A través de la Resolucién Nro. A 008-2019 de fecha 30 de mayo del 2019, se dispone a la
Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte, en trabajo conjunto con las Secretarfas de
Salud e Inclusién Social y el Patronato San José, implementen 'y desarrollen politicas vy
programas sociales y alimenticias destinadas a combatir la desnutricidn infantil de los nifias y
las nifias que asisten a los Guaguas Centros y a las Instituciones Educativas Municipales,
incluyendo una evaluacién semestral del estado de los beneficiarios de dicha resolucic’:L\.

Asi mismo, dispone a la Administracién General del MDMQ, coordine con la Secretaria de
Salud e Inclusidn Social y el Patronato Municipal San José a fin que se articulen facciones
presten las facilidades administrativas y financieras para que en las Instituciones Educativas y
en los Guaguas Centros, se entregue gratuitamente el desayuno diario a nifias y nifio$ para su
bienestar y desarrollo.

Invita a las autoridades de todas las funciones del Estado y Gobiernos seccionales, a symarse a
esta iniciativa a través de sus programas sociales.

Resolucién Nro. C 023-2019
Mediante resolucién Nro. C 023-2019, de 13 de junio de 2019, dispone a la Secretaria de
inclusién Social en coordinacidn con la Unidad Patronato Municipal San José presente la
politica publica de desarrollo integral infantil incluyendo .un modelo educativo y de salud
integral, recogiendo los enfoques de cultura, juego, y arte con especial énfasis en la musica.

Resolucidn de Alcaldia Nro. C-038-2019
La cual insta a las entidades involucradas a:

En el articulo 1: Solicitar a todas las unidades del Municipio del Distrito Metropaolitano de
Quito implementar de forma inmediata las recomendaciones del Consejo de Protdccion de
Derechos y el irrestricto cumplimiento de la Resolucién No. C 023- 2019 del| Consejo
Metropolitano de Quito.

En su articulo 2: Solicitar a la Secretarfa de Inclusion y la Unidad Patronato San José se{requiera
asesoria en politicas y asistencia técnica al Programa de [as Naciones Unidas para el Desarrollo
— PNUD, en el marco del Acuerdo Bésico de Cooperacidn suscrito con el Estado Ecuatoriano el
19 de enero de 2005, con el propédsito de que la gestion de los Centros de Desarrollo Infantil
"Guagua Centros", del Gobierno Auténomo Descentralizado Metropolitano de Quito, se
enmarque en las acciones y medidas previstas en torno al Objetivo de Desarrolla Sostenible 4
— Educacién de Calidad, que apuntaa lograr una educacién inclusiva y de calidad para todos,
especialmente para la primera infancia. (..) En este mismo sentido, solicitar se reguiera la
asistencia técnica al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — UNICEF, en el marco de
su programa trazado para mejorar las politicas y los servicios dirigidos a proteger a todos los
nifios, aspirando a que cada nifio crezca en un mundo seguro e inclusivo, de tal farma que
estos lineamientos sean implementados con acciones concretas en los Centros de Desarroilo

113

Infantil "Guagua Centros", administrados por |la Unidad Patronata Municipal "San José".
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Y en el articulo 3: Solicitar al Sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito que, a través de
la Direccidn Metropolitana de Relaciones Internacionales, identifique fondos de la cooperacion
internacional, destinados a financiar proyectss que pudieren fortalecer la institucionalidad de
los Centros de Desarrollo Infantil "Guagua Centros”; para lo cual, el Patronato Municipal San
José liderarad su elaboracidn y propuesta, con la comprometida colaboracidn de todas las
instancias metropolitanas que pudieren, en razon de la materia, aportar en su planteamiento.

Ordenanza Municipal

Art. I15. {...).- DE LOS SERVICIOS DE ATENCION A PRIMERA INFANCIA.- '

Los drganos rectores metropolitanos de la politica social, coordinara con la instancia operativa
de prestacion de servicios de primera infancia del Municipio, el ente rector de la politica social,
el ente rector de salud y de educacién y de sus unidades desconcentradas, para la vinculacién
en sus servicios de desarrollo infantil a nifios y nifias entre 1y 5 afios, priorizando la atencién a
aquellos que hayan sido retirados del trabajo infantil o que sus familias tengan un riesgo de
incurrir en esta actividad por su condicidn de pobreza.

Los drganos rectores metropolitanos de las politicas sociales en cada uno de sus dmbitos
planificardn y organizaran conjuntamente con la instancia operativa de prestacién de servicios
sociales, {a implementacién de servicios de primera infancia priorizando el acceso para el
cuidado diario a nifios y nifias entre 1 afio y 5 afios.

Para esto la instancia responsable de la inclusién social en el Municipio de Quito debera
desarrollar politicas de desarrollo infanti! integral.

INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA

INSTRUMENTOS NACIONALES

Agenda Nacional para la igualdad Intergeneracional 2017-2021

La Agenda Nacional para la lgualdad Intergeneracional en su Capitulo de “Nifias y Nifios”,
apartado de Matriz de politicas piblicas dispone como una de sus propuestas de politica el:
“Combatir Ja desnutricidn y la malnutricién, y promover précticas de vida saludable en nifias y
nifios”. Se encuentra directamente alineada el Plan toda una Vida y Misidn Ternura.

Cuenta como planteamiento de politica: “Fortalecer los programas de desarrollo infantil y
educacion inicial”, cuyas liheas de accién de responsabilidad de MINEDUC, MIES y STPTV son:
“Ampliar la cobertura de los programas de desarrollo infantil y educacidn inicial de calidad,
incluyentes, con pertinencia territorial y cultural, a nivel nacional”; “Crear modalidades de
desarrollo infantil y Educacién Inicial que promuevan las relaciones de convivencia
intergeneracional de nifias y nifios con jévenes y personas adultas mayores”; y, “Fortalecer la
profesionalizacion y la especializacién de la atencién en los centros de desarrollo infantil y
Educacion Inicial, publicos y privados.”

Acuerdo Ministerial N° 006 de 22 de enero de 2018

El Ministerio de Inclusién Social mediante el Acuerdo Ministerial N° 006 de 22 de enero de
2018 expide las directrices para la prevencidn y atencidn de la violencia fisica, sicoldgica y
sexual detectada en los servicios de atencién del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social en
contra de nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

Acuerdo Ministerial No 014 de 05 de marzo de 2018%

Patronato Municipal -1 #aFerung
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Expide el Protocolo General de Actuacién Frente a la Violencia contra Nifas, Nifios, Personas
con Discapacidad, Personas Adultas Mayores y Mujeres, mismo que establece las directrices,
procedimientos, articulaciones intra e interinstitucionales para asegurar una atencidn
oportuna, eficaz y de calidad a las victimas de violencia fisica, psicoldgica y sexual, cuando se
detecten u ocurran en o fuera de los servicios que estdn bajo fa rectorfa del MIES.

Norma Técnica de Desarrollo Infantil Integral emitida por el MIES
Politica PGblica de Desarrollo Infantil Integral: “La estrategia de primera infancia organjza a los
servicios de desarrollo infantil piblicos y privados asegurando a nifias y nifios menorés de 3
afios el acceso, cobertura y calidad de los servicios de salud, educacion e inclusién econdmica
social, promoviendo la responsabilidad de la familia y la comunidad".

Actualmente esta estrategia cuenta con dos normas técnicas del MIES que son:

- Norma Técnica, Misién Ternura, Modalidad Creciendo con Nuestro Hijos |- CNH,

Acuerdo Ministerial 100, afio 2019. —
- Norma Técnica, Misidon Ternura, Centros de Desarrollo- Infantil — CDI, Acuerdo

Ministerial 072, afio 2019.

INSTRUMENTOS LOCALES

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
El Plan Metropolitano de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano
de Quito, que tendra vigencia en el decenio 2015 ~ 2025 esta orientado esencialinente a
mejorar de modo sostenible la calidad de vida de quienes habitan este territorio.
Adicionalmente, la norma nacional concerniente al desarrollo infantil de nifias y nifioside 0 a 5
afios hace énfasis en el enfoque social que tiene esta primera etapa, en este sentido la UPMS)
es el ente municipal adecuado para la atencién deesta necesidad de la ciudadania.

Agenda de Proteccién de Derechos de la Nifiez- Consejo de Proteccién de Derechos; Enero,
2018
En su agenda de Proteccién de Derechos enfocada a la Nifiez, presenta en su Eje de Proteccion
Integral, Directriz de “Garantizar el acceso a servicios de salud, respetando los [criterios
culturales reconocidos por la familia y la comunidad a la que pertenecen, siempre| que no ——
constituyan peligro para su vida e integridad”, como acciones afirmativas el desarrolio de
mecanismos y proceso programas de nutricidn y alimentacion infantil.

Agenda de Proteccidn de Derechos de la Mujer- Consejo de Proteccién de Derechos
El Consejo de Proteccidon de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito (CAD-DMQ,
COMPINA en transicidn) en cumplimiento de -sus atribuciones de formulacidn,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas| para la
proteccién de los derechos de los grupos de atencidn prioritaria y en situacion de
vulnerahilidad, ha elaborado, de forma participativa, esta agenda. La misma evidencia las
brechas de desigualdad y plantea algunas directrices y acciones afirmativas para|que los
organismos rectores de las politicas publicas implementen las acciones necesarias |a fin de
promover la igualdad y no discriminacién hacia las mujeres,

.  JUSTIFICACION TECNICA

i 1AcE | Quito
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Las familias cumplen un rol indispensable y central en el desarrollo y proteccién integral de la
primera infancia. La familia y el hogar, es el primer espacio en donde los nifios y nifias se
desarrollan integralmente como personas y en donde crean lazos afectivos que deben ser
encaminadas a crear vinculos efectivos que se fundamente en el cuidado con ternura,
relaciones generacionales e intergeneracionales y apropiacién de la cultura.

El Estado, a través de sus instituciones tiene por funcidn el brindar los servicios y esfuerzos
para apoyar y complementar las acciones realizadas dentro del ntcleo familiar, a aquellos
nifios y nifias que se encuentran en situacion de pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad en
general y que tanto sus padres, madres o cuidadores tengan conocimientos de todos los
servicios que acompafian y fortalecen su rol, especialmente desde la gestacién del nifio o nifias
hasta los 3 afios de edad, ya que en esta etapa se determinan muchos factores de crecimiento
que repercutirdn a lo largo de su vida (MIES, 2019).

Para la implementacién de la proteccidn integral de derechos a la primera infancia, es
fundamental entender a los nifios y nifias como sujetos de derecho y que a su vez, el Estado
pueda garantizar el cumplimiento a cabalidad de cada uno de ellos.

En el Ecuador, actualmente existen estrategias y programas como Misién Ternura, en los
cuales se pretende dotar a los actores involucrados como responsables del cuidado y
proteccidon de derechos para proteger a la primera infancia desde sus primeros 1000 dias, que
incluyen el periodo de gestacion de 270 dias y los primeros dos dias afios de vida de 265 dias
cada uno (MIES, 2019).

Finalmente, esta garantia de servicios incluye que los nifios y nifias tengan acceso a nutricion
de buena calidad, agua segura, espacio de juegos y aprendizaje, interaccién con su medio
social con identidad propia y colectiva. Ademas, es importante que los entornos en los que se
desarrollan en esta etapa de su vida sean seguros y libres de riesgos y violencia.

Desarrollo Infantil Integral

El desarrollo integral de los nifios y nifias consiste en todos los factores que influirdn en el
adecuado desarrollo de los mismos, dichos factores se ven directamente vinculados a su libre
expresidn, buena salud y nutricion, acceso a juegos y aprendizaje a través de entornos seguros
y libres de violencia de los cuales seran responsables sus cuidadores y familias en primera
instancia y del Estado, para garantizar un adecuado acompafiamiento (MIES, 2019).

Ademas, el desarrollo en la etapa de primera infancia es una expresién total de todas las
potencialidades y capacidades de los nifias y nifias en un pleno desarrollo e inicio de vida.

Se ha comprobado que en los primeros afios de vida, es cuando el cerebro de Ia nifia y nifio se
desarrolla a una velocidad sorprendente y es la susceptibilidad que muestra delante el
aprendizaje no puede ser comparada con otra etapa de |a vida, esta definicion puede ser
aplicada a situaciones tanto negativas con vivencias de violencia como también para las
vivencias positivas que reciban por sus entarnos {OMS, 2018).

Para asegurar un desarrollo infantif integral, no solamente se deben direccionar los esfuerzos a
los nifios y nifias desde su nacimiento, sino que se debe brindar atencién de calidad a las
mujeres embarazadas dotdndolas de nutrientes que puedan ser absorbidos de manera
adecuada por el feto. Ademas, es importante que en el transcurso del crecimiento del feto, !a'%(
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madre viva en ambientes seguros, libre de riesgos y traumas que puedan afectar tanto a
madre como a su hija y/o hijo (OMS, s.f.).

Con estos antecedentes, la Unidad Patronato Municipal San José, ha definido como tina linea
de accién prioritaria la implementacidn de servicios direccionados a la atencidn integegal de los
nifias y nifios del Distrito Metropolitano de Quito, como también a sus madres en la fase de
gestacién y primeros dias de vida (MIES, 2019).

La, propuesta de contratacién también se sustenta en algunos datos relevantes ¢omo los
siguientes:

- Al menos 1 de cada 3 nifios menores de 5 afios estd desnutrido o tiene sobrepeso, y 1
de cada 2 padece hambre oculta, lo que menoscaba la capacidad de millones|de nifios
para crecer y desarrollar su pleno potencial (UNICEF, 2019).

- A nivel mundial, al menos uno de cada tres nifios menores de cinco afios no|crece de
manera adecuada porque sufre una o mdas de las tres formas mas visibles de
malnutricidn: retraso en el crecimiento, emaciaciény sobrepeso (UNICEF,2019).

- Al menos uno de cada dos nifios menores de cinco afios en el mundo sufre de hambre
oculta, es decir, falta de vitaminas y otros nutrientes esenciales (UNICEF,2019).

- La malnutricidn sigue afectando gravemente a los nifios. En 2018, casi 200 millones de
nifios. menores de cinco afios sufrian de retraso en el crecimiento o emaciacidn,
mientras que al menos 340 millones sufrfan de hambre oculta (UNICEF,2019).

- Al menos uno de cada tres nifios no recibe la nutricién que necesita para crecer bien,
especialmente en los primeros 1.000 dias, que van desde la concepcion|hasta el
segundo cumpleafios del nlno, algo que ocurre también con frecuencia después de
esta etapa (UNICEF,2019).

El nifio de 1 a 3 afios se encuentra en una etapa de transicion entre el periodo de crecimiento
rapido del lactante y el periodo de crecimiento estable del escolar. Mantiene un crecimiento
lineal sostenido, con un incremento regular del peso. Es un periodo madurativo durante el cual
se desarrollan funciones psicomotoras como el lenguaje o la marcha. Las funciones c!hgestnvas
adquieren un grado de madurez suficiente como para que la alimentacion se asemeje a la del
nifio mayor. Comienzan a crearse algunos hdbitos que dependen de factores spciales y —
ambientales, y se adquieren las costumbres propias de la familia. Muchos de estos nifios son
precozmente escolarizados lo que les permite el contacto con sus iguales

IV.  REQUERIMIENTO

Para dar como resultado una atencién de calidad amparado en la normativa de| Servicio
Creciendo con Nuestros Hijos emitida por el Ministerios de Inclusién Econdmica y Sogial MIES
en el afio 2019, se solicita la incorporacién de los siguientes profesionales:

sectores.
arrollode

Educador
Famil!a res:

! UNICEF,2019, Nifios, Alimentacion y nutricidn. Recuperado de httgs://Www.unicef.org/media/62486/ﬁ| /Estada-

mundial-de-la-Infancia-2019.pdf | |
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V. CONCLUSION Y RECOMENDACIGN

La Unidad Patronato Municipal San José a través del Proyecto de Inversidn “Atencidn a la
Primera Infancia”, tiene como principal objetivo brindar un servicio integral de calidad y
calidez a nifias y nifios de 0 a 3 afios y mujeres gestantes que habitan en el DMQ, a fin de
desarrollar al méximo sus potencialidades alcanzando su bienestar humano.

Con los antecedentes expuestos, es fundamental tomar en cuenta que, para el inicio de la
atencion a 550 nifias, nifios y mujeres gestantes del Distrito Metropolitano de Quito bajo la
modalidad de atencién familiar Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) es necesario contratar el
personal antes mencionado.

[_ o o Javiér Cueva

Soledad Vela

"~ Jefe de la Uriidad 2 de Ejecucion de
Proyectos y Servicios de Nifiez

Directora de Ejecucion Técnica
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