COMISION DE USO DE SUELO
EJE TERRITORIAL

Informe Nro. IC-0O-CUS-2021-078

1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del sefior Alcalde y del
Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la Comisién de Uso de Suelo,
respecto al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
LIBRO 1V DEL EJE TERRITORIAL, LIBRO IV.1 DEL USO DEL SUELO, TITULO, Il DE
LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE
TERRENO URBANO Y RURAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVENIENTES DE ERRORES DE CALCULO O DE MEDIDAS, DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, para lo cual

presentamos el siguiente analisis:
2, ANTECEDENTES:

2.1. El Concejo Metropolitano de Quito en sesién No. 185, ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, efectuada el 16 de noviembre de 2021, conocié en primer
debate el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
LIBRO 1V DEL EJE TERRITORIAL, LIBRO IV.1 DEL USO DEL SUELOQ, TITULO, II DE
LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE
TERRENO URBANO Y RURAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVENIENTES DE ERRORES DE CALCULO O DE MEDIDAS, DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".

2.2. Por disposicién de la Abg. Ménica Sandoval, presidenta de la Comisién de Uso de
Suelo, la Secretaria General del Concejo. Metropolitano de Quito convocé a la sesién
ordinaria Nro. 119, en la que se incluy6 el “Conocimiento de las observaciones formuladas
durante el primer debate del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro IV
del Eje Territorial, Libro IV.1. del Uso del Suelo, Titulo II de la Regularizacién de excedentes o
diferencias de superficies de terreno urbano y rural en el Distrito Metropolitano de Quito,
provenientes de errores de cilculo o de medidas, del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito”; y resolucion al respecto”.

2.3. En la sesién ordinaria Nro. 119, de 22 de noviembre de 2021, la Comisién de Uso de
Suelo conocié y analizé las observaciones formuladas durante el primer debate del
proyecto de ordenanza en referencia.
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3. INFORMES TECNICOS Y LEGALES:

3.1.- Mediante oficio Nro. STHV-2021-0243-O de 16 de marzo de 2021, el Arq. Vladimir
Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, remite los informes técnico y legal
que sefialan:

Informe técnico Nro. GADDMO-STHV-DMC-USIGC-2021-001

(...) 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

El presente proyecto de ordenanza ha sido socializado y discutido en dos talleres
intensivos ante actores relevantes dentro del proceso integral de regularizacion: el 17 de
febrero de 2021 ante las Entidades Colaboradoras (CAE, Desintecsa); y el 19 de febrero
de 2021, ante los representantes de los gremios de la construccién: Colegio de
Arquitectos de Pichincha, Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha, Constructores
Positivos y la Academia. En estos eventos se recabaron las observaciones y precisiones
del caso, mejorando integramente la propuesta inicialmente planteada por la Direccion
Metropolitana de Catastro.

El presente proyecto de ORDENANZA REFORMATORIA DEL LIBRO 1V DEL EJE
TERRITORIAL, LIBRO 1V.1 DEL USO DEL SUELO, TITULO II DE LA
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE
TERRENO URBANO Y RURAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, PROVENIENTES DE ERRORES DE CALCULO O DE MEDIDAS, parte
de preceptos técnicamente aceptados a nivel nacional e internacional y mejorard la
gestion institucional metropolitana para los procesos de regularizacion de excedentes y
diferencias de dreas, razén por la cual, es técnicamente factible ponerla a consideracion
del Concejo Metropolitano para su discusion y debate.

RECOMENDACION

En base a lo expuesto en las conclusiones y considerando el objetivo para hacer mds
eficiente la gestion catastral referente, se recomienda poner a consideracion del Concejo
Metropolitano el proyecto de ORDENANZA REFORMATORIA DEL LIBRO 1V DEL
EJE TERRITORIAL, LIBRO IV.1 DEL USO DEL SUELO, TITULO II DE LA
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE
TERRENO URBANO Y RURAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, PROVENIENTES DE ERRORES DE CALCULO O DE MEDIDAS para su
discusion, debate y promulgacion correspondiente”.

Informe legal Nro. 001-UAL-DMC-STHV:
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(...)4. CONCLUSIONES

En base a lo detallado en lineas anteriores se colige que es obligacion de la Direccion
Metropolitana de Catastro formar, conservar y actualizar el catastro de los bienes
inmuebles del Distrito Metropolitano de Quito, brindando a los ciudadanos informacién
actualizada y completa sobre los bienes inmuebles catastrados. En base a los estudios
técnicos de la Direccién Metropolitana de Catastro, que se afiaden en el informe técnico
respectivo, se ha visto la necesidad de reformar la normativa municipal referente al
régimen administrativo de la regularizacion de excedentes o diferencias de superficies de
terreno urbano y rural en el Distrito Metropolitano de Quito (LIBRO 1V.1- TITULO
II), cuyo objetivo principal es mejorar los procesos regulatorios dando mayor fluidez y
agilidad a los trdamites presentados por los contribuyentes, tomando en consideracion
que justamente este tipo de trdmites son los que tienen mayor demanda dentro de la
gestion catastral. Con esta reformatoria se busca otorgar mayor seguridad juridica a los
contribuyentes, estableciendo un régimen administrativo expedito para regularizar
excedentes o diferencias de superficie de terreno urbano rural de propiedad privada o
publica en el Disirito Metropolitano de Quito, con ia finalidad de facilitar el camino a
los administrados interesados en regularizar las superficies de sus lotes.

4. RECOMENDACIONES

En base a todo lo expuesto se recomienda se elabore el proyecto de ORDENANZA
REFORMATORIA DEL LIBRO 1V DEL EJE TERRITORIAL, LIBRO 1V.1 DEL
USO DEL SUELO, TITULO Il DE LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O
DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE TERRENO URBANO Y RURAL EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVENIENTES DE ERRORES DE
CALCULO O DE MEDIDAS, para que, con los informes respectivos sea enviado a las
autoridades y Comision respectiva competentes para su iniciativa e impulso, para
comenzar con el proceso de aprobacién respectiva en el Concejo Metropolitano de

Quito”.

3.2.- Mediante oficio Nro. STHV-2021-0669-O de 26 de junio de 2021, el Arq. Vladimir
Tapia, Secretario de Territorio, Hébitat y Vivienda, remite los siguientes informes:
Informe Técnico Nro. GADDMQ STHV DMC UGC 2021 001 e Informe técnico
ampliado Nro. GADDMQ-STHV-DMC-USIGC-2021-002, que sefialan:

Informe técnico ampliado Nro. GADDMQ-STHV-DMC-USIGC-2021-002:

“(...) CONCLUSIONES

El presente proyecto de ordenanza ha sido socializado y discutido en dos talleres
intensivos ante actores relevantes dentro del proceso integral de regularizacion: el 17 de
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febrero de 2021 ante las Entidades Colaboradoras (CAE, Desintecsa); y el 19 de febrero
de 2021, ante los representantes de los gremios de la construccién: Colegio de
Arquitectos de Pichincha, Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha, Constructores
Positivos y la Academia. En estos eventos se recabaron las observaciones y precisiones
del caso, mejorando integramente la propuesta inicialmente planteada por la Direccion
Metropolitana de Catastro.

El proceso de regularizacion de dreas, cuya mejora se estd planteando en la presente
propuesta normativa, es un requisito previo a cualquier proceso de regularizacion de
edificaciones informales, e incluso, a cualquier proceso de habilitacion del suelo y de
construcciones previsto en el marco normativo nacional y metropolitano vigente.

El presente proyecto de ORDENANZA REFORMATORIA DEL LIBRO 1V DEL EJE
TERRITORIAL, LIBRO 1V.1 DEL USO DEL SUELO, TITULO II DE LA
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE
TERRENO URBANO Y RURAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, PROVENIENTES DE ERRORES DE CALCULO O DE MEDIDAS, parte
de preceptos técnicamente aceptados a nivel nacional e internacional y mejorard la
gestion institucional metropolitana para los procesos de reqularizacion de excedentes y
diferencias de dreas, razén por la cual, es técnicamente factible ponerla a consideracion
del Concejo Metropolitano para su discusion y debate.

RECOMENDACION

En base a lo expuesto en las conclusiones y considerando el objetivo para hacer mis
eficiente la gestion catastral referente, se recomienda poner a consideracién del Concejo
Metropolitano el proyecto de ORDENANZA REFORMATORIA DEL LIBRO IV DEL
EJE TERRITORIAL, LIBRO IV.1 DEL USO DEL SUELO, TITULO II DE LA
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE
TERRENO URBANO Y RURAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, PROVENIENTES DE ERRORES DE CALCULO O DE MEDIDAS para su
discusion, debate y promulgacién correspondiente”.

3.3.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2021-2603-O de 02 de septiembre de 2021, la
{ Abg. Maria Cristina Kronfle, Subprocuradora de Asesoria sobre el Uso y Ocupacién
del Suelo, sefiala:

“(...) Andlisis y criterio juridico

1. EI COOTAD en el articulo 322, dispone que los proyectos de ordenanzas deberdn
referirse a una sola materia.

2. De la revision del Proyecto y especificamente de su Disposicion Transitoria Sequnda
se establece que se dispone a la Administracion General a través de la Direccién
Metropolitana Financiera, que remita para conocimiento del Concejo Metropolitano el
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proyecto de ordenanza que contenga el tarifario para aplicacion de las entidades
colaboradoras de los tramites referentes a “Regularizacion de excedentes o diferencias de
superficies de terreno urbano y rural” y “Reconocimiento y/o Regularizacion de
edificaciones existentes.”

3. La materia del Proyecto se refiere a Ila REGULARIZACIOIN DE EXCEDENTES O
DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE TERRENO URBANO Y RURAL EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, y su Disposicién Transitoria Segunda,
en la parte pertinente, hace mencién a una propuesta normativa para regular el tarifario
para tramites de reconocimiento ylo regularizacién de edificaciones existentes, que es
una materig distinta al dmbito del Proyecto.

Con sustento en el andlisis y fundamentos juridicos realizados y con el alcance de la
consulta formulada, la Procuraduria Metropolitana emite criterio legal, no vinculante,
en el sentido que, no seria pertinente referirse en la Disposicién Transitoria Segunda del
Proyecto al tema del tarifario para trdmites de reconocimiento y regularizacién de
edificaciones existentes.

Adicionalmente, nos permitimos sugerir, respecto al texto de la Disposicion Transitoria
Segunda, que la presentacion de proyectos de ordenanza debe observar el régimen
juridico aplicable al procedimiento parlamentario y en particular la facultad de
iniciativa para presentar ordenanzas que tienen el alcalde, los concejales y los
ciudadanos, de conformidad con el art. 12 de la Resolucion No. C 074 de 08 de marzo de

2016”.

3.4.- Mediante oficio Nro. STHV-2021-1236-O de 28 de octubre de 2021, el Arq.
Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, sefiala:

“(...) En este contexto, toda vez que se han atendido y aclarado las observaciones del
caso, pongo a consideracion de la Comision de Uso de Suelo para continuar con el
proceso  legislativo de  promulgacion del proyecto de ORDENANZA
REFORMATORIA DEL LIBRO IV DEL EJE TERRITORIAL, LIBRO IV.1 DEL
USO DEL SUELO, TITULO II DE LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O
DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE TERRENO URBANO Y RURAL EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVENIENTES DE ERRORES DE
CALCULO O DE MEDIDAS".

3.5.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2021-3246-O de 08 de noviembre de 2021, el
Mgs. Paul Romero, Subprocurador de Asesoria de Uso y Ocupacién de Suelos, sefiala:

“(...) Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcién del Requerimiento, y,
por tanto, se refiere a las observaciones de cardcter juridico realizado por la Comision de

Uso de Suelo respecto al Proyecto:
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1. La determinacion del Error Técnico Aceptable de Medicion “ETAM”, es una facultad
establecida por el COOTAD a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Distrital
para que se lo regule mediante ordenanza.

En este sentido, el sustento legal para la determinacion de los porcentajes del ETAM se
encuentra en el articulo 481.1 del COOTAD, correspondiendo a las dependencias
técnicas sustentar el porcentaje propuesto en el proyecto ordenanza.

2. En el articulo 6 del Proyecto, se propone sustituir un articulo que se titula “Casos de
Propiedades Horizontales”, sin embargo, en el mismo se hace referencia tanto a predios
en propiedad horizontal, cuanto a predios cuya propiedad se encuentra en derechos y
acciones, por lo que se sugiere que el titulo refleje el contenido del texto del articulo.

3. En el articulo 7 del Proyecto, tercer articulo innumerado, se propone que las dreas
afectadas que no han sido transferidas al Municipio mediante escritura no serdn
tomadas en cuenta para la rectificacion y regularizacion de dreas. Consideramos que
esta propuesta solo es viable cuando las dreas afectadas hayan sido objeto de una
declaratoria de utilidad piiblica que haya concluido con la transferencia del drea afectada
mediante escritura o sentencia ejecutoriada dentro del juicio de expropiacion,
debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad, caso contrario el drea del lote se
mantiene conforme a su titulo de dominio.

En el mismo articulo se menciona la posibilidad de que el propietario pueda donar las
dreas afectadas a favor del GADM de Quito. Respecto a este planteamiento se debe tener
en cuenta que para la donacion de las dreas afectadns, estas deben estar debidamente
singularizadas, para lo cual existen dos procedimientos: (i) la declaratoria de utilidad
publica; y, (ii) el fraccionamiento que necesariamente deberia observar la zonificacién y
contribucion de dreas verdes.

4. Se sugiere citar los articulos del Cédigo Municipal actualizado.

El pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana no se refiere a los aspectos de
orden técnico, los cuales son, en razon de la competencia, de exclusiva responsabilidad
de los organismos técnicos que los generen”.

4, BASE NORMATIVA:
La Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrin facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”
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“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerin las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de
los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley
que regule el sistema nacional de competencias. (...)

El Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sefiala:

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,

aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...)”

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrin las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton,
¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;”

"Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado  metropolitano, —mediante la  expedicion de ordenanzas

metropolitanas, acuerdos y resoluciones
v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la

tierra.”

“Art. 326.- Conformacion.- Los organos legislativos de los gobiernos autonomos
descentralizados, conformardin comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusién y aprobacién de

sus decisiones.”
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La Ordenanza Metropolitana Nro. 001 que contiene el Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, sefiala:

“Articulo 20.- Definicion y funcion. - Las comisiones del Concejo Metropolitano son
organos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales
metropolitanos, cuya principal funcidn consiste en emitir antecedentes, conclusiones,
recomendaciones y dictidmenes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los
temas puestos en su conocimiento.”

“Articulo 35.- Deberes y atribuciones de las comisiones.- Las comisiones
permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza
especifica de sus funciones:

a. Emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes para
resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas propuestos en su
conocimiento. “

5. ANALISIS Y CONCLUSIONES:

Revisado el expediente se constata que los informes se refieren al proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO 1V DEL EJE
TERRITORIAL, LIBRO 1V.1 DEL USO DEL SUELO, TITULO, II DE LA
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE
TERRENO URBANO Y RURAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVENIENTES DE ERRORES DE CALCULO O DE MEDIDAS, DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".

En ese sentido, la Comision de Uso de Suelo concluye que se debe acoger lo sefialado
en los informes técnicos y legales constantes en el expediente y emitir dictamen
favorable para conocimiento y analisis en el seno del Concejo Metropolitano de Quito.

6. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisioén de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesién ordinaria Nro.
119 de 22 de noviembre de 2021, al revisar la documentacion técnica y legal que reposa
en el expediente respecto al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL LIBRO 1V DEL EJE TERRITORIAL, LIBRO IV.1 DEL USO DEL
SUELO, TITULO, Il DE LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS
DE SUPERFICIES DE TERRENO URBANO Y RURAL EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PROVENIENTES DE ERRORES DE CALCULO O DE
MEDIDAS, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”, y, con fundamento en los articulos 87 literales a) y v), y 326 del Cédigo
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Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, resuelve emitir
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca y apruebe en
segundo debate el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DEL LIBRO IV DEL EJE TERRITORIAL, LIBRO 1V.1 DEL USO DEL SUELO, TITULO, II
DE LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE
TERRENO URBANO Y RURAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVENIENTES DE ERRORES DE CALCULO O DE MEDIDAS, DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comision de Uso de Suelo abajo firmantes, aprueban el dia lunes
22 de noviembre de 2021, el informe de la comisién, suscribiendo el presente

documento por duplicado.

Monica SevdooalC.

Concejala Monica Sandoval
Presidenta de la Comision de Uso de Suelo

Concejal Eduardo Del Pozo

Miembro de la Comisién iembro de la Comisidon
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CERTIFICADO DE VOTACION:

La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comisién
de Uso de Suelo certifica que la comision aprobo el presente informe; el que fue
conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la comisién en sesiéon ordinaria
Nro. 119 de 22 de noviembre de 2021, con la siguiente votacion de los concejales: A
FAVOR: Ménica Sandoval, Eduardo Del Pozo, Juan Carlos Fiallo, total tres votos (03);
EN CONTRA: total cero (00); ABSTENCION: total cero (00); y, EN BLANCO: total cero
(00). CONCEJALES AUSENTES: Fernando Morales, René Bedon, total dos (02).

Quito D.M., 22 de noviembre de 2021.

Muy atentamente,

Marisela Calefio Quinte
Delegada de 1a Secretaria General del Concejo Metropolitano a la Comision
de Uso de Suelo
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